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RESUMO: Este artigo tem o objetivo de apresentar uma andlise histdrica da corrupcdo e seus
meandros, além de discorrer sobre a percepcdo da corrupcao pela sociedade a partir de pesquisas
de opinido. A metodologia se lastreou na revisdo bibliografica e na analise de estudos empiricos.
Confirmando a hipdtese da pesquisa, constatou-se que a corrup¢do é um fendmeno existente na
sociedade e que, apesar de amplamente reprovavel, as iniciativas de combaté-la recebem forte
resisténcia, dado que seu enfrentamento afeta camadas sociais com grande poder politico e
econémico. O trabalho, entdo, permitiu estabelecer que 0 avango no combate a corrupc¢do depende
de constante engajamento social, o que inclui desde o aperfeicoamento de politicas publicas até
efetivas manifestacdes populares.
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ABSTRACT: This article aims to present a historical analysis of corruption and its intricacies, in
addition to discussing society's perception of corruption based on opinion polls. The methodology
was based on literature review and analysis of empirical studies. It was found that corruption is an
existing phenomenon in society and that, despite being widely reprehensible, initiatives to fight it
receive strong resistance, given that its confrontation affects social layers with great political and
economic power. The work, then, made it possible to establish that progress in the fight against
corruption depends on constant social engagement, which includes everything from the
improvement of public policies to effective popular demonstrations.
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branco. 2 A percepcdo da corrupcdo e sua anélise empirica. 3 O movimento anticorrupgao e seus
reflexos. Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

Em toda dindmica social, as pessoas se relacionam sob a perspectiva do atendimento de
interesses, sejam eles proprios ou de terceiros. Naturalmente, entdo, que essa premissa se aplica as
relacOes entre o ente publico e o ente privado.

Nesse sentido, ainda que se tenha em mente a tedrica predilecdo pelo interesse publico, a
experiéncia indica que, na pratica, o interesse privado pode prevalecer, algo que acontece,
geralmente, quando os interlocutores recebem estimulos, como o oferecimento de vantagens, cuja
maior expressdo nesse cenario é o suborno.

E diante desse contexto que se procurou desenvolver o problema proposto, que é
justamente analisar a conjuntura que permeia a corrupcao e que faz com que a sua pratica continue
presente.

Como sera visto, ao mesmo tempo em que a corrup¢do € uma conduta que a sociedade
reprova, 0 seu combate se mantém altamente dificultoso, muito por conta do esperado
comportamento critico das pessoas submetidas a esse enfrentamento, circunstancia que acaba
repercutindo quando deriva da classe politica, que, alias, € a responsavel, no final das contas, por
ditar os rumos da sociedade, dado seu papel de representante da sociedade.

Assim, o presente trabalho foi projetado em razdo dessa complexa relacdo sucintamente
apresentada, com a pretensao de trazer algumas reflexdes e, talvez, contribuir para a evolucédo desse
tema.

No primeiro capitulo, ha o estudo da criminologia para que se possa compreender como
vem sendo a relacdo do homem com a corrupc¢éo desde, pelo menos, o inicio do século passado. Ja
0 segundo capitulo traz estudos que buscam tracar a percep¢do que se tem sobre a corrupgdo. Por
altimo, o terceiro capitulo destaca os movimentos anticorrupcao que, por serem ciclicos, possuem
seus altos e baixos, acabando por proporcionar ao ser humano expectativas e alguns sentimentos
como euforia, angustia e frustracéo.

1 O ESTUDO DA CRIMINOLOGIA NA PERSPECTIVA DA CRIMINALIDADE DO
COLARINHO BRANCO

A criminologia pode ser conceituada como a ciéncia que estuda o crime, o delinquente, a
vitima e o controle social do comportamento delitivo. Ao conectar diversas areas do conhecimento
para 0 estudo do homem criminoso e dos fatores crimindgenos que o envolvem, acaba fazendo
com que surjam pensadores de diversas origens, 0s quais, buscando defender suas teses, criam
escolas, que podem ser resumidas em trés: Escola Classica, Escola Positiva e Sociologia Criminal
(COLET; MOURA, 2008, p. 38-39).

A criminologia analisa o fendbmeno da criminalidade sob vérias dimensdes, sendo a
dimensdo objetiva a que interessa nesse momento, cujo olhar se restringe a sociedade. Essa
realidade objetiva foi estudada principalmente pela Sociologia Criminal, que se dividiu em dois
ramos: a microssociologia, que estuda o problema do crime sob a perspectiva do individuo em
interacdo com o meio social, e a macrossociologia, que busca no estudo da estrutura social as causas
do crime, passando a ser a sociedade o objetivo do estudo, e ndo mais o individuo. A
macrossociologia criminal, por sua vez, se subdivide em duas vertentes: o paradigma etiologico,
que visa compreender as causas do crime comum como um dado ontoldgico resultante das
estruturas sociais, e o paradigma da reacdo social, voltada ao processo de criminalizacéo realizado
pelos 6rgdos de persecucao penal, atribuindo ao fendmeno da criminalizacdo uma natureza politica,
sob o vies do exercicio do poder (VERAS, 2006, p. 20-21 e p. 31-32). S&o as teorias voltadas ao
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paradigma da reagéo social que buscaram melhor explicar a criminalidade do colarinho branco e,
por conseguinte, o crime de corrupcdo, conforme explicado mais abaixo.

A corrupcao é um tema estudado ha muito tempo e cuja compreensao depende de diversos
fatores, como a teoria adotada e a metodologia utilizada. Mas a sua compreenséo geral perpassa
pela ideia de desequilibrio, uma vez que ha o favorecimento do setor privado em detrimento da
esfera publica (KEMPFER; BATISTI, 2017, p. 277). Segundo Filgueiras (2008, p. 78), a corrupgao
significa basicamente a sobreposicdo dos interesses privados ao interesse publico. Essa é uma
assertiva bastante abrangente de se conceituar a corrupgdo, de maneira que o seu significado
depende de concepcdes valorativas e normas consensuais, que nascem de um processo deliberativo
no &mbito da esfera publica. Nota-se, portanto, a complexidade do tema, tendo em vista que o seu
conceito esta ligado ao dinamismo do processo discursivo que mobiliza a moralidade e tem a sua
expressdo na forma de juizos de valores presentes na ordem politica vigente. De todo modo, € um
conceito relacionado a desonestidade do homem publico.

De modo semelhante, Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998, p. 291-292) consideram
corrupgdo como um fendmeno em que o funcionario publico age defendendo interesses particulares
em detrimento do padrdo normativo do sistema, ou seja, € um comportamento ilegal de quem
desempenha um papel na estrutura sistémica. Para estes autores, corrupcao significa troca entre
quem corrompe e quem se deixa corromper, tratando-se geralmente de uma promessa de
recompensa — ou mesmo da prépria recompensa — para 0 corrupto em contrapartida de um
comportamento que favorega os interesses do corruptor.

Pode-se entender a corrupcao ainda como sendo a acdo ou omissao pelo agente pablico
do poder que a lei Ihe outorgou tendo como objetivo a obtencdo de uma vantagem indevida para si
ou para terceiros, deixando em segundo plano os fins legitimos contemplados pela norma. Assim,
aos olhos do leigo, a corrupcdo é o termo representativo das condutas mais deletérias a funcédo
publica e que se caracteriza pelo desvio de poder e pelo enriquecimento ilicito (GARCIA, 2004, p.
440-441).

A corrupgao esta diretamente relacionada com o conceito de “crime do colarinho branco”,
pois esta expressao abrange delitos praticados por pessoas com alto poder politico e econémico,
dentre os quais a prépria corrupg¢do, conforme sera detalhado mais adiante.

A doutrina, ao realizar a abordagem histérica sobre essa tematica, costuma utilizar a
expressao mais abrangente — criminalidade do colarinho branco. Todo esse cotejo é relevante
porque, considerando a relacdo de género e espécie entre 0s termos em comento, as informacdes
que seguem valem para ambas as terminologias.

O conceito de “crime do colarinho branco” comegou a ser difundido com Sutherland em
1939, que passou a estudar um assunto a respeito do qual até entdo ndo se discutia, tendo em vista
que ndo se tinha noticia de processos criminais relacionados a este tema, tampouco se via a midia
divulgando qualquer reportagem que tratasse disso. Na realidade, ele trouxe para 0 campo da
ciéncia o estudo do comportamento de empresarios e politicos enquanto autores de crimes
profissionais e econdmicos, 0 que antes ndo se imaginava a possibilidade de isso ocorrer (VERAS,
2006, p. 35). Nesse sentido, Sutherland ressaltou que economistas ndo enxergavam suas estratégias
de negdcios sob o ponto de vista criminal, ao passo que os sociélogos, embora familiarizados com
0 crime, ndo estavam acostumados a considera-lo no mundo dos negocios. O seu propoésito era
justamente integrar esses dois campos de conhecimento (SUTHERLAND, 1940, p. 1).

Ja naquela época, a criminalidade do colarinho branco estava relacionada a pagamento de
suborno de funcionarios publicos com a finalidade de garantir contratos e legislacdes favoraveis a
elite detentora do poder econdmico, logrando, assim, a manipulagdo do poder politico
(SUTHERLAND, 1940, p. 2-3).

Sutherland (1983 apud VERAS, 2006, p. 40) definiu o crime do colarinho branco como
um crime cometido por uma pessoa de respeito e status social elevado no exercicio de sua
profissdo, geralmente constituindo uma quebra de confiangca. Na mesma linha, segundo Feldens
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(2002 apud SOUZA; CARDOSO, 2016, p. 247), caracterizam-se como “crimes cometidos por
pessoas dotadas de respeitabilidade e elevado status social, no ambito de seu trabalho”. Em sintese,
séo crimes que envolvem pessoas com alto poder econdémico e sdo praticados no ambito de suas
atividades profissionais.

Apdbs um estudo realizado, Sutherland (1940, p. 7-8) chegou a conclusdo de que, na
esséncia, a criminalidade do colarinho branco em nada se difere da criminalidade comum, ocupada
pelas classes mais baixas. Apesar disso, constatou a diferenca de tratamento, pois 0s criminosos do
colarinho branco acabavam ndo sendo considerados criminosos e, com isso, a lei penal ndo se
aplicava a eles. Ou seja, a posic¢do social era o fator que determinava a sorte do delinquente. Diante
disso, Sutherland ja via a necessidade de a ciéncia estudar também a reacdo social para se ter uma
melhor compreenséo de todo o fenémeno criminal (VERAS, 2006, p. 39).

Nos dez anos seguintes, Sutherland se aprofundou nesse estudo na expectativa de entender
melhor esse fendmeno — criminalidade do colarinho branco. Para tanto, valeu-se de sua teoria da
associacao diferencial, segundo a qual a propensdo de um individuo se tornar criminoso esta
diretamente relacionada com o ambiente em que circula (VERAS, 2006, p. 22), ou seja, 0
comportamento do criminoso era produto de aprendizagem na medida em que o crime era motivado
a partir da descoberta de argumentos favoraveis (SYKES; MATZA, 1957 apud VERAS, 2006, p.
23).

Esse estudo acabou sendo um dos principais responsaveis pela modificacdo dos limites da
teoria da associacao diferencial, culminando com a reformulag&o de algumas consideragdes sobre
0 aprendizado criminoso, exteriorizadas em nove principios. Dentre eles, convém destacar dois:
“l) A direcdo especifica dos motivos e impulsos se aprende de definigdes favoraveis ou
desfavoraveis a elas; e 2) uma pessoa se torna delinquente por efeito de um excesso de definicdes
favoraveis a violacdo da lei, que predominam sobre as definicdes desfavoraveis a essa violagdo”.
(SUTHERLAND, 2015, p. 13-14). Ou seja, os homens de negdcio buscam tanto o contato com
definicdes favordveis de condutas ilicitas como também o afastamento das defini¢des
desfavoraveis a esses crimes, ambiente em que a honestidade aprendida nos lares era deixada em
segundo plano (SUTHERLAND, 1983 apud VERAS, 2006, p. 52-53). Logo, a conduta criminosa
é um habito adquirido haja vista que, num processo de comunicacao social, a pessoa aprende desde
0 comportamento criminoso e seus valores até as técnicas especificas e 0s mecanismos subjetivos
de racionalizacdo de seu agir desviado (MOLINA, 2006 apud FRANCA, 2014, p. 62).

Em conclusdo a abordagem realizada por Sutherland, Veras (2006, p. 59) avalia que o
principal mérito do autor foi a constatacdo da desigualdade na reacdo social ao crime de acordo
com as classes sociais dos autores, algo que ndo poderia ser ignorado pela criminologia.

Nesse contexto, surgiu a teoria da anomia, que foi a primeira teoria macrossociologica
capaz de abranger os crimes de colarinho branco. Por admitir uma base etiolégica, adotava trés
premissas: a determinacdo causal dos fatos, a quantificacdo do fenbmeno e a neutralidade do
observador (VERAS, 2006, p. 60). Considerando que a quantificacdo dos fenbmenos sociais se da
por meio de estatisticas, verificou-se que essa teoria, na realidade, exprimia uma criminalidade
aparente e ndo real. Isso porque a ocorréncia da chamada cifra negra — detalhada melhor em seguida
— faz com que as estatisticas revelem apenas uma parcela dos fatos criminosos cometidos na
sociedade. E, devido a dificuldade na quantificacdo dos crimes de colarinho branco — algo que
Sutherland ja havia percebido durante seus estudos — (VERAS, 2006, p. 61), a metodologia de
pesquisa adotada pela abordagem etioldgica foi o grande obstaculo para considerar a teoria da
anomia como apropriada para o estudo desse tipo de criminalidade (VERAS, 2006, p. 185).

Nessa perspectiva, no inicio da década de 1960, as teorias da criminologia tradicional que
seguiam o paradigma etiologico foram objeto de contestacdo, sobretudo devido & metodologia de
pesquisa adotada. Conforme adiantado, as estatisticas criminais ndo refletiam a criminalidade real,
mas tdo somente a aparente. 1sso porgque havia uma cifra negra que ndo era contabilizada. A cifra
negra é o resultado da diferenca entre os crimes efetivamente praticados (criminalidade real) e os
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crimes punidos pelo sistema penal (criminalidade aparente); em outras palavras, é a criminalidade
ndo registrada oficialmente (VERAS, 2006, p. 86), que caracteriza as falhas existentes desde a
producdo das normas até o efetivo cumprimento das sanc¢des penais (LANDIN, 2015, p. 87-88).
Isso levou a perda da credibilidade dos dados estatisticos como principal método do estudo da
criminologia (VERAS, 2006, p. 114).

Essa criminalidade oculta gerada pela cifra negra?, alias, é vista como de grande valia para
0s criminosos de colarinho branco, pois dela se aproveitam para abusar do poder politico e do poder
econémico, prosseguindo com sua operacionalidade criminosa em detrimento da sociedade
(CERVINI, 1995 apud LANDIN, 2015, p. 88). Vale dizer, os crimes de colarinho branco sao
aqueles contidos na cifra negra por exceléncia (VERAS, 2006, p. 109).

Com isso, em oposicdo a criminologia tradicional, surgiu a nova criminologia com
algumas teorias que buscaram estudar a criminalidade do colarinho branco sob a perspectiva do
paradigma da reacdo social. A despeito das especificidades conceituais de cada teoria, 0 ponto
comum entre elas consiste no abandono do paradigma etiolégico e na transferéncia do interesse
para o estudo da construcdo da realidade social por meio dos mecanismos sociais e institucionais,
resultando na criacdo e definicdo do desvio e da criminalidade, bem como na concretizagdo dos
processos de criminalizacdo (CASTILHO, 1996, p. 10).

A teoria que merece destaque € a labeling approach, que define a criminalidade ndo como
um dado ontoldgico pré-constituido, mas sim como a realidade social construida pelo sistema de
justica penal por meio de definicGes e da reagéo social (BARATTA, 2002, p. 11). A criminalidade
é o resultado da reacdo que a coletividade teve diante de determinada conduta, de maneira que, se
ndo ha reacdo, a pessoa ndo € um criminoso (CASTILHO, 1996, p. 11).

Nessa perspectiva, a criminalidade é uma etiqueta aplicada pelas instancias formais de
controle social: policia, Ministério Publico e Judiciario (HASSEMER, 2005 apud LANDIN, 2015,
p. 57). Ou seja, essa teoria ndo trata o desvio e a criminalidade como qualidade intrinseca da
conduta ou como uma entidade ontoldgica pré-constituida a reacdo social e penal, mas sim como
uma etiqueta atribuida a determinados sujeitos por meio de processos formais de definicdo e
selecdo. A criminalidade é atribuida a determinados individuos mediante a superacdo de dois
processos: a “defini¢ao” legal de crime, que d4 a conduta o carater criminal, e a “sele¢do”, que
estigmatiza o autor como criminoso entre aqueles que praticam a conduta criminosa (ANDRADE,
1995, p. 28). Castro (1983, p. 102-103), por sua vez, dividiu em trés etapas o processo de
criminalizacdo da labeling approach — por ela denominada de teoria do etiquetamento: 1) a
criminalizacdo das condutas, que seria 0 ato de converter uma conduta até entdo licita como ilicita
mediante a criacdo pela lei penal; 2) a criminalizacdo dos individuos, consistente no procedimento
de rotular a pessoa como delinquente mediante um processo de selecdo; 3) a criminalizacdo do
desviante, que compreende o processo psicologico e social de transformacdo do individuo
desviante em criminoso.

A labeling approach, entdo, supera o paradigma etiol6gico e passa a se preocupar com 0S
6rgédos de controle social, que possuem a funcdo principal de controlar e reprimir o desvio de
comportamento (BARATTA, 1997 apud COLET; MOURA, 2008, p. 43). Para esta teoria, a
criminalidade tem natureza social e definitorial, acentuando seu papel no controle social ao
direcionar o foco da investigacdo criminoldgica para a reagdo social da conduta desviada (COLET;
D. FILHO, p. 5347).

De acordo com a labeling approach, com a descoberta da pratica criminosa, o individuo
sera submetido a persecucgdo penal pelos 6rgdos oficiais de controle. Com a sua condenacéo, ele
passa a ser qualificado como criminoso e, em consequéncia, carrega esse rotulo, sendo, portanto,

! Alguns autores denominam a cifra negra na criminalidade do colarinho branco como cifra dourada (CASTRO, 1983
apud VERAS, 2006, p. 108), termo este que representa ““as praticas antissociais impunes do poder politico e econémico,
em prejuizo da coletividade e dos cidaddos e em proveito das oligarquias econdémico-financeiras”. (CERVINI, 1995
apud LANDIN, 2015, p. 88).
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estigmatizado pela sociedade, que toma conhecimento deste fato geralmente pelos érgdos de
imprensa (VERAS, 2006, p. 100).

Desse modo, verifica-se que a realidade social é construida a partir do estudo da
criminalizagdo, e, por conseguinte, do criminalizado, pois somente havera etiquetamento pela
sociedade caso o criminoso seja responsabilizado pelos 6rgédos de controle (COLET; D. FILHO, p.
5347).

Como visto, para se chegar a estigmatizacao da sociedade, a labeling approach elegeu a
superacao de duas etapas: o nivel primario (elaboracdo da norma) e o nivel secundario (aplica¢éo
dalei) (VERAS, 2006, p. 114-115). Antes disso, ndo se pode cogitar na existéncia do crime. Assim,
em relacdo aos crimes do colarinho branco, chegar-se-ia a incbmoda conclusdo de que eles
simplesmente ndo existem, ou sdo bastante raros, tendo em vista que sequer existe o inicio da
persecucdo penal e, mesmo que haja, eles ndo chegam a ser definidos pelos 6rgdos de controle
como crime (VERAS, 2006, p. 108). Isso porgue, cabe recordar, tradicionalmente sempre existiu
diferenca de tratamento entre os criminosos comuns e os criminosos do colarinho branco, pois, em
razdo do poder econémico e politico, a lei ndo era aplicada a estes (SUTHERLAND, 1940, p. 8),
evidenciando, assim, a desigualdade na reacdo social ao crime de acordo com a camada social
ocupada pelo autor.

Essa rotulacdo, diga-se de passagem, acaba gerando um circulo vicioso, pois causa
reflexos nas a¢des futuras dos 6rgdos de controle, na medida em que as atencdes e as atividades de
prevencao e repressao das forgas policiais se concentrardo nesses grupos anteriormente etiquetados
como criminosos (CASTRO L. A., 1983, p. 105). Nessa medida, os estere6tipos criados acarretam
maior desconfianca nessas classes sociais dominadas, o que 0s deixam mais suscetiveis a acao do
processo crimindgeno, permitindo, de outro lado, que quem possui mais poder seja menos
incomodado pelo sistema penal (LANDIN, 2015, p. 63 e 65).

Em que pese todo esse cendrio apresentado pela labeling approach e ndo obstante essa
teoria ndo tenha apresentado uma solucdo para o problema da cifra negra, deve-se registrar que ela
teve um papel relevante no desenvolvimento da criminologia e, principalmente, na compreensao
da criminalidade do colarinho branco ao introduzir o paradigma da reacdo social, o que permitiu
que uma nova face do fenébmeno criminal fosse reconhecida cientificamente (VERAS, 2006, p.
113).

Com o paradigma da reacdo social, verificou-se que as questdes essenciais a existéncia
dos crimes do colarinho branco estdo diretamente relacionadas ao inexpressivo funcionamento do
sistema penal para a classe social praticante desses crimes (VERAS, 2006, p. 196). A explicacdo
para esse fendmeno histérico esta no carater seletivo do sistema punitivo. Consoante avalia¢do
exposta por Becker (apud GORGA, 2019), a probabilidade de condenacdo e punicdo esta
diretamente relacionada ao poder econdmico do criminoso, ou seja, quanto mais dinheiro possui o
autor do crime, menor é a probabilidade de ser punido. Da mesma forma, na linha do pensamento
de Sutherland, Baratta (2002, p. 101-102) afirma que a conivéncia entre a classe politica e 0s
operadores econdmicos privados influencia, de maneira particular, na escassa medida em que a
criminalidade do colarinho branco é perseguida, sugerindo um quadro falso da distribuicdo da
criminalidade nos grupos sociais por difundir uma concepgéao que destoa da realidade social.

Cumpre ressaltar que toda essa dificuldade apresentada no enfrentamento dos delitos do
colarinho branco muito se deve a forte cultura arraigada de se enxergar no sistema penal o seu
papel de ndo neutralidade e de mantenedor do status quo das classes sociais com sua desigualdade,
pois 0 combate com rigor aos delitos de colarinho branco representaria o enfraquecimento dos
detentores do poder. Como bem destacado por Foucault, o direito penal seleciona algumas
ilegalidades — direcionadas as classes mais baixas — para exercer sobre seus autores o controle e
vigilancia, dado que esses individuos organizados poderiam colocar em risco a atual configuracéo
do poder (VERAS, 2006, p. 175 e 194).
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Na realidade, essa assimetria de tratamento dada entre a criminalidade de colarinho branco
e a criminalidade comum parece n&o ser tdo surpreendente. Com efeito, é sabido que a defini¢do
de crime é realizada pelo sistema politico por meio de lei — principio da legalidade, expressamente
previsto no inciso XXXIX do artigo 5° da Constituigdo Federal, in verbis: “ndo ha crime sem lei
anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal”. Assim, considerando que o
parlamento é composto por representantes do povo, conforme artigo 45 da Constituicio Federal?,
em tese, as decisfes emanadas desse poder devem expressar os valores da sociedade de maneira
equilibrada, ou seja, devem representar fielmente as diferentes concepcdes da sociedade. Ocorre
que, na linha do que defendido por Sutherland (1940, p. 7-8) e reverberado por Veras (2006, p. 59),
a criacdo da norma incriminadora é balizada pela classe social dominante, ja que, naturalmente, 0s
detentores do poder etiquetardo tal conduta como ilicita tendo como premissa a contingéncia de
sobrevivéncia.

Acerca desse aspecto, é preciso registrar, de forma bem resumida, que a contingéncia de
sobrevivéncia esta relacionada a selecdo sociocultural, que figura como um dos desdobramentos
da selecdo comportamental humana (SKINNER, 1981; BAUM, 2005; CATANIA, 1998;
DONAHOE; PALMER, 2004; SCHNEIDER, 2012 apud AGUIAR, 2017, p. 22). Realiza-se tal
registro neste momento apenas para melhor explicar o comportamento humano dos detentores do
poder politico. E o sentido da tomada de decisdes dessa classe estd intimamente ligado ao estado
de coisas que, uma vez alcancado numa dada sociedade, se busca manté-lo (THOMAS, 1984 apud
AGUIAR, 2017, p. 75).

Todo esse contexto viabiliza compreender a razdo dessa assimetria entre os dois tipos de
criminalidade, pois, tendo em vista que no parlamento existem pessoas investigadas pela pratica
de crimes do colarinho branco, é esperado que o comportamento de seus integrantes seja no sentido
de ndo incriminar condutas que possam ser atribuidas a eles mesmos. Enfim, esses sdo 0s possiveis
fatores que contribuem para a manutencao desse estado de coisas.

Para a obtencédo de resultados no &mbito criminal e a diminui¢do dessa desigualdade no
tratamento das classes sociais, a nova criminologia (ou criminologia critica) aponta a necessidade
de realizar alteracGes estruturais da sociedade e no sistema penal, como o aperfeicoamento dos
6rgdos de apuracdo do sistema de controle social (VERAS, 2006, p. 108-109 e 173). Vale dizer, a
reducdo dessa tradicional seletividade existente exige um esforco ndo sé dos 6rgéos oficiais, mas
também de toda a sociedade, haja vista que cada qual exerce algum tipo de controle social.

Com efeito, o controle social abrange as respostas organizadas da sociedade a condutas e
pessoas que ela considera como desviadas (COHEN, 1988 apud CASTILHO, 1996, p. 16). A sua
real funcdo é a defesa de um determinado sistema de valores, levando, em consequéncia, a
marginalizacdo e a repressdo das pessoas que venham atacar esses valores estabelecidos
(CASTILHO, 1996, p. 17).

O controle social dispde de diversos 6rgdos, agentes ou portadores, que se dividem em
instancias formais e informais. As instancias formais sdo basicamente representadas pela policia,
Ministério Publico, Judiciario e 6rgaos de execucdo penal. J& em relacdo as instancias informais
de controle social, é possivel citar: familia, igreja, escola, sindicatos, amigos e 0s meios de
comunicagdo (CASTILHO, 1996, p. 18-19). Segundo Zaffaroni (1991, p. 127), os meios de
comunicagdo em massa — especialmente a televisdo — sdo indispensaveis para o exercicio de poder
pelo controle juridico-penal. O mesmo autor exemplifica a relevancia da midia ao considerar que
ela induz padrées de conduta sem que geralmente seja percebido pela populagdo como sendo um
controle social, mas meramente como uma forma recreativa (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2011,
p. 63).

Art. 45. A Cémara dos Deputados compe-se de representantes do povo, eleitos, pelo sistema proporcional, em cada
Estado, em cada Territorio e no Distrito Federal.
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Com isso, a midia exerce um papel relevante, na medida em que é responsavel por
influenciar a opinido publica. Muito disso se deve pelo fato de grande parcela da populacdo
brasileira procurar a informacdo na TV aberta. Nesse sentido, uma pesquisa realizada em 2013,
encomendada pela Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica, revelou que
78% dos brasileiros descobrem informacg6es sobre o Brasil e 0 mundo na TV aberta (LANDIN,
2015, p. 68). E com base nessas informagdes obtidas que muitas pessoas formam opini&o sobre
diversos temas, dentre os quais, por exemplo, a percepcao sobre corrupcao.

A midia funcionaria, assim, como uma espécie de espelho do ambiente social. E bem
verdade que a imprensa ndo aborda todos os temas do universo, concentrando-se naqueles definidos
como relevantes, ainda que com certo grau de distorgéo, a depender dos interesses que estejam em
jogo (ROSA, 2003 apud GIMENEZ; COITINHO, 2012, p. 8). Isso sem considerar o fato — ainda
presente na nossa sociedade — de a midia ser intimidada e proibida de divulgar informagdes sobre
interesses contrariados, em nitida ofensa a liberdade de imprensa (PAGOTTO, 2010, p. 167). Esses
interesses, entdo, é que tradicionalmente pautaram a midia nacional, sobretudo pelo fato de
empresas das redes de radio, jornal e televisdo serem patrocinadas por grandes empresarios, que,
alias, figuram como as pessoas mais propensas a pratica dos delitos econémicos. S&o essas as
razdes que podem justificar o motivo dessa cultural diferenca de tratamento pela midia no enfoque
dado aos crimes comuns em comparagdo com os crimes de colarinho branco (VERAS, 2006, p.
53). Zaffaroni (1991), alids, ja& sustentava algo nesse sentido. Para ele, os meios de comunicacao
sdo os grandes criadores da ilusdo dos sistemas penais, dividindo-se em dois niveis: a) o
transnacionalizado; e b) o que responde as conjunturas nacionais. No nivel das conjunturas
nacionais — que é o0 que interessa para esse trabalho —, 0s meios de comunicagdo tém a funcgéo de
gerar a ilusdo de eficacia do sistema, fazendo com que apenas a criminalidade comum — que
normalmente se traduz em crimes violentos — seja percebida como perigosa. Eis, nas palavras de
Zaffaroni (1991, p. 128-130), a fabricagdo dos “esteredtipos do criminoso”, permitindo a
catalogacdo dos criminosos que combinam com a imagem que corresponde a descri¢do fabricada,
deixando de lado outros tipos de delinquentes, como a criminalidade de colarinho branco. Ou seja,
para Zaffaroni, a midia historicamente exerceu expressiva contribuicdo para a seletividade do
sistema penal.

A propésito, partindo do pressuposto de que toda dindmica social se desenvolve a partir
do conflito estabelecido entre as diversas classes sociais, as teorias explicativas de raiz marxista
defendem que as classes sociais dominantes buscam o controle de toda a estrutura social em funcéo
e na defesa de seus interesses, sendo a midia uma ferramenta importante para o éxito deste designio,
uma vez que possui a capacidade de levar a sociedade a visao de mundo conforme a sua ideologia.
Isto é, dado que o individuo € concebido sem capacidade de decisdo e de autonomia, entdo, ao
longo de sua existéncia, ele vai aderindo inconscientemente aos valores que lhe sdo impostos
(SANTOS, 2001 apud MAIA, 2010, p. 87-89).

Nesse contexto, pode-se dizer que a imprensa, por monopolizar o conhecimento dos fatos,
acaba exercendo forte influéncia manipuladora no pensamento de maior parte da sociedade
(LANDIN, 2015, p. 67). E dizer, esse carater estigmatizante que a criminalidade comum leva
consigo, ao contrério da criminalidade do colarinho branco, é devido a limitada perseguicéo da
midia, a escassa incidéncia de sanc¢des penais e ao prestigio social de que gozam os autores desta
Gltima espécie de criminalidade (BARATTA, 2002, p. 103).

N&o obstante todo esse cenario historico, a realidade social brasileira vem experimentando
mudangas de comportamento que podem ser justificadas por um conjunto de fatores, a comecar
pelas instancias oficiais de controle social.

Como visto, um dos vetores do controle social ¢ o chamado “controle juridico-penal”, que
¢ “o conjunto de instituigdes, estratégias e san¢des sociais que visa promover e garantir a submissao
do individuo as normas de conduta protegidas penalmente” (CASTILHO, 1996, p. 20). E também
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conhecido simplesmente por “sistema penal”, entendido como o conjunto de for¢as exercidas por
todas as agéncias oficiais de poder (ZAFFARONI, 1991, p. 144).

Avalia-se que o combate a impunidade dos crimes de colarinho branco pressupde uma
atuacdo coordenada e integrada dos 6rgédos responsaveis pelo controle juridico-penal, necessitando,
para isso, do aperfeicoamento na comunicacdo entre 0s respectivos 0rgaos e do minucioso
planejamento no modo de atuar. Essa atuacdo concertada se situa no campo repressivo de combate
ao crime, ao lado da aplicacéo efetiva da pena (LANDIN, 2015, p. 107-108 e 110).

Dentre as instancias formais de controle social, duas instituicdes assumem papel
determinante na busca de um sistema penal menos seletivo: a policia e 0 Ministério Pablico. A
policia porque é o 6rgdo que toma contato com o maior volume das condutas desviadas,
indistintamente. E o Ministério Publico tem grande importancia criminolégica em razao de ser a
instancia formal com a atribuicdo privativa de promover a acusa¢do perante o Judiciario, nos
termos do artigo 129, I, da Constituicdo Federal (CASTILHO, 1996, p. 90 e 96).

Desse modo, a atuacdo repressiva alinhada dessas duas instituicbes aparenta ser uma
estratégia promissora de mudanca de paradigmas. Foi o que revelou a Operacdo Lava Jato, iniciada
em 2014, que desvendou um amplo e estruturado esquema de corrupcdo existente na Petrobras.
Diante da dimensao apresentada, a midia ndo teve outro caminho sendo divulgar amplamente essa
operacdo que enfrentou a criminalidade de colarinho branco. Isso porque as investigacdes
alcancaram ndo apenas ocupantes de cargos politicos, mas também o alto escaldo do empresariado
brasileiro, justamente o perfil tracado por Sutherland na década de 1930 acerca do criminoso de
colarinho branco (LANDIN, 2015, p. 47).

Houve, entdo, um movimento ativo dos érgdos oficiais de controle social, ensejando a
atuacdo da midia que, como organismo formador de opinido, encorajou o0 coro anticorrupcao que
passou a tomar conta da sociedade brasileira. Nesse sentido, ressalte-se que Rose-Ackerman (2018,
p. 22) destacou a importancia desse papel da imprensa como plataforma para cidadaos interessados
em movimentos anticorrupcdo, servindo como um interessante instrumento de incentivo a
participacdo massiva da sociedade. Essa mesma autora (1978 apud O’HARA, 2014, p. 289), alias,
ja havia reforcado a importancia da imprensa ao reconhecer que a corrupgao pode ser incentivada
em razao de fracos freios e contrapesos existentes entre o servigo publico e a midia, significando
dizer que a constante fiscalizacdo exercida pela imprensa é um desestimulo a pratica de corrupcao.
Com o mesmo raciocinio, Pagotto (2010, p. 167) destaca que a imprensa independente possui papel
decisivo no jogo de interesses e deve ser incentivada como estratégia capaz de entoar vozes
contréarias aos detentores do poder econémico e politico que estdo interessados em manter o
usufruto das benesses do Estado.

Enfim, na esteira do pensamento de Sa (2004, p. 70), conclui-se que a opinido publica,
por meio da midia, pode contribuir para a diminuicdo da corrupcdo a partir de um maior
envolvimento da sociedade civil na fiscalizacdo da governanca publica.

2 A PERCEPCAO DA CORRUPCAO E SUA ANALISE EMPIRICA

A percepcao da corrupcdo é um conceito relacionado ao grau de avaliacdo que se tem, em
determinado espaco de tempo e local, acerca da pratica deste crime que, como ja assinalado, possui
um vinculo estreito com as relagbes humanas e, mais especificamente, com o comportamento
humano.

Ressalte-se que, enquanto espécie de fendmeno humano, a compreensdo da corrupcéo,
por ser realizada a partir de um determinado ponto de vista, & impregnada de subjetivismo. Some-
se a isso a dificuldade de se estudar a corrupcdo empiricamente em razdo da existéncia de muitas
variaveis provaveis e suas complexas inter-relagdes (PAGOTTO, 2010, p. 199).

Como bem ressalvado por Sa (2004, p. 63-64), € preciso dizer que, muito embora a
existéncia de diversos estudos que envolvem as causas da corrupcéo, atribuir relaces de causa e
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efeito entre corrupgdo e outras varidveis € uma tarefa que deve ser executada com cautela, pois,
caso contrario, o intérprete pode ser levado a inferéncias equivocadas. Alias, ndo é tarefa facil nem
mesmo afirmar se a corrup¢do, em relagdo a outras variaveis, é causa ou consequéncia.® Na
realidade, a anélise da medida da corrupgdo a partir de suas causas permanece COmo um campo em
que os resultados ndo sao absolutos, dai por que nao se deve adota-los como regras, mas sim como
referéncias empiricas habilitadas a trazer algumas conclusdes.

Dito isso, passe-se a analise de algumas pesquisas que tratam sobre a medida da corrupgéo.

O instrumento mais conhecido para mensurar a corrup¢do € o denominado indice de
percepcao da corrupcio (IPC)*, a partir do qual é possivel acompanhar o panorama de combate &
corrupcao no cenario mundial. Consoante esclarecido,

O Indice de Percep¢io da Corrupgio (IPC) ¢ a mais duradoura e abrangente
ferramenta de medicdo da corrup¢do no mundo. Ela existe desde 1995 e retine
resultados de 180 paises e territorios. A pontuagdo indica o nivel percebido de
corrupgdo no setor publico numa escala de 0 a 100, em que 0 significa que o pais
¢ considerado altamente corrupto ¢ 100 significa que o pais € considerado muito
integro. (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2019).

N&o obstante a existéncia de diplomas internacionais sinalizando a atuacdo global e
concertada no combate a corrupcao, ratificados por diversos paises®, os Gltimos estudos divulgados
pela Transparéncia Internacional revelaram um retrocesso, na maioria dos paises, na luta contra a
corrupgéao.

No IPC 2018, divulgado em 29 de janeiro de 2019, a ONG enfatizou que “o fracasso
continuo da maioria dos paises em controlar significativamente a corrupcéo estéa contribuindo para
uma crise da democracia ao redor do mundo” (JORDAO, 2019).

Na linha do que destacado no inicio deste trabalho, o estudo da Transparéncia
Internacional demonstrou que a democracia esta inversamente ligada a corrupcao. E dizer, a analise
do estudo realizado em 2018 indicou, de um lado, que a pontuacdo do IPC € positiva em paises
com democracias estabilizadas e, de outro lado, que essa pontuacdo decresce a medida que
aparecem paises com regimes menos democraticos. Conforme destacou Rubio, a “pesquisa
estabelece uma ligacdo clara entre uma democracia saudavel e o combate bem-sucedido a
corrupcao do setor pablico”.b (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2019, p. 1).

A respeito disso, convem ressaltar a existéncia de uma simbiose bastante expressiva entre
a democracia e 0 combate a corrupgdo. Com efeito, a democracia, ao permitir a titularidade do

3 Nesse mesmo sentido, Treisman (2000 apud PAGOTTO, 2010, p. 199), para quem algumas das varidveis provaveis
podem rapidamente mudar e ser causadas pela corrupgdo ou entdo ser a propria causa da corrupgao.

4 Em que pese sua relevancia nesse estudo, o IPC ndo esta alheio a criticas. A primeira delas se refere ao fato de se
tratar de uma mensuracdo de percepgéo e ndo de realidade — o que pode acarretar uma distorcdo da realidade. A segunda
ressalva se refere a base de dados utilizada. Como o IPC é formado a partir de avaliacdes subjetivas daqueles que
participam da pesquisa, a distor¢do pode resultar de percepgdes preconcebidas da realidade, como, por exemplo, a
questdo do financiamento privado de campanha politica, que pode ser visto como corrupgdo por quem convive num
pais em que tal pratica é proibida, ao passo que pode ser visto como pratica normal para a pessoa residente num pais
em que essa conduta é permitida pela lei. Por Gltimo, critica-se o carater genérico da pesquisa, por ndo diferenciar a
corrupcdo do alto e do baixo escaldo, bem como se ocorre de modo organizado ou ndo, considerando que existe a
possibilidade de apenas um desses segmentos padecer de problemas relativos a corrupcdo (PAGOTTO, 2010, p. 200-
202).

5 Como, por exemplo: a Convengéo Interamericana contra a Corrupcéo, de 29 de margo de 1996, e a Convencao das
Nacdes Unidas contra a Corrupcao, de 31 de outubro de 2003, cujos textos foram incorporados ao ordenamento juridico
brasileiro por meio do Decreto n° 4.410/02 e do Decreto n° 5.687/06, respectivamente.

6 Na mesma linha, Pagotto (2010, p. 208) compreende como valida essa associagdo entre a corrupgdo e a democracia,
na medida em que esta possibilitou as criticas as praticas corruptas florescerem na imprensa, algo que, contudo, ndo
se observa em regimes autoritarios, onde a corrupgao certamente existe, mas a repressao a livre manifestacdo impede
a discussdo transparente do assunto.
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poder ao povo — como, alias, expresso no artigo 1°, paragrafo unico, da Constituicdo Federal —e a
constante rotatividade de seus representantes, possibilita um continuo debate acerca do
comportamento daqueles que exercem ou pretendem exercer a representatividade popular, tudo
1SS0 a partir de uma fiscalizacdo dos mais diversos setores da sociedade (GARCIA, 2004, p. 441).

Esse controle social consiste na capacidade de a sociedade civil intervir na gestdo publica
por meio de uma politica deliberativa, de forma a monitorar as a¢Ges do Estado e seus gastos na
busca do interesse publico (BUSATO; SVOBODA, 2020, p. 18).

Diversamente com o que acontece em regimes ditatoriais e autocraticos — ambiente em
que a participacdo popular é relegada —, contextos democraticos sdo 0s Unicos capazes de oferecer
mecanismos de combate a corrupgdo, haja vista esse perene movimento de controle propiciado por
este regime (GARCIA, 2004, p. 441) (FILGUEIRAS, 2008, p. 85). Em sintese, quanto mais
sedimentada a democracia, menos possibilidades hd de comportamentos ilicitos prosperarem
(OLIVEIRA, 2012, p. 124).

Retornando a pesquisa publicada pela Transparéncia Internacional em 29 de janeiro de
2019, o Brasil obteve seu pior resultado desde 2012, caindo 9 posi¢fes em relacdo ao resultado
anterior, passando de 37 para 35 pontos. Vale conferir o relato extraido do site:

O Brasil caiu 9 posigdes no IPC este ano em comparagdo ao ano anterior,
ocupando a 105 colocagao entre 180 paises avaliados. A pontuagdo passou de 37
para 35. Este € o pior resultado desde 2012, quando os dados passaram a ser
comparaveis ano a ano, e representa a 3* queda anual seguida.

Esse resultado refor¢a um alerta que ja vem sendo feito pela Transparéncia
Internacional. Os esfor¢os notaveis do pais contra a corrup¢ao podem estar em
risco e nao foram suficientes para chegar a raiz do problema. Nao tivemos nos
ultimos anos qualquer esbogo de resposta as causas estruturais da corrup¢do no
pais. A Lava Jato foi crucial para romper com o histérico de impunidade da
corrup¢ao no Brasil — principalmente de réus poderosos. Mas para o pais
efetivamente avancar ¢ mudar de patamar no controle da corrupgdo, sao
necessarias reformas legais e institucionais que verdadeiramente alterem as
condigdes que perpetuam a corrupgio sistémica no Brasil. (TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL, 2020).

Apesar do alerta feito no sentido da necessidade de mudancas estruturais no pais para o
combate a corrupcdo sistémica, a pesquisa da Transparéncia Internacional divulgada em janeiro de
2020 (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2020) demonstra que o Brasil se manteve no pior
patamar da série historica do IPC, com apenas 35 pontos.” Com esse resultado, o Brasil caiu mais
uma posi¢do no ranking de 180 paises e territdrios, ocupando o 106° lugar, ao lado de paises como
Argélia, Costa do Marfim e Mongolia, e atras de paises como Timor Leste, Etiopia e Kosovo.

A bem da verdade, esses resultados ilustram com propriedade qudo complexo é o
enfrentamento da corrup¢do no Brasil, tendo em vista que os detentores do poder, diante da
necessidade de autoprotecdo e de proteger os seus pares — leia-se: classe alta da sociedade —,
naturalmente reagiram aos ataques sofridos e logo providenciaram medidas voltadas ao retorno a
cultura de impunidade de sua classe, levando, com isso, ao recrudescimento da percepcdo de
corrupcdo. Na linha do que ensina a criminologia desde Sutherland (1940), eles contemplam o
regresso ao que era antes, isto €, a diferenca de tratamento entre as classes sociais para que 0s
criminosos do colarinho branco, no final das contas, ndo sejam responsabilizados e, com isso, a lei
penal ndo se aplique a eles.

A Transparéncia Internacional realizou ainda uma pesquisa para mensurar com mais
detalhes as opini6es dos cidad&os relacionadas a corrupcao. Capitaneada por Pring e Vrushi (2019),

" Vale recordar que a escala do IPC vai de 0 a 100 pontos; o O quer dizer que o pais é percebido como altamente
corrupto e 100 significa que o pais € percebido como muito integro.
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foram entrevistados mais de 17 mil cidaddos em 18 paises da América Latina e do Caribe.
Consoante transcrito logo no inicio do documento, “0s resultados mostram que mais da metade de
todos os cidaddos acha que a corrupcdo esta piorando em seu pais e que seu governo ndo esta
fazendo um bom trabalho para controla-lo” (PRING; VRUSHI, 2019, p. 4). Especificamente em
relacdo ao Brasil, 54% dos entrevistados disseram que a corrup¢do aumentou nos ultimos 12 meses,
resultado semelhante & média geral, que foi de 53%. E apenas 15% acham que houve diminuicdo
(PRING; VRUSHI, 2019, p. 37).

Além disso, 85% de todos os entrevistados opinaram que a corrup¢do no ambito
governamental é um grande problema, sendo que no Brasil a taxa foi ainda maior, isto é, 9 em cada
10 brasileiros responderam nesse sentido, quando questionados acerca da dimensdo do problema
da corrupgéo no governo (PRING; VRUSHI, 2019, p. 10).

No tocante ao nivel de percepcdo de corrupcdo por instituicdo, o maior percentual se deu
em relacdo aos membros do Parlamento. De acordo com o levantamento, 63% dos brasileiros
disseram que a maioria dos senadores e membros da Camara dos Deputados séo corruptos (PRING;
VRUSHI, 2019, p. 37). Tal nivel supera a média geral, uma vez que, de acordo 52% do total de
entrevistados, a maioria dos parlamentares em nivel federal sdo corruptos (PRING; VRUSHI,
2019, p. 14). Constatou-se um nivel maior entre os brasileiros também quando comparados os
resultados no tocante aos executivos e banqueiros, pessoas normalmente responsaveis por oferecer
e pagar propina aos agentes publicos. Enquanto para 50% e 53% dos brasileiros a maioria dos
executivos e banqueiros, respectivamente, sdo corruptos (PRING; VRUSHI, 2019, p. 37), esta
particularidade é apontada por 37% e 33% de todos 0s entrevistados em relacdo a esses mesmos
particulares, respectivamente (PRING; VRUSHI, 2019, p. 14). Ao menos em relacdo ao Brasil,
essa revelacdo ndo causa surpresa, ja que o nivel de percepcdo dos brasileiros reflete o que foi
revelado pelas grandes investigacdes de combate a corrupcao ocorridas no pais nos ultimos anos,
com destaque para a Operacdo Lava Jato, a partir das quais ficou notéria a relacdo entre
parlamentares e executivos imbuida tdo somente de interesses escusos nada republicanos. Essa
percepcdo se confirmou nas diversas instancias do Poder Judiciario ao contabilizar varias
condenacgfes contra dezenas de parlamentares e executivos. S6 em Curitiba, por exemplo, a
Operacdo Lava Jato contabilizou 165 condenagfes em 12 e 22 instancias, enquanto no Rio Janeiro
41 pessoas foram condenadas nessas duas instancias. Alias, outro ponto relevante da Operacdo
Lava Jato foi a sua eficiéncia na recuperacdo patrimonial, pois apenas a Forca-Tarefa do Parana
logrou a devolucéo de 4 bilhdes de reais aos cofres publicos. (BRASIL, 2020).

A esse respeito, Ferrajoli (2014, p. 50) avalia que o fendmeno de percepcao generalizada
da corrup¢do pode ser debitado a um “objetivo-finalidade da estratégia demagdgica de construcao
do consenso” voltado para “rebaixamento do senso moral e a destruicao do espirito ptblico”. Ou
seja, toda essa conjuntura indica um sentimento propagado de desconfianga e de suspeicdo de todos
os atores da vida publica.

Por fim, a pesquisa obteve um dado positivo: 77% de todos os entrevistados disseram que
as pessoas comuns podem fazer a diferenca na luta contra a corrup¢do (PRING; VRUSHI, 2019,
p. 29), muito embora 73% terem dito que as pessoas sofrerdo retaliacdo se denunciarem a corrupgao
(PRING; VRUSHI, 2019, p. 30). Mais uma vez, o brasileiro superou a média, tendo em conta que
82% concordaram plenamente com a afirmacdo ora descrita (PRING; VRUSHI, 2019, p. 37),
deixando o pais em 3° lugar. 1sso aponta que, mesmo com cenario se mantendo adverso, a grande
maioria ainda carrega a expectativa de que é possivel lutar contra a corrupcao.

Enfim, ndo obstante a pesquisa revele um cenario preocupante sobre a corrup¢do no
Brasil, esse ultimo resultado sugere que a mudanca dependa em grande escala do proprio cidadao
ao adotar comportamentos de combate a corrupc¢do, como, por exemplo, denunciar atos ilicitos ou
entdo deixar de pagar propina ao agente publico. Nesse mesmo sentido sdo 0s ensinamentos de
Rose-Ackerman (2018, p. 22), que defende que uma das maneiras de projetar reformas estruturais
no Estado é justamente o engajamento da sociedade civil. Segundo ela, grupos organizados da
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sociedade civil podem servir como importante mecanismo de sustentacdo, ajudando os cidad&os a
resistir a demandas corruptas e a pressionar por reformas sistémicas.

Numa outra perspectiva, Amin e Soh (2020) realizaram uma pesquisa que avaliou a
percepcdo da corrupcdo relacionada a carga regulatéria do pais. Ou seja, por meio de evidéncias
empiricas, o estudo visou verificar se a menor ou maior burocracia gera algum efeito na percepgéo
da corrupgdo. Para tanto, a pesquisa abrangeu mais de 25.000 empresas de 131 paises em
desenvolvimento entre os anos de 2006 e 2018 (AMIN; SOH, 2020, p. 6-7). Uma variavel da
pesquisa se baseou nas experiéncias reais das empresas no tocante a pagamento de propina, e ndo
em opinides subjetivas de especialistas, o que foi apresentado como um fator positivo, uma vez
que se considerou uma estratégia mais proxima da realidade (AMIN; SOH, 2020, p. 8). A principal
variavel utilizada foi a medida do nivel de regulamentacdo experimentado pelo setor privado
(AMIN; SOH, 2020, p. 11).

Os resultados mostraram um grande impacto positivo da carga regulatéria sobre a
percepcao de corrupcdo. Isso porque, independentemente do conjunto de fatores, constatou-se que
um aumento na regulamentacdo leva a um aumento de 2,8 pontos percentuais no nivel geral de
corrupgdo (AMIN; SOH, 2020, p. 5-6 e 16). Em resumo, tem-se maior percepg¢édo da corrupgdo em
paises com excessiva regulamentacdo em comparacdo com aqueles cujas cargas regulatérias sao
menos rigidas.

Como provaveis razfes para este resultado, em relacdo aos agentes publicos, entendeu-se
que a maior regulamentacdo cria maiores oportunidades para eles fazerem uso do poder como
instrumento a possibilitar a pratica dissimulada da corrupg¢éo por tras de todo o conjunto de regras
e regulamentos (AMIN; SOH, 2020, p. 3). Por sua vez, no tocante ao setor privado, a propenséo
de corromper ficou relacionada a maior interatividade com o governo, na medida em que essa
propenséo se potencializou nas empresas exportadoras e estrangeiras, haja vista que, em razéo de
serem empresas que tendem a ser mais produtivas e lucrativas, elas acabam sendo mais visiveis e,
com isso, interagem mais com o setor publico (AMIN; SOH, 2020, p. 14-15).

Alids, essa constatacdo, para 0s economistas politicos, pode ser explicada pela
denominada teoria dos cacadores de renda, desenvolvida basicamente por Krueger (1974) e
Tullock (1967), segundo a qual os agentes econdémicos buscam obter 0 maximo de renda possivel
(SILVA, 1996, p. 36). Para isso, determinadas regras do jogo econémico, politico e social geram
um sistema de incentivos que determina a alocacdo de recursos. Esses incentivos envolvem tanto
0s agentes publicos como os privados, tendo em vista que todos eles, se puderem, cagam renda
dentro e fora da lei. E uma das causas possiveis de geracdo de incentivo € 0 excesso de
regulamentacdo, tipico de paises em desenvolvimento, pois 0s entraves burocraticos para a abertura
de negocios obrigam os agentes a investir recursos em atividades improdutivas, ja que esse recurso
—ou seja, pagamento de propina — ndo esta sendo alocado no mercado. Isso nos remete a conclusao
de que essa atividade competitiva implica desperdicios de recursos econdémicos, havendo uma
perda liquida para a sociedade. Desse modo, constata-se que a corrupcdo acaba florescendo com
maior rigor em sociedades em gue haja predominancia do centralismo estatal, com excesso de
regulamentacdo sobre a vida privada e o mercado. Com base nessa visdo econdmica, uma das
maneiras de controlar esse fendbmeno — da caca desenfreada pela renda — € justamente a diminuicéo
da regulamentacéo e a busca de um desenho institucional que iniba oportunidades da caca de renda
ilegal (SILVA, 1996, p. 36-40).

Da mesma forma, S& (2004, p. 61 e 64-65) conclui que a percep¢do da corrup¢do no
contexto da teoria dos cacadores de renda (ou rent-seeking) esta relacionada ao fenémeno derivado
do excesso de regulamentagdo ao criar incentivos para rendas extras de monopdlios e propinas, tendo
em vista o poder do funcionério de barganhar a realizacdo do servigco e seu tempo de execucgdo de
acordo com a recompensa oferecida pelo corruptor.®

8 O autor ainda visualiza a corrup¢do como derivagdo de um sistema punitivo deficiente, pois oferece risco baixo para
o cometimento de um crime, e da tolerancia social com relagéo a varios tipos de corrupcao.
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Logo, o tratamento de regras regulatérias como mera burocracia voltada a abrir espaco
para corrupcao é pernicioso ao sistema, razdo pela qual a desregulamentacdo surge como uma
maneira de combater a corrupcdo. Rose-Ackerman, alias, ja havia debatido essa compreenséo.
Segundo ela (2018, p. 21), tais regras devem ser revogadas; contudo, a autora ndo deixou de
reconhecer o papel positivo das regulamentacdes que atendem o interesse publico, o que a levou
ressaltar que os esforgos anticorrupcéo devem tomar o cuidado para, sob o pretexto de dificultar a
pratica de corrupcdo, ndo acabar diminuindo o controle do Estado de modo a criar monopolios que
ensejam lucros excedentes, algo também prejudicial aos cidaddos.®

Nesse sentido, Castro (2008, p. 73) defende que essa ideia de flexibilizacdo das
regulagdes, associada a estruturas legais mais sélidas e a uma maior liberdade econdmica, resulta
maior probabilidade de o comportamento ser menos corrupto.

Ressalte-se: a despeito de a regulagéo estatal se apresentar como um foco de corrupgéo, o
controle do Estado no mercado, ainda que sujeito a ajustes, se revela necessario para se evitar a
monopolizagdo indesejada, exercendo a concorréncia um controle da corrupgéo no setor publico
(SHEIFER; VISHNY, 1993 apud CASTRO, 2008, p. 72). O equilibrio, portanto, surge como uma
medida a ser pensada, na linha do que apregoa Khan (2006, p. 10), tendo em vista que, para ele, o
desafio politico ndo € organizar a liberalizacdo, mas fortalecer as capacidades do Estado para uma
intervencdo benéfica, de modo que a regulamentacdo possa garantir que os aspectos benéficos da
intervencdo sejam maximizados.

Desse modo, considerando que a chamada corrupcdo corporativa representa um
consideravel braco da corrupgdo sistémica, essa constatacdo empirica serve ao menos para refletir
se 0 caminho para o combate a corrup¢do também ndo esteja na defesa de medidas preventivas
como o aperfeicoamento desta regulamentacdo tendenciosa, dado que afetaria diretamente na
atividade das empresas.

Outra pesquisa a merecer destaque foi a desenvolvida por Cajaiba e Silva (2018), na qual
buscaram explicar a variavel do indice de percepcao de corrupgdo (IPC) estudado acima a partir
das seguintes variaveis explicativas: indice de desenvolvimento humano (IDH), expectativa de vida
ao nascer, anos de escolaridade esperados, produto interno bruto (PIB) Per Capita, taxa de
crescimento do PIB Per Capita, rendimento nacional bruto (Gini esperado), liberdade econémica,
liberdade fiscal, taxa de inflag&o e taxa de desemprego (CAJAIBA; SILVA, 2018, p. 610).%°

A ferramenta estatistica utilizada para o trabalho foi o chamado Coeficiente de Correlacéo
de Pearson. Basicamente, esse coeficiente varia entre -1 e 1 e mede o grau de correlagdo linear
entre duas variaveis quantitativas independentes. O sinal indica a dire¢do da correlacdo (negativa
ou positiva), enquanto o valor indica a magnitude. O nivel de associacdo linear aumenta a medida
que a variavel se aproxima de 1, ao passo que, quanto mais perto de 0, menor € o nivel de associacao
(CAJAIBA,; SILVA, 2018, p. 616).

O indice de percepcdo de corrupcao (IPC) utilizado foi o Gltimo disponivel no momento
da pesquisa — ou seja, o de 2017. As variaveis explicativas mais significativas para o presente
trabalho sdo: IDH, rendimento nacional bruto (Gini esperado) e liberdade econdmica, cujos
resultados serdo explicados a seguir.

A primeira variavel comparada com o IPC foi o IDH*! de 2015. O resultado encontrado
foi um coeficiente de 0,54 — considerado moderado. Este resultado evidenciou que o0s niveis de
corrupcdo sdo menores em paises com maior IDH (mais desenvolvidos) e, em contrapartida,
maiores em paises menos desenvolvidos (CAJAIBA; SILVA, 2018, p. 617-618). Nesse mesmo

% Khan (2008, p. 6) chegou a semelhante constatacdo ao dizer que tanto a burocracia desnecessaria quanto a criagdo de
monopolios sdo prejudiciais a sociedade por criarem igualmente oportunidades de corrupcéo.

10 Segundo os autores (2018, p. 617), os valores associados a essas variaveis explicativas foram extraidos de relatérios
divulgados pelo Programa Nacional das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT), Fundo Monetario Internacional (FMI), Index of Ecnomic Freedom e Banco Mundial.

11O IDH mede o progresso de uma nagéo a partir de trés dimens@es: renda, educagéo e sadde. (PNUD).
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sentido, a propdsito, foi o estudo realizado por O’Hara. Com base na analise do IPC e do IDH de
2012, ele constatou estreita correspondéncia entre essas variaveis na maioria dos paises, dentre 0s
quais o Brasil. O autor, portanto, concluiu que existe uma forte propensdo de paises menos
desenvolvidos terem niveis mais altos de corrupgdo se comparados com paises mais desenvolvidos
(O'HARA, 2014, p. 295-296). Cabe registrar também que essa foi a mesma percepc¢édo de Khan,
pois, em seus estudos, verificou que economias industrializadas mais avangadas tendem a ter niveis
mais baixos de corrup¢do do que as economias em desenvolvimento, 0 que sugere considerar o
nivel de desenvolvimento como um fator importante na redu¢do da corrupgdo (KHAN, 2006, p. 3).

O coeficiente de Gini (CAJAIBA; SILVA, 2018, p. 623), por sua vez, avalia a
desigualdade de renda associada a corrupcao. Para esta variavel, o coeficiente atingido foi de 0,57,
0 que também significa uma correlacdo positiva moderada. Essa correspondéncia entre
desigualdade de renda e percepcdo de corrupgédo foi vista por O’Hara (2014, p. 297) como um
estimulo a chamada corrup¢do mesquinha ou pequena corrupcdo. O autor compartilhou o seguinte
raciocinio: considerando que a renda se concentra com os detentores do poder, os demais tendem
a receber salarios baixos; esta parcela da sociedade, na busca de uma remuneracéo adequada, acaba
complementando sua baixa remuneracéo por meio de suborno. Isso gera um circulo vicioso, haja
vista que, em sociedades desiguais, 0os mais abonados possuem recursos para influenciar os
politicos a atender seus interesses, enquanto os menos privilegiados terdo a necessidade de se
envolver na pequena corrupcdo para obter uma renda minimamente digna (JONG-SUNG;
KHAGRAM, 2005 apud O’HARA, 2014, p. 302). Com isso, O’Hara (2014, p. 303) arrematou que
0s niveis percebidos de corrupcdo tendem a ser inversamente proporcionais ao grau de
desenvolvimento daquele pais, na mesma linha do que demonstrado pela pesquisa de Cajaiba e
Silva (2018) em apreco.

Outra variavel relevante como determinante socioecondmica de percepc¢do da corrup¢do
é o indice de liberdade econdmica. Neste caso, foi encontrada uma correlacdo forte, pois o
coeficiente obtido foi de 0,72 (CAJAIBA; SILVA, 2018, p. 624). Com isso, pode-se afirmar que
melhores indices de liberdade econdmica na América do Sul contribuem para a diminuicdo da
percepcdo de corrupcdo. Ou entdo uma regulamentacdo indiscriminada do mercado é um fator a
cooperar com 0 aumento da percepcao de corrupgdo, em conformidade com o resultado da pesquisa
realizada por Amin e Soh (2020), acima discutida.

Em suma, considerando que os indices do Brasil se aproximaram da média, a pesquisa
permite inferir que a percepcao de corrupc¢do no pais € impactada principalmente pelas variaveis
IDH, coeficiente de Gini e liberdade econdmica.

3 O MOVIMENTO ANTICORRUPCAO E SEUS REFLEXOS

Segundo Sousa (2002 apud MAIA, 2010, p. 76 e 78), um dos tracos fundamentais
associados ao problema da corrupcao é seu carater ciclico, que resultara essencialmente da forma
como, a cada momento, a sociedade enxerga esta questdo em funcao dos valores éticos que defende.
Nessa linha, Heidenheimer, Johnston e Levine (1989 apud MAIA, 2010, p. 78-79) identificam
basicamente trés formas distintas de a sociedade se posicionar em face da maneira como censuram
as praticas de corrupgdo. A primeira forma ¢ denominada “zona branca”, que corresponde aos
periodos em que as sociedades apresentam maiores indices de tolerancia as praticas de corrupgao;
neste intervalo, partilham-se valores sociais muito brandos. A partir deste ponto, evolui-se para o
segundo momento, denominado de “zona cinzenta”, caracterizado pela manutengdo do
comportamento tolerante da elite no que concerne as praticas de corrupgdo, enquanto a opiniao
publica inicia um movimento no sentido contrario, ou seja, de intolerancia. Neste cenario, em que
as expectativas sociais relativamente a censurabilidade séo antagbnicas, 0s casos de corrupgao
conhecidos comecam a ser noticiados com carater de escandalos. Finalmente, haja vista a
proporcao tomada e o ganho de relevo na opinido pablica, chega-se ao momento chamado de “area

Revista de Direito Brasileira | Florianépolis, SC | v. 34 | n. 13 | p.194-219 | Jan./Abr. 2023



Revista de Direito Brasileira

de corrupg¢do preta”, em que ha forte censura a pratica de corrupcao, culminando com tendéncias
para criminalizagdo de novos comportamentos até entdo ndo censuraveis, incrementado pelo
reforco de punicdo. Neste estagio, atinge-se a censura social maxima sobre a corrup¢do, quando
entdo, depois de determinado momento, da-se inicio a um novo ciclo, com o retorno a zona de
corrupgao branca.

Essas premissas guardam relativa semelhanca com a dindmica da sociedade brasileira.

De inicio, pontua-se que, no Brasil, o efetivo engajamento social contra a corrupcéo é
relativamente recente. Ndo obstante a corrupgao seja tipificada como crime no Brasil desde o
Codigo Criminal de 1830*2 e a despeito de outras manifestacdes anticorrupcao ja terem ocorrido®®,
0 movimento social contra a politica brasileira comecou a realmente ganhar espaco em 2013,
quando a indignacdo com a corrupcdo em geral foi uma das bandeiras levantadas durante os
protestos. Fazendo uma correlagdo com a classificagdo acima, nesse instante, comecaram a
aparecer tracos de passagem da “zona branca” para a “zona cinzenta”.

Em resposta a essa pressdo popular, o governo anunciou varias medidas para atender as
reivindicacdes dos manifestantes, entre elas a aprovacdo de duas leis que vém contribuindo
positivamente no combate a corrupgdo, que sdo as Leis n° 12.846 — conhecida como lei
anticorrupcao e introduziu a responsabilizacdo administrativa e civil da pessoa juridica corruptora
— e a de n° 12.850 — conhecida como lei das organizagcdes criminosas e melhor disciplinou o
instituto da colaboracdo premiada. Essas conquistas representam o resultado do apoio geral da
sociedade devido ao elevado grau de repulsa a corrupgao (HAGE, 2020, p. 59-60).

Essa reacdo da sociedade, alias, é reflexo da sensacdo da impunidade gerada pelas diversas
descobertas de corrupcdo que ganharam holofotes da midia e teve seu maior protagonismo durante
a Operacdo Lava Jato, conforme detalhado a seguir. Vale dizer, essa inseguranca generalizada foi
0 que impulsionou a adocéo de medidas que satisfizessem as necessidades sociais, entre as quais a
elaboracdo de legislacBes mais severas, uma tipica resposta estatal a este cenario adverso
(ZACKSESKI; DUARTE, 2012, p. 7124). Tais medidas, entretanto, foram insuficientes e nédo
atenderam aos anseios almejados pela sociedade.

Com isso, esse engajamento social no enfrentamento a corrupcao teve seu apice com a
Operacdo Lava Jato, como nunca experimentado — 0 que corresponde ao ponto alto do momento
definido como “area de corrupgéo preta”, fase ciclica mais aguda da corrup¢do. No seu inicio, em
marco de 2014, a imprensa acabou ndo dando a devida repercussao ao caso, uma vez que 0S
holofotes no Brasil estavam todos voltados para a Copa do Mundo realizada naquele ano no pais.
Os candidatos a eleicdo presidencial até lancaram mdo da Operacdo Lava Jato na tentativa de
denegrir a imagem da candidata a reeleicdo, Dilma Rousseff; entretanto, muito provavelmente
devido a timida atencdo que a midia vinha dando ao caso, os ataques a entdo presidente ndo foram
suficientes para impedir a sua reeleicdo (LANDIN, 2015, p. 41).

Logo apos, com a divulgacdo pela imprensa de forma mais constante e incisiva acerca da
operacdo, a populacdo se mobilizou e deu-se inicio a uma onda anticorrupcdao. Muito embora a
Operacdo Lava Jato ndo tenha propiciado um movimento social anticorrup¢do que afetasse o
destino das eleicdes de 2014, ela levou muitos brasileiros as ruas nos anos seguintes, tendo essa
mobilizacdo popular, em consequéncia, acarretado o processo de impeachment da entdo presidente
da Republica. Esse acontecimento revelou que um dos motivos — sendo o principal — que ensejou
a massificagdo das manifestacdes de rua, que culminaram com a cassac¢do de seu mandato, foram

12 A titulo ilustrativo, cita-se o crime de suborno, previsto no artigo 130: “Deixar-se corromper por influéncia, ou
peditério de alguém, para obrar o que ndo dever, ou deixar de obrar o que dever. Decidir-se por dadiva, ou promessa,
a eleger, ou propdr alguém para algum emprego, ainda que para ele tenha as qualidades requeridas”.

13 No Governo Itamar Franco, por exemplo, houve a criagdo da Comissdo Especial de Investigacdo com o objetivo de
combater a corrupcdo na administracdo publica federal, cujo surgimento foi relacionado com incidentes do
impeachment do Presidente Collor e do escandalo dos “Andes do Orgamento” e foi visto como forma de dar uma
resposta ao inconformismo dos brasileiros com as noticias de desvio de dinheiro publico (HAGE, 2020, p. 54)
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as suspeitas de seu envolvimento e de seu partido em atos de corrupcao na Petrobras, descobertos
pela Operacdo Lava Jato. Castro (2017), diga-se de passagem, compartilhou dessa mesma
percepcao, pois, segundo ela,

A descoberta de que politicos filiados a partidos que ha anos estdo a frente da
politica nacional estdo envolvidos no esquema da Petrobras gerou um grande
sentimento de desanimo e incredulidade da populagao nos agentes politicos. Isso,
somado a outros fatores, ocasionou o impeachment da ex-presidente. O PT foi o
partido politico com maior indice de rejeicdo, associado ao escandalo da
Petrobras.

Desse modo, percebeu-se um anseio da populacdo no sentido de que essa ruptura pudesse
representar uma reducdo da corrupcado sistémica instalada no sistema politico brasileiro. Sucede
gue 0 povo notou que, na realidade, a corrupcao € apartidaria e o seu enfrentamento demandaria
muito mais esforcos do que a mobilizacdo social realizada, sobretudo pelo fato de essa
sistematizacdo da corrupcéo estar enraizada em nossa sociedade, o que dificulta sobremaneira a
quebra desse paradigma, conforme sustenta a mesma autora acima citada.

Assim, é possivel que a sociedade brasileira ja tenha atravessado a fase mais intensa de
censura a corrupcao e esteja iniciando um novo ciclo.

Todo esse panorama se revela presente ndo apenas no Brasil. Esse cenério é realidade
histérica em varios paises. A respeito dessa perspectiva, Khan (2006, p. 28) ja havia se manifestado
de forma semelhante. Segundo ele,

Movimentos de massa contra a corrup¢do do governo tornaram-se comuns em
muitos paises em desenvolvimento a partir da década de 1980. Em varios paises,
incluindo Filipinas, Indonésia e Bangladesh, movimentos de massa resultaram na
derrubada de governos corruptos, mas em todos esses paises 0s governos
sucessores logo se mostraram corruptos. Na maioria dos casos, a mobiliza¢ao
publica fez pouco para reduzir o problema a longo prazo, embora as vezes tenha
havido redugdes de curto prazo na corrupcao por causa da pressdo publica.
(tradugdo livre).

Nessa linha, uma das justificativas — sendo a mais plausivel — para essa luta somente ter
surgido com evidéncia na segunda década do século XXI situa-se no referencial tedrico da
criminologia a respeito da criminalidade do colarinho branco, perquirido no capitulo anterior. Vale
dizer, essa seletividade estabelecida do sistema penal, explicada pela criminologia, € um indicativo
consideravel para entender a complexidade de se enfrentar esse fendmeno entranhado na sociedade.

Na realidade, ainda que com grandes dificuldades em razdo do movimento contrario pela
manutencdo do status quo, tem havido uma democratizacdo do controle penal, uma vez que este
passou a atingir ndo somente as classes sociais mais baixas, mas também os crimes praticados pela
camada que até entdo era pouco — ou nada — alcancada, conhecida como alta sociedade
(CASTILHO, 1996, p. 222).1°

Esse movimento anticorrupgdo esta ligado ao maior interesse da sociedade em debater
esse fendmeno, dada a percepc¢éo de que o desvio de dinheiro publico afeta direta e indiretamente

14 Texto original: “Mass movements against government corruption became common in many developing countries
from the 1980s onwards. In a number of countries including the Philippines, Indonesia and Bangladesh, mass
movements resulted in the toppling of corrupt governments but in all these countries successor governments were soon
found to be just as corrupt. In most cases, public mobilization did little to reduce the problem in the long term, though
there have sometimes been short-term reductions in corruption because of public pressure.”

15 A esse respeito, pontua-se que, para Cruz (2020, p. 202), ndo obstante o avanco alcancado pela justica criminal
recentemente em relagdo ao enfrentamento do crime do colarinho branco, o grau desejado de eficiéncia esta longe de
ser atingido, tendo em vista que a eliminagédo do carater seletivo do sistema penal brasileiro ainda é bastante prematura.
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avida de cada cidadéo, geralmente sentido de maneira difusa (CASTRO, 1983 apud VERAS, 2006,
p. 174). Dessa maneira, pode-se dizer que esse comprometimento social esteja diretamente
relacionado ao nivel de percepcao de corrupgdo diagnosticado no pais.

Nesse sentido, as pesquisas de percepcao de corrupcao analisadas deixaram a impressao
de que o desenvolvimento econdmico cria um ambiente favoravel a reducao da corrup¢éo. E o
caminho para esse progresso pressupde reformas institucionais apropriadas, algo somente
alcancado se houver pressdao popular em defesa disto. Ainda que ndo seja suficiente, ndo ha
perspectiva de mudanca sem que haja 0 movimento da sociedade civil (KHAN, 2006, p. 27).

De outro giro, para uma avaliagdo mais fidedigna desse “clamor” contra a corrup¢ao da
sociedade brasileira, um fator a se considerar é saber qual o nivel de importancia da corrupgdo em
relacdo a outros problemas brasileiros. Para tanto, serd utilizada uma pesquisa empirica realizada
por Melo (2019) sobre o nivel de aversividade de atos delitivos.

No questionario apresentado a 253 participantes, a pesquisadora selecionou seis atos
delitivos: 1) trafico ilicito de drogas, 2) roubo, 3) embriaguez ao volante, 4) feminicidio, 5)
corrupgdo passiva e 6) homicidio.

A primeira maneira de averiguar a medida da aversividade do ato delitivo foi analisar o
seu nivel de adequacdo (MELO, 2019, p. 29-30). Conforme a autora (2019, p. 37), a categoria
“muito inadequado” correspondeu ao nivel méximo de aversividade atribuido pelos respondentes.
A corrupgao apresentou o percentual de 77,5% no nivel “muito inadequado”, significando dizer
que mais de ¥ dos entrevistados disseram ser este delito muito reprovavel. Contudo, em
comparacdo aos demais atos delitivos, a corrupcdo foi apenas o quarto delito considerado mais
aversivo, ficando atras do feminicidio (96,8%), roubo (92,5%) e homicidio (91,3%).

Esse resultado, alias, pode ser explicado pelo fato de, culturalmente, a percepcdo da
sociedade sobre a reprovabilidade da conduta estar relacionada ao grau de violéncia
experimentado. Isto é, o feminicidio, roubo e homicidio sdo crimes vivenciados com maior
frequéncia pelo cidaddo comum na medida em que, por se inserirem na chamada “criminalidade
de rua”, estdo mais presentes no cotidiano das pessoas, 0 que, por conseguinte, sao vistoS com
maior aversividade se comparados aos delitos praticados as escondidas, na escuridao, que é o caso
da corrupcdo, por exemplo. Nesse sentido, Jovchelovitch (1997 apud MAIA, 2010, p. 48-49), para
guem a vivéncia social permanentemente experimentada por cada sujeito, na sua relagdo com
outras pessoas, cria e mantém uma especie de continuo, acabando por estabelecer como sendo a
prépria realidade.

Nessa perspectiva, € relevante acrescentar que essa maior aversividade dada aos crimes
violentos se deve a influéncia exercida pela midia na opinido das pessoas, como ja ressaltado linhas
atras. Comunga desse mesmo entendimento Zackseski (1997, p. 121), para quem o que diferencia
a criminalidade de rua — considerada a criminalidade tipica das camadas desfavorecidas da
sociedade — da criminalidade praticada pelos individuos provenientes das classes sociais mais
abastadas — basicamente os crimes de colarinho branco — é a maior visibilidade dada a primeira, o
que acarreta maior propagacao de alarde social para esse tipo de crime.

Esse enfoque dado pela imprensa a criminalidade de rua se justifica, em grande medida,
pelo fato de a violéncia caracteristica desses crimes atrair telespectadores, uma vez que crimes
cometidos com violéncia de sangue tendem a chamar mais a atencédo da sociedade. Nesse contexto,
mais do que uma matéria informativa, a violéncia se tornou um chamariz de audiéncia, fazendo
com que os veiculos de comunicacdo notassem a vantajosidade econdmica de privilegiar o destaque
para delitos cujo cerne é a agressdo humana (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO, 2018, p. 98).

Desse modo, essa regularidade constatada, em suma, reflete as preferéncias da sociedade
de constantemente ver a noticia de crimes violentos, o que, de certa forma, preenche os anseios das
pessoas em ver fatos carregados de maior dramaticidade (CAIADO, 2013, p. 79).
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Por sua vez, no critério “chamado”, que trata de apurar o quanto o participante julgava
possivel (de 0 a 100%) que a policia atendesse a um chamado para aquela ocorréncia (MELO,
2019, p. 25), o delito de corrupgédo apresentou a menor media (13,86%). Além disso, foi o ato
delitivo que também teve o menor desvio-padrdo (21,49%) (MELO, 2019, p. 34), o que
corresponde dizer que houve maior homogeneidade nas respostas em compara¢ao com o0s demais
atos delitivos. Isso significa que os individuos em geral acham pouco provavel que a policia atenda
um chamado para uma ocorréncia como essa (MELO, 2019, p. 39).

Resultados semelhantes apareceram nos critérios referentes a adocdo de medidas proativas
direcionadas a apuracdo da corrupcdo. Na pesquisa, trés comportamentos, classificados como
“propensdo a punir”, foram assim denominados: “telefonar”, “intervir” e “testemunhar”.'® No
critério “telefonar”, a corrupgdo apresentou a segunda menor média (27,3%), tendo apenas a
embriaguez um percentual menor (22,86%). Em relagdo ao critério “intervir”, no tocante a
corrupgao, responderam-se mais vezes na opgao “ndo denunciou” (39,1%) e menos vezes em “fez
alguma dentincia e foi atendido(a)” (0,9%), ficando a corrupgdo com a segunda menor média de
intervencdo (11,62%), perdendo apenas para o trafico de drogas (9,26%). A mesma dinamica
ocorreu no critério “testemunhar”: corrupgao (46,43%) e trafico (34,86%) (MELO, 2019, p. 32-
33).

Diante desse contexto, percebeu-se que, a despeito de a corrupcdo ter sido considerada
um comportamento inadequado, ndo houve essa correlacdo com os critérios “chamado”,
“telefonar”, “intervir” e “testemunhar”. Esse resultado sinaliza que o brasileiro esta preocupado
com a corrupc¢éo. Entretanto, ndo carrega a mesma expectativa em relacdo a punicao deste tipo de
delito, haja vista a geral sensacdo de impunidade que permanece presente. Nesse aspecto, Melo
(2019, p. 39) conjecturou que a baixa probabilidade de um cidaddo emitir algum comportamento
punitivo no inicio da cadeia de persecucao penal se justifica pela lacuna existente dentro do sistema
penal em razdo da diminuta propensdo a punir este ato por parte de membros da organizacao
juridica e pela percepcéo geral no Brasil de que funcionarios publicos que cometem corrup¢do ndo
séo punidos.

A esse respeito, segundo Aguiar (2017, p. 116-117), as normas juridicas se constituem de
redes de padrdes comportamentais entrelacados especialmente voltadas ao controle coercitivo dos
delitos. Os padrdes comportamentais contidos nas normas juridicas sdo chamados de
comportamentos juridicos. O ponto em comum de tais comportamentos, dando ensejo a rede
comportamental juridica, € a maior ou menor probabilidade de se aplicarem sancbes aos
comportamentos classificados pelo direito como delitos.

Ainda de acordo com os ensinamentos de Aguiar (2017, p. 126-127), rede comportamental
juridica nada mais é do que o conjunto de comportamentos juridicos punitivos e defensivos
entrelacados dispostos em uma determinada sociedade num dado momento; diz-se “entrelacados”
porque esses comportamentos se influenciam reciproca e reflexivamente, formando, assim, um
sistema.

Na sequéncia, Aguiar (2017, p. 127) destaca que o estudo da analise comportamental das
normas juridicas enquanto rede de comportamentos juridicos entrelagados pressupfe a
transposicao de trés etapas: 1) mapeamento dos nés que compdem a rede comportamental juridica;
2) analise das contingéncias que permeiam cada no da rede comportamental juridica; 3) caso
necessario, proposta de alteracbes das regras juridicas pertinentes objetivando o seu
aperfeicoamento. Diante do escopo do presente projeto, limitar-se-a4 as duas primeiras etapas.
Nessa medida, pode-se dizer que o né6 em uma rede comportamental diz respeito a padrbes
comportamentais com que as pessoas se deparam gque funcionam como entraves a serem superados
no contexto de determinada contingéncia.

9

18 Tais comportamentos significam, respectivamente: “telefonar para a policia”, “intervir no fato” e “ir a delegacia
posteriormente para prestar testemunho, caso necessario” (MELO, 2019, p. 23).
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Trazendo o exemplo de Aguiar (2017, p. 127-131), num tipico caso de violéncia doméstica
e familiar em que o marido agride a mulher, o comportamento do vizinho de chamar a policia, em
geral, € considerado comportamento juridico punitivo, uma vez que é uma reacao punitiva ao delito
cometido pelo seu vizinho. Neste caso, se se considerar que 0 agressor e 0 vizinho compartilham o
mesmo circulo social (ex.: trabalham na mesma empresa), esse comportamento punitivo do vizinho
com relagdo ao marido pode causar um efeito reflexivo sob a perspectiva dos demais integrantes
do ambiente em que convivem. Isso porque a atitude do vizinho pode ser recriminada pelos demais,
levando-os a taxa-lo de delator e, logo em seguida, deixando o vizinho isolado até a sua exclusao
do convivio naquele ambiente social. Ou seja, € possivel que o comportamento juridico — punitivo
ou defensivo — de determinado componente de uma dada rede comportamental juridica esteja
relacionado ao contexto em que se insere, como, por exemplo, 0 ambiente social.

Toda essa construgéo se aplica ao crime de corrupcdo. Com efeito, tem-se conhecimento
da inerente dificuldade de se obterem evidéncias da préatica de qualquer crime. No caso especifico
da corrupcdo, a impressdo € de que essa dificuldade se potencializa, sobretudo diante das
particularidades que cercam este tipo de crime, a exemplo da delicada hipotese de o investigado
fazer parte do circulo social de quem o investiga e também de quem o julga. Esse n6 da rede juridica
causa relativa confusdo no momento de se apurar a corrupcao, pois a indicada aproximacao entre
as partes leva a precipitadas conclusdes de que o corrupto/corruptor nao seja alguém considerado
“perigoso” na sociedade, algo que, alias, tem relagdo com a tradi¢ao do Direito Penal, conforme ja
detalhado.

Sob esse aspecto, diversamente da repercussdo dada nos crimes de colarinho branco, os
crimes mais violentos — como homicidio e roubo — carregam maior propensao a punir, pois 0s
autores normalmente ndo frequentam o mesmo ambiente em que circulam as autoridades do
sistema juridico. Com isso, o efeito aqui € justamente o contrario: esse distanciamento social entre
a parte autora e os demais integrantes da rede juridica faz com que inexista esse nd que possa
influenciar no comportamento juridico das ditas autoridades (policia, Ministério Publico e Poder
Judiciario). Rememore-se que essa tradicional diferenca de tratamento ja vinha sendo observada
por Sutherland (1940, p. 8), consoante delineado mais acima.

Voltando a pesquisa de Melo, no entanto, os altos valores de média e mediana em
investimento!’ para esse ato delitivo (73,13% e 80%, respectivamente) revelam que a corrupgao é
vista como um forte problema social a ser enfrentado, até porque, em comparacdo aos demais
delitos, apareceu atrds apenas do feminicidio (89,05% e 100%, respectivamente) e do roubo
(86,01% e 99%, respectivamente)!® (MELO, 2019, p. 34 e 39). Como explicacdo para tal
circunstancia — de que o Estado deve investir no combate a corrup¢do —, Melo (2019, p. 39-40)
aponta que as recorrentes noticias sobre as investigacfes em andamento na Operacgdo Lava Jato
podem ter fortalecido manifestacbes da sociedade como esta, relacionadas ao discurso
anticorrupcao, na linha do que foi tracado linhas atras.

E bom lembrar, contudo, que a corrup¢io n&o é percebida como sendo 0 mais importante
problema social a ser enfrentado, pois, além de a pesquisa ter posicionado aludido delito como o
quarto mais aversivo pelos entrevistados, estes mesmos entrevistados disseram com maior
frequéncia que sdo os delitos de feminicidio e roubo (89,05% e 86,01%, respectivamente) a
merecer maiores investimentos por parte do Estado.

Outro ponto que chamou a atengéo na pesquisa foi a constatacao de que néo se localizaram
dados publicos e oficiais formalizados a respeito de ocorréncias de corrupgéo passiva (MELO,
2019, p. 36-37). Isso, de alguma maneira, reflete o desinteresse do préprio Estado em estudar esse

17 Extrai-se do texto que “investimento” seria no sentido de o Estado reservar orgamento especifico para combater o
delito em apreco.

18 Seguido pelo homicidio (71,74% e 78%, respectivamente), embriaguez (70,82% e 75%, respectivamente) e trafico
(56,09% e 60%, respectivamente).
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fendbmeno e aperfei¢oar o seu enfrentamento, o que vai ao encontro, alias, do tradicional discurso
criminoldgico acerca desta matéria, conforme ja explicitado.

Como exemplo, é relevante citar a existéncia de uma organizacdo ndo-governamental,
denominada Forum Brasileiro de Seguranca Publica, que anualmente publica estatisticas
relacionadas a crimes violentos (feminicidio, homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal seguida
de morte, morte decorrente de intervengdo policial) num documento intitulado “Atlas da
Violéncia”. (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022). Diversamente, nio se
tem noticia de estudos semelhantes que tratem estatisticamente sobre corrup¢do. No proprio site
oficial do Ministério da Justica e Seguranca Publica, apesar de existirem a¢6es voltadas ao combate
a lavagem de dinheiro e a corrupgéo no Brasil e publica¢es de manuais correlatos, ndo se localizou
pesquisa estatistica que mensurasse a ocorréncia de corrupcdo. (BRASIL, 2022).

Toda essa complexidade que envolve o tema reflete na percepgéo sobre corrupgdo por
parte da sociedade. Isso porque, de acordo com pesquisa realizada pelo Datafolha em dezembro de
2019, a maioria dos participantes da pesquisa respondeu que a corrupgdo ndo vai diminuir, pois
47% disseram que este fenbmeno continuard na mesma proporcdo de sempre, enquanto 41%
responderam que a corrup¢do vai diminuir e 10% disseram que a corrupgdo vai aumentar.
(JORNAL NACIONAL, 2019).

Por fim, registra-se que esse movimento anticorrupgéo surtiu reflexos nos resultados da
eleicdo presidencial de 2018. Nesse sentido, a maior exposicao a luta contra a corrupcao promovida
pela Lava Jato influenciou o eleitor na escolha do perfil de politico desejado para assumir o Palacio
do Planalto. Tendo em vista a insatisfacdo popular com o sistema politico tradicional, os eleitores
escolheram um candidato que se apresentou como um outsider, ou seja, alguém de fora do sistema,
com discurso combativo e antipolitico. (GONZALEZ-OCANTOS; PAVAO, 2018). Esse cenario
foi motivado, em grande parcela, pela rejeicdo do partido que detinha o poder, decorrente dos
escandalos de corrupc¢do desvendados pela Lava Jato. (MARTINS, 2018).

Avalia-se que essa rejeicdo ao PT ndo significou, propriamente, uma simpatia pela
ideologia de direita. Na realidade, o crescimento do antipetismo pareceu estar relacionado a
avaliagOes negativas da maioria do eleitorado com respeito aos governos do PT, em grande medida,
como dito, corolario do envolvimento do partido em corrupcdo amplamente divulgado pela
imprensa a partir da Operagdo Lava Jato. Nesse mesmo sentido foi a andlise feita por Borges e
Vidigal (2018, p. 79) que, com base em pesquisa empirica, concluiram que o eleitorado antipetista
é bastante heterogéneo, pois ndo apresentou perfil ideoldgico claro, o que leva a compreenséo de
que o resultado da eleicdo presencial de 2018 decorreu principalmente do antipetismo do que da
identificacdo do eleitor com o discurso extremista do candidato vencedor.

CONCLUSAO

As reflexdes expostas ao longo deste trabalho serviram como forma de alimentar o debate
continuo que circunda esse tema tdo complexo, dindmico e relevante que € a corrupgdo. Nesse
sentido, foi visto que a corrupcéo é tratada pelo ser humano ha milhares de anos, sempre tendo
como enfoque a relagdo entre o publico e o privado, na qual sistematicamente interesses estdo em
jogo, levando a comportamentos dos mais diversificados possiveis. Essa pluralidade de visdes
acaba gerando a sazonalidade na predominancia das distintas formas de a sociedade se posicionar
a respeito da aversividade das praticas de corrup¢éo, que se operacionaliza de forma ciclica, tendo
em conta que ora a sociedade demonstra maior tolerancia a essas praticas ora se posiciona com
forte censurabilidade, a depender do cenario experimentado.

Em sintese, é possivel apresentar algumas variaveis que podem dificultar o enfrentamento
da corrupcdo, a saber: o nivel social e econdmico dos criminosos, a auséncia de violéncia
caracteristica da criminalidade do colarinho branco, a influéncia politica dos criminosos, a
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dificuldade de detecgdo do crime, o excesso de regulamentacdo. Tais fatores inter-relacionados
dificultam o combate a corrupcao.

Por certo, ndo se buscou exaurir o assunto, mas sim contribuir para o aperfeicoamento de
tdo inquietante assunto que € a corrupcdo, pratica essa que permanecerd presente em toda
sociedade, com maior ou menor intensidade, a depender do grau de amadurecimento e
comprometimento que se ter4 com a coisa publica.

Evidentemente que a mudanca perpassa por lideres politicos competentes, haja vista que
0s gestores corruptos, em razdo de sua popularidade, ndo sdo maléficos apenas pelo que desviam
da sociedade, mas também pelo fato de serem formadores de opinido e, com isso, influenciarem no
comportamento social (PAULA, 2020, p. 27).

Da mesma forma, o setor empresarial também faz parte dessa mudanca, na medida em
que as empresas, ao figurarem como um dos atores do modelo sistémico de enfrentamento a
corrupgdo, podem contribuir sobremaneira na prevencao e combate a corrupc¢éo, defendendo, por
exemplo, uma gestdo ética (KEMPFER; BATISTI, 2017, p. 281-282).

Mais do que tudo isso, a mudanca efetiva depende mesmo do engajamento da sociedade
que, alids, ja obteve algumas vitdrias na luta contra a corrupgdo, conforme estudado. E,
considerando que o comportamento é funcdo das consequéncias que produz nas relagdes com o
ambiente, o reforco de comportamentos desejaveis provoca consequéncias eficazes (CARRARA,;
FERNANDES, 2018, p. 2), o que significa dizer que o constante compromisso com as boas préaticas
sociais acarretard consequéncias desejaveis no sentido de trazer o almejado bem-estar a sociedade.

Enfim, ainda que seja um caminho repleto de percal¢os, a avaliacdo é de que o
desenvolvimento social esta condicionado ao efetivo comprometimento dos gestores e do povo em
combater a corrupgao.
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