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RESUMO: Como reacdo ao efeito deletério social oportunizado pelo Estado Liberal, ergue-se o
modelo de Estado Social, que intervém na economia para promover o bem-estar social, propiciando
prestacOes positivas do Estado visando corrigir as desigualdades e injusticas produzidas pelo
sistema capitalista. Mas infelizmente o processo de dominagéo do capitalismo permanece resistente
e se fortalece diante do défice das democracias representativas, sendo que além de prejudicar as
pautas de interesse publico, muitas vezes neutralizam os instrumentos institucionais de correcao
das desigualdades sociais. Por tudo isso, utilizando-se 0 método hipotético-dedutivo, o presente
estudo elaborado através de pesquisa bibliografica, objetiva compreender se o reconhecimento da
desobediéncia civil como instrumento excepcional de participacdo politica na preservacdo da
cidadania em um Estado Social e Democréatico de Direito constitui remédio valido em nosso
ordenamento juridico para evitar que o capitalismo permaneca desvirtuando o dever do Estado de
ofertar e fomentar a existéncia digna para todos. O artigo conclui pela necessidade de uma leitura
constitucional da desobediéncia civil, permitindo 0 acesso a grupos sociais a qualquer momento
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(diretamente e ndo somente periodicamente em razdo das elei¢fes), a mecanismo de protecdo a
cidadania, compativel com um Estado Social e Democratico de Direito.

Palavras-chave: Estado Social e Democratico de Direito. Cidadania. Interesse Publico.
Capitalismo. Desobediéncia Civil.

ABSTRACT: Asareaction to the social deleterious effect afforded by the Liberal State, the Social
State model arises, which intervenes in the economy to promote social well-being, providing
positive benefits from the State in order to correct the inequalities and injustices produced by the
capitalist system. But unfortunately, the domination process of capitalism remains resistant and
strengthens in the face of the deficit of representative democracies, and in addition to damaging
the public interest agenda, they often neutralize the institutional instruments for correcting social
inequalities. For all these reasons, using the hypothetical-deductive method, the present study,
elaborated through bibliographic research, aims to understand whether the recognition of civil
disobedience as an exceptional instrument of political participation in the preservation of
citizenship in a Social and Democratic State of Law constitutes a remedy valid in our legal system
to prevent capitalism from distorting the State's duty to offer and promote a dignified existence for
all. The article concludes that there is a need for a constitutional reading of civil disobedience,
allowing access to social groups at any time (and not only periodically due to elections), a
mechanism to protect citizenship, compatible with a Social and Democratic State of Law.

Keywords: Social and Democratic State of Law, Citizenship, Public Interest, Capitalism, Civil
Disobedience.

SUMARIO: Introducéo. 1 Estado social e democratico de direito, interesse publico e cidadania. 2
Interesse publico e o capitalismo. 3 Violéncia institucional de direitos. 4 Desobediéncia civil
enquanto exercicio da cidadania em democracias. 5 Casos recentes da desobediéncia civil.
Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

Jodo Ubaldo Ribeiro em sua obra “Politica; quem manda, por que manda, como manda”
(1998) desmistifica o significado da Politica, esclarecendo ser um espaco de atuacdo e de
consciéncia de todos, sendo que no titulo “Estado e Violéncia”, faz, entre outros, 0 questionamento
sobre haver ou ndo uma espécie de hierarquia dos interesses publicos, a partir da subordinacéo de
interesses publicos outros a um interesse Estatal prioritario. (1998, final do titulo 6).

N&o vislumbramos uma resposta direta e simples ao questionamento, e 0 autor no
transcorrer desse titulo, equaciona que o Estado, embora represente o interesse publico, defende
muitas vezes as vontades das classes dominantes e que os motivos de interesse realmente pablico
séo poucos e relativos no contexto politico, o que reforca a complexidade do tema.

Mas se o Estado sempre representa o interesse publico (o0 bem-estar da populagéo) que se
expressa na ordem juridica (outorgando coercibilidade - monopolio legitimo da violéncia), o que
fazer frente a eventual desvio de finalidade do préprio Estado? Sim, claro, recorre-se ao Poder
Judiciario! E quando a normatividade formal também o contamina, afinal, também é Estado e
sujeito a lei; ou o Principio da Separacéo de Poderes, atributo de qualquer Estado Democréatico de
Direito, nédo realiza seu papel e sustenta reducédo de direito fundamental.

Entdo o Estado cria as normas juridicas que devem ser obedecidas, pode exclusivamente
usar da violéncia quando transgredida, contudo, o que fazer, a exemplo do apontado por RIBEIRO
diante da constatacao: “como se diz no Brasil, a lei é igual para todos, mas alguns sdo ‘mais iguais’
que outros (...)”. Outra pergunta interessante proposta pelo autor que vem a calhar gravita as
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hipoteses em que o poder publico ndo aceita protestos populares sob a alegacéo de estar atendendo
ao interesse publico (1998, final do titulo 6).

Soma-se a isso a insatisfacdo crescente com sistemas politico-juridicos muitas vezes
submissos ao mercado e ao insaciavel apetite por lucros do modelo capitalista, que drenam
consideravel fatia das riquezas e marginalizam cidaddos em um Estado que ndo introduz
possibilidades suficientes e eficientes de superacédo de vulnerabilidades sociais extremas.

Assim sendo, quais sdo as praticas sociais emancipadoras ainda ndo sequestradas pelo
desvio de finalidades do interesse publico que podem ser exploradas, representando avango em
favor das pautas de relevancia social?

Buscando respostas, utilizou-se o método hipotético-dedutivo para organizacdo do
raciocinio, com enfoque critico propositivo, com auxilio da doutrina e legislacdo pertinente,
contextualizando o que pretende o Estado Social e Democrético de Direito da Constitui¢do Federal
de 1988, se a persecuc¢do do interesse publico pode conviver com violéncia institucional e se a
desobediéncia civil de carater ndo violento € um ato de exercicio legitimo de cidadania.

Objetiva-se compreender se o reconhecimento da desobediéncia civil como instrumento
excepcional de participagdo politica na preserva¢do da cidadania em um Estado Social e
Democratico de Direito constitui remédio valido em nosso ordenamento juridico para evitar que o
capitalismo permaneca desvirtuando o dever do Estado de ofertar e fomentar a existéncia digna
para todos.

Notorio que nao se tem a pretensao de exaurir o tema, mas de refletir especialmente sobre
a necessidade persistente de correcdo dos rumos impostos pelo capitalismo, explorando estratégias
que aparentemente sdo rejeitadas sem antes serem consideradas.

1 ESTADO SOCIAL E DEMOCRATICO DE DIREITO, INTERESSE PUBLICO E
CIDADANIA

Como reacdo ao efeito deletério social oportunizado pelo Estado Liberal, ap6s a segunda
Guerra Mundial ergue-se 0 modelo de Estado Social, que intervém na economia (na livre
concorréncia e livre iniciativa) para promover o bem-estar social (Welfare State), que, para tanto,
propicia “prestagdes tendentes a minimizar e a corrigir as imperfeicdes e iniquidades do sistema
capitalista”, através da realizacdo ou fomento estatal de servigos e da concessao de direitos sociais
(BARBOSA GOMES, 2011, p. 588).

DI PIETRO sintetiza bem os fatos que fomentaram essa transicdo historica e a
preocupacdo com o interesse publico entendido como bem comum:

Em meados do século XIX, comegaram as reagdes contra o Estado Liberal, por
suas consequéncias funestas no ambito econdmico ¢ social; as grandes empresas
tinham se transformado em grandes monopdlios e aniquilado as de pequeno porte;
surgira uma nova classe social — o proletariado — em condi¢des de miséria, doenga,
ignorancia, que tendia a acentuar-se com o ndo intervencionismo estatal pregado
pelo liberalismo.

Os principios do liberalismo, voltados para a protecdo da liberdade e da igualdade,
tinham-se mostrado insuficientes para debelar a profunda desigualdade que
geraram.

Consolida-se, apos a Segunda Guerra Mundial, o Estado Social, também
chamado do Bem-Estar, Estado Providéncia, Estado do Desenvolvimento, Estado
Social de Direito. (...) Atribui-se entdo ao Estado, em sua nova concepg¢do, a
missdo de buscar essa igualdade; para atingir essa finalidade, o Estado deve
intervir na ordem econdmica e social para ajudar os menos favorecidos; a
preocupacdo maior desloca-se da liberdade para a igualdade.

Uma das tendéncias entdo verificadas foi a da socializagdo, que ndo se confunde
com socialismo, mas designa a preocupacio com o bem comum, com o
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interesse publico, em substitui¢do ao individualismo imperante, sob todos os
aspectos, no periodo do Estado Liberal. (2017, p. 9-10)

Rompe-se a pragmatica jusnaturalista e os conceitos herméticos do direito, conforme
destacado por ANSELMINI e SANTOS:

Essa ruptura paradigmatica vem redefinir os classicos direitos da vida, liberdade,
propriedade, seguranca e igualdade. E a chamada “materializagio” do direito, em
que a Administrag@o Publica possui o papel de garantir aos cidaddos o acesso aos
bens e servigos. O direito passa a ser interpretado como sistema de regras e
principios otimizaveis, consubstanciadores de valores fundamentais, bem como
de programas de fins, realizaveis no “limite do possivel”. (2019, p. 143)

Isto porque as Constituigbes modernas consagram o modelo de Estado Social e
Democratico de Direito, as quais, diante de sua misséo, absorvem os direitos de segunda e terceira
geracdo. Desse modo, as obrigacdes negativas (de ndo interferéncia em alguns pontos das
liberdades individuais), caracteristicas dos direitos de primeira geracdo, sao insuficientes para a
materializagdo do Estado Social, sobretudo em favor das classes sociais economicamente
vulneraveis.

Recordando que os direitos fundamentais de primeira geragdo se conectam ao valor
“liberdade”: sdo os direitos civis € politicos; tém indole individual e carater negativo por exigirem
abstencao do Estado, seu principal destinatario. Os direitos fundamentais de segunda geragao sao
ligados ao valor “igualdade”: sdo os direitos sociais, econdmicos e culturais; direitos de titularidade
coletiva e com carater positivo, pois exigem atuagoes do Estado. E os direitos fundamentais de
terceira geragdo, atados ao valor “fraternidade” ou “solidariedade”: sdo os relacionados ao
desenvolvimento ou progresso, ao meio ambiente sustentavel, a autodeterminagdo dos povos, a
paz, bem como ao direito de propriedade sobre o patrimoénio comum da humanidade e ao direito
de comunicagdo. Sao direitos transindividuais, em rol exemplificativo, destinados a protecao do
género humano.

O Estado, antes liberal, renasce social e assume prestacfes com deveres constitucionais
de promocéo de dignidade a todos os individuos integrantes do corpo social. Agora “ndo basta ao
Estado se abster, no novo paradigma constitucional é necessario também o agir, 0 prover ou o
promover estatal” (TEIXEIRA, 2013, p. 229).

Temos entdo a democracia como um modo de vida, um regime politico, uma técnica social
para compor interesses diversos €, nesta l0gica estatal constitucional, “seu verdadeiro objetivo é a
concretizacdo dos direitos e garantias constitucionais” (ANSELMINI; SANTOS, 2019, p. 155). DI
PIETRO esclarece a fungdo do acréscimo ao Estado Social, na ideia de Estado Democratico de
Direito, e a consequente mutacdo do principio do interesse publico:

Por outras palavras, o Estado, sem deixar de ser Estado de Direito, protetor das
liberdades individuais, e sem deixar de ser Estado Social, protetor do bem comum,
passou a ser também Estado Democratico. Dai a expressdo Estado de Direito
Social e Democratico. Nao que o principio democratico ja ndo fosse acolhido nas
concepgdes anteriores, mas ele passa a ser visto sob nova roupagem. O que se
almeja ¢ a participagdo popular no processo politico, nas decisdes do Governo, no
controle da Administragdo Publica.

(...) No periodo do Estado liberal, o interesse publico a ser protegido era aquele
de feicdo utilitarista, inspirado nas doutrinas de economistas como Adam Smith e
Stuart Mill. O Direito tinha que servir a finalidade de proteger as liberdades
individuais como instrumento de tutela do bem-estar geral, em sentido puramente
material.

Com a nova concepg¢do do Estado de Direito, o interesse publico humaniza-se, a
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medida que passa a preocupar-se ndao sé com os bens materiais que a liberdade de
iniciativa almeja, mas também com valores considerados essenciais a existéncia
digna; quer-se liberdade com dignidade, o que exige atua¢do do Estado para
diminuir as desigualdades sociais e levar a toda coletividade o bem-estar social.
O interesse publico, considerado sob o aspecto juridico, reveste-se de um aspecto
ideologico e passa a confundir-se com a ideia de bem comum.

(..)

Em verdade, procura-se substituir a ideia de Estado Legal, puramente formalista,
por um Estado de Direito vinculado aos ideais de justi¢a. Pretende-se submeter o
Estado ao Direito e ndo a lei em sentido apenas formal. Dai hoje falar-se em
Estado Democratico de Direito, que compreende o aspecto da participacao do
cidadao (Estado Democratico) e o da justica material (Estado de Direito). (2017,
p. 15-16)

O proprio preambulo da Constituicdo Cidada, registrou expressamente para historia que a
Assembleia Nacional Constituinte instituiu um Estado Democrético, destinado a assegurar o
exercicio “dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, 0
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social (...)”

E na perspectiva de uma Constituicdo Democrética, que alinha o conceito de interesse
publico ao ideal de bem comum, exigindo a mitigacdo das desigualdades sociais, qualquer medida
estatal que desvirtue tais premissas representa violacéo a prépria razdo de ser do nosso Estado.

Afinal, as acbes de Estado devem estar em sintonia com os fundamentos (art. 1°) da
Republica Federativa do Brasil, que entre eles sdo “a cidadania”, “a dignidade da pessoa humana”
e “os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa” (art. 1°), bem como com 0s objetivos
fundamentais (art. 3°) que inclui “construir uma sociedade livre, justa e solidaria” e “erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”.

E LUCAS MARTIN (2013, p. 64-65) adverte que democracia ¢ confianca, mas também e
sobretudo desconfianga, permanente atitude critica ante o exercicio do poder para que se conserve
o poder do povo; e que a luta pela “democratizagdo da democracia” ¢ também uma luta contra sua

propria conversao em oligarquia (interesses particulares) e monopolio do poder, concluindo:

Por isso a necessidade dessa luta pela democratizacdo da democracia que, em grande
medida, nasce da desconfianca, hoje quicd mais viva porque precisamente hoje
constatamos o auge de movimentos sociais que denunciam um distanciamento cada vez
maior das elites politicas e dos modos de representagdo no que diz respeito as
necessidades, interesses e expectativas dos cidaddos, de onde a critica que se converteu
em lema original do denominado movimento dos indignados na Espanha, o0 movimento
15 M: “ndo nos representam”. (2013, p. 65)

E na realidade instituida de uma democracia representativa, onde os cidaddos escolhem
“representantes que assumirdo as responsabilidades pela condugdo direta dos negdcios publicos”
(RIBEIRO,1998, titulo 9), refor¢a-se que cidadania e democracia sdao duas faces da moeda
simbolizada pelo bem comum.

2 INTERESSE PUBLICO E O CAPITALISMO

O sistema capitalista tem gerado ao longo dos séculos uma série de crises (ciclicas) ou
choques, sucedidos por aparentes periodos de estabilizagdo. Crises profundas, como a de 1873,
outras como o “crack” da bolsa de 1929 e, mais recentemente, a crise das hipotecas estadunidenses
de 2008, tém apontado para um agravamento continuo dos problemas que acabam minando o
sistema capitalista por todos os flancos e ambitos (ANDRADE; FREITAS DA SILVA, 2019, p.
20).
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E Michel Beaud em sua obra “Histéria do Capitalismo: de 1500 aos nossos dias”, revela
que o capitalismo evoluiu suas formas de interacdo social, mas ndo modifica seus resultados
adversos:

Manufatura de algoddozinho dos séculos XVI-XVIII; grandes empresas
metalurgicas, depois siderturgicas do século XIX, empresas de automével ou de
eletricidade, depois grupos de informatica ou teletransmissdes — através delas, a
mesma logica esta sempre em andamento: coagdo ao sobretrabalho, realizagdo do
valor produzido e da mais-valia, ampliamento do capital levando a produzir mais;
mais mercadorias e mais mais-valia. Logo, l6gica de crescimento, mas também
logica de crise: pois o acréscimo da produgao conduz, de uma maneira ou de outra,
a saturagdo, tendo em conta o poder de compra distribuido, ao endurecimento da
competi¢do, ao declinio da rentabilidade. Crise, capitais disponiveis, reserva de
mao de obra mais numerosa: isto também significa pesquisa de novos mercados,
de novos processos, de novas produgdes.

Como negar a fascinante criatividade desse sistema que, em alguns séculos, fez
os teares mecanismos movidos pela agua ou a vapor passarem aos robos
industriais capazes de realizarem uma sequéncia de operagdes complexas, da
impressdo a teletransmissao, da descoberta da América a exploracdo do espago?
E como nio ficar assombrado com a capacidade destrutiva dessa dindmica em
andamento (amiide em osmose com outras; cupidez, fé religiosa, sentimento
nacional, ‘missao civilizadora’, racismo, etc): massacre dos indios das Américas
e pilhagem de seus tesouros; destruicdo do modo de vida rural tradicional e
proletarizagdao dos camponeses pobres, primeiramente na Inglaterra; utilizagdo
desperdigada de recursos nao-renovaveis (...); degrada¢ao do meio ambiente (...);
risco de danos pela energia nuclear que pesarao por geracdes; utilizacao sem freios
da forca de trabalho — muscular e nervosa -, esgotamento, desgaste precoce dos
homens, acidentes ... (1981, p. 373-374).

Ha séculos a manutencdo do modo de produgdo e circulacdo de riqueza do sistema
capitalista (pautado na expansdao e acumulagdo) desenha a forma de viver da coletividade,
extrapolando as expectativas sociais e juridicas. Nao deveria ser, mas o Estado ndo raras vezes ¢
cooptado pelo capitalismo com suas pautas nao vinculadas ao bem comum.

Observa ANDRADE e FREITAS (2019, p. 25) que a globalizagao instrumentalizada pelo
capitalismo também € um fendmeno cultural e ideoldgico, naturalizando processos que escondem
a violéncia simbolica de que tratou Bourdieu. Segundo eles, o capitalismo parece construir
socialmente uma realidade moldada por interesses economicos deletérios a cidadania sem que a
sociedade nem ao menos suspeite disso, como a introdugao da “deletéria reificagao ou coisificacao
dos seres humanos, mercantilizados e ‘objetizados’, escravizados pelo estimulo capitalista de
eternizar a satisfagdo dos desejos (2019, p. 27).

Molda-se a sociedade de consumo, de mercado, inspirada pelo capitalismo, sendo que a
satisfacao prometida com a “aquisi¢do” do produto desejado, nunca ¢ alcangada, pois sempre se
renovam os objetos de querer, e assim “o capitalismo continua a replicar a sanha pelo lucro
incessante que move o sistema” (ANDRADE e FREITAS (2019, p. 28).

Contudo, qualquer manual juridico sobre a disciplina destaca que todo o direito
administrativo ¢ erguido sobre dois pilares bésicos: a supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado, e a indisponibilidade do interesse publico. E para o que interessa ao presente
artigo, o titular do interesse publico ¢ a sociedade, mas muitas vezes os governantes, mascaram
intencdes em favor de forgas nao tao ocultas (detentores do capital) e se utilizam desses conceitos
para evitar o controle de seus atos pela comunidade.

E por mais basilar que pareca ser tal reconstituicdo semantica, BORGES (2011) enfatiza
que o interesse publico, por ter conceito indeterminado e plurissignificativo, sempre foi ameagado
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e manipulado pelos donos do poder, sendo “manejado por certas administracGes publicas como
verdadeiro escudo, que imunizaria de quaisquer criticas suas posicdes autoritarias, e as resguardaria
até, em nome de pretensa independéncia de poderes, do imprescindivel controle do Poder
Judiciario”.

Alerta-se, que nao se trata de extinguir o capitalismo, até porque, ndo se vislumbra um
horizonte com as caracteristicas humanas ¢ normativa constitucional vigente sem ele. O que ¢
preciso, sem duvida, ¢ fazer integrar o acesso a cidadania e a dignidade para todos, nem que isso
represente menos lucro de parte da sociedade empreendedora. O problema, se restringirmos a
abordagem constitucional literal, ndo ¢ do capitalismo, mas de sua aplicagdo pratica.

Literal pois a ordem econdémica e financeira estd prevista nos arts. 170 a 181 da
Constitui¢do, ¢ da redagao do art. 170, observa-se o realce da valorizacao do trabalho humano e da
livre iniciativa, com prote¢do ao consumidor, a0 meio ambiente ¢ a reducdo das desigualdades
sociais. Nao se trata de ordem econdmica e financeira descompromissada com outros valores, mas
sim entrelagada com politicas de relevante envergadura, como a tutela do meio ambiente (art. 225,
§ 3°) e a promogao social, conforme igualmente se observa no art. 219: “O mercado interno integra
0 patriménio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e
socioeconémico, o bem-estar da populagédo e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei
federal”.

E como explica SAYEG (2012, p. 14) o capitalismo esta nitido em nossa Constituicao
Federal, que enuncia a liberdade de iniciativa como principio fundamental do Estado Democratico
de Direito, no art. 1°, inciso IV, e como fundamento da ordem econdmica, no caput do art. 170;
cujo dispositivo constitucional também explicita a liberdade de atividade econdmica, no paragrafo
Unico; e, reconhece a propriedade privada seu principio, no inciso II.

Com tal base normativa, ndo prospera o ideal de uma economia de mercado fundada em
verifica¢des de ordem natural, ““a famosa mao invisivel de Adam Smith, que assim propde o laissez-
faire — que, numa traducéo livre, significa deixe-nos em paz — definindo uma ordem econdmica
(...) com os seguintes tracos dominantes: Estado minimo; propriedade privada; livre iniciativa; e o
mercado como centro de coordenac¢do da economia” (SAYEG, 2012, p. 16). Até porque, como
visto, o capitalismo desenfreado provoca repercussdes nefastas ao bem-estar social.

E voltando ao interesse publico, sabe-se que ele se divide em primario e secundario. O
interesse publico primdrio € o proprio fim do Estado, que ¢ o bem-estar de todos. J4 o interesse
publico secundario ¢ o da pessoa juridica de direito ptiblico que seja parte em uma determinada
relacdo juridica (interesse do erario), esclarecendo BARROSO que:

(...) essa distingdo ndo é estranha a ordem juridica brasileira. E dela que decorre,
por exemplo, a conformagdo constitucional das esferas de atuagdo do Ministério
Publico e da Advocacia Publica. Ao primeiro cabe a defesa do interesse publico
primdrio; a segunda, a do interesse publico secundario. Alias, a separacao clara
dessas duas esferas foi uma importante inovacgao da Constitui¢ao Federal de 1988.
E essa diferenca conceitual entre ambos que justifica, também, a existéncia da
acdo popular e da agdo civil publica, que se prestam a tutela dos interesses gerais
da sociedade, mesmo quando em conflito com interesses secundarios do ente
estatal ou até dos proprios governantes.

(-

O interesse publico secundario ndo é, obviamente, desimportante. Observe-se o
exemplo do erario. Os recursos financeiros proveem os meios para a realiza¢ao
do interesse primario, € ndo é possivel prescindir deles. Sem recursos adequados,
o Estado ndo tem capacidade de promover investimentos sociais nem de prestar
de maneira adequada os servigos publicos que lhe tocam. Mas, naturalmente, em
nenhuma hipotese serd legitimo sacrificar o interesse publico primario com o
objetivo de satisfazer o secundario. A inversdo da prioridade seria patente, e
nenhuma logica razoavel poderia sustenta-la”. (prefacio a obra Interesses Publicos
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versus Interesses Privados: Desconstruindo o Principio de Supremacia do
Interesse Publico, 2005, p. 13).

Essa mesma perspectiva se aplica a leitura do capitalismo constitucional, j& que o
exercicio do seu interesse publico primério estd umbilicalmente conectado ao bem comum,
constituindo interesse secundario o retorno do capital investido dos protagonistas do mercado. O
capitalismo constitucional serve para alavancar o bem-estar social, ndo somente econdmico. Tal
constatacdo ndo ¢ um devaneio impraticavel, porque antes de tudo ¢ constitucional!

3 VIOLENCIA INSTITUCIONAL DE DIREITOS

O dever juridico de recomposicdo do dano, quando se esta diante de acdo e omissao ilicita
do Estado, denomina-se Responsabilidade Civil do Estado, originariamente prevista no art. 37, 8
6°, da Constituicdo Federal. E ndo havendo controvérsias sobre a possibilidade de reconhecer e
atribuir consequéncias aos erros do Estado, atualmente se debate a existéncia de ilicito pelos
agentes publicos, no exercicio de suas fungdes, com reprovabilidade apta a ser considerado ato de
“violéncia”.

A violéncia institucional é definida como a violéncia praticada por 6rgdos e agentes
publicos que deveriam responder pelo cuidado, protecdo e defesa dos cidaddos (LADEIA,
MOURAO e MELO, 2016). Muitas vezes associada a necessidade de humanizacdo dos
profissionais para coibir a violéncia policial, obstétrica, contra idosos e mulheres, e etc.

E somente com a publicacdo da Lei n. 13.431/2017 (que estabelece o sistema de garantia
de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia) houve reconhecimento
legal expresso da “violéncia institucional”, como uma das formas de violéncia estabelecidas pelo
nosso ordenamento juridico (uma espécie, como a violéncia fisica, psicoldgica ou sexual),
conforme inciso 1V, do art. 4° “violéncia institucional, entendida como a praticada por instituicdo
publica ou conveniada, inclusive quando gerar revitimiza¢do”.

Nesse ponto, um paréntese: Esse reconhecimento normativo literal € decorréncia do
fendmeno de integracdo pelo Direito de valores culturais socialmente dominantes que atingiram
relevancia suficiente para potencializar sua protecdo juridica. Isso ndo quer dizer que era negado
pelo direito anteriormente a ocorréncia de casos de violéncia institucional contra criancas e
adolescentes praticadas pelos atores do sistema de garantia de direitos, contudo o que era antes
protecdo com base em principios e na teoria geral de atos ilicitos, agora recebe legalmente
tipificacdo propria, trazendo especializacéo e deferéncia para o trato juridico da sensivel temética.
Parece pouco, mas em tempos de negacionismo e obscurantismo, o 6bvio precisa ser dito e
defendido.

Voltando ao ponto central, a violéncia institucional, enquanto ilicito estatal mais severo
do que, por exemplo, danos materiais em acidente de transito ocorrido em razéo de buraco em via
publica, reforca a exigéncia de uma atuacdo governamental mais responsavel materialmente, ndo
apenas formalmente, com o cidaddo. N&o se exige somente aparato policial suficiente, mas
servidores publicos aptos a prestar atendimento humanizado e com o uso excepcional da violéncia
corporal.

Violéncia, que como visto, o Estado monopolizou seu uso legal, mas quando se trata de
violéncia institucional para fins desse ensaio, ndo é somente aquela promovida com truculéncia, e
sim qualquer ato ilicito institucional com tamanha hostilidade aos direitos fundamentais apto a ser
classificado como violento.

Feito esse enquadramento semantico, ndo é dificil identificar em nosso cotidiano a pressédo
neoliberal que faz recursos publicos atenderem demandas de mercado, desprezando a falta que fara
para realizacdo de direitos fundamentais de segunda e terceira dimenséo, aumentando nosso déficit
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social. Na “queda de braco” entre as forcas do mercado e as obrigacgdes sociais do Estado, a pobreza
de muitos e a concentracao de riqueza de poucos apontam a vantagem daquele.

Como também ndo é tarefa ardua reconhecer que mesmo nos Estados Democratico e de
Direito, algumas decisbes do Parlamento (com representacdo da maioria de eleitores)
materializadas em Leis, ndo se traduzem em fomento dos direitos de outras maiorias faticas
(pessoas vulneraveis socialmente e direitos da negritude, por exemplo) ou respeito as diferencas de
grupos minoritarios (como as pautas da populacdo LGBTQIAP+).

Nesse ponto RIBEIRO (1998, titulo 9), quando disserta sobre “Democracias” explica que
todo Estado, depende, para conducéo do seu dia a dia, de um grupo pequeno de governantes, e se
eleitos somente representantes das mesmas camadas sociais e econdmicas, também ndo ha
democracia “cem por cento”, porque 0s cidadaos que nao tem acesso aos centros de deciséo ficam
isolados do processo e que:

Durante muito tempo, para citarmos um caso bastante conhecido, os negros nao
podiam exercer fung¢des publicas de relevancia no sul dos Estados Unidos, mesmo
em plena vigéncia da democracia americana e mesmo nas cidades onde a
populagdo negra era maioria. Ja as mulheres sdo rotineiramente discriminadas em
muitas sociedades democraticas. Os catdlicos sdo discriminados na Irlanda do
Norte, os imigrantes coreanos no Japao, os imigrantes turcos na Alemanha e assim
por diante. Enfim, a multiplicidade de hipoteses em que este tipo de coisa ocorre
¢ muito grande, porque estdo em jogo fatores sociais intrincados, como, por
exemplo, preconceitos arraigados, que mesmo a legislagdo mais forte ¢ decidida
tem dificuldade em erradicar ou até em enfraquecer. (1998, final do titulo 9)

E como registra SANTOS JUNIOR (2015), os romanos ja repercutiam que “non omne
quod licet honestum est” (nem tudo que é legal é honesto) e “Henry David Thoreau, Martin Luther
King Junior, Nelson Mandela s6 para dar alguns bons exemplos, lutavam por direitos civis, em
governos legais, democraticos e constitucionais”. No Brasil, o Estado é disfuncional, e cada vez
mais emerge a superficie as desigualdades sociais e as violacGes de direitos de grupos nédo
representados no Parlamento.

Entdo, o que se fazer diante de uma lei que violenta direitos fundamentais? Sem esforco,
chega-se a possibilidade de cumpri-la e tentar sua modificacdo pela via legislativa ou descumpri-
la e rever sua constitucionalidade junto ao Poder Judiciario. E se nenhum desses dois caminhos
oferece resposta atual e eficiente para reprimir violaces graves.

Por isso o debate sobre a constitucionalidade da desobediéncia civil em tempos de
excessos e desvios nas relacdes de poder em desfavor de direitos fundamentais se entrelaca com as
raizes da democracia e o dissenso que a modela. A construcdo do marco tedrico democréatico ndo
finalizou e dificilmente o serd, ja que sao modelos historicos em continua mudanca, pois sujeitos
também as alteracOes exigidas em cada tempo.

4 DESOBEDIENCIA CIVIL ENQUANTO EXERCICIO DA CIDADANIA EM
DEMOCRACIAS

Se por direitos somos um pais onde o povo é o detentor do poder, conforme o art. 1°,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, de fato a cidadania participativa e solidaria se realiza
com o simples exercicio do voto periddico dos seus representantes? O exercicio de atos ilegais, hdo
violentos e questionadores de decisdes politicas especificas com desvio de finalidade constitucional
tem amparo em nosso sistema juridico vigente?

Aqui surge a necessidade de entendermos o que € desobediéncia civil, cujo conceito inicial
é atribuido ao ativista norte-americano do século XIX Henry David Thoreau, que escreveu o ensaio
“A desobediéncia civil”, publicado em 1849 (MEDEIRQS, 2019, p. 73). No manifesto ele afirma
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que a desobediéncia € o Gnico caminho a ser tomado quando as leis existentes sdo injustas e quando
as acOes do Estado levam o homem a cometer ou ser conivente com ac6es inadequadas. Defendia
gue um governo no qual a consciéncia, e ndo a vontade da maioria, determinasse o rumo das coisas,
pois, na sua visdo, a vontade da maioria ainda poderia ser injusta.

Modernamente COSTA MATOS (p. 51-52, 2016) explica que ha, pelo menos, duas
vertentes que tentam compreender a natureza da desobediéncia civil: o liberalismo e o
constitucionalismo. Assevera que na tradicdo liberal, sendo os principais expoentes Michael
Malzer e John Rawls, a desobediéncia civil é concebida enquanto simples protesto ou medida de
pressdo politica, de tendéncia ndo-violenta, mas ilegal, que visa a modificacdo de decisGes ou
normas tidas como injustas, seja porque contrarias aos principios superiores do ordenamento
juridico, seja porque atentatorias a consciéncia social de justica. Ja na tradicdo constitucionalista,
cujos principais inspiradores no que se refere a fundamentacdo da desobediéncia civil em sede de
filosofia politico-juridica sdo Hannah Arendt, Jirgen Habermas e Ronald Dworkin, entendem a
como “um mecanismo juridico-constitucional de protecdo das garantias e direitos fundamentais,
estando inscrita no corpo principiolégico e valorativo dos Estados verdadeiramente republicanos”.

Nota-se que ambas as concepcdes definem a desobediéncia civil como atos de
transgressao ndo violenta das regras do direito, contudo, a constitucional reconhece sua legalidade
e legitimidade.

Com efeito, para COSTA MATOS (p. 49, 2016) “a desobediéncia civil corresponde a uma
postura politica individual ou coletiva que, mediante acdo organizada, consciente e ndo-violenta,
contesta a validade de aspectos especificos do direito vigente”. Enfatiza a autora que ndo se
identifica com a simples revolta ou mera negativa de cumprimento de normas juridicas, e sim
pretende transformar o direito sem utilizacdo de mecanismos juridico-institucionais, mas que ndo
se identifica com a anarquia, a auséncia de qualquer ordem juridica ou com a revolucdo (que
objetiva a integral transformacéo do direito e do Estado).

Portanto se limita a ato ndo violento e que questiona uma particular ordem estatal
absolutamente injusta. Nesse ponto, curioso observar que valida a tradi¢do constitucional o esboco
do conceito da desobediéncia civil que integrou a Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo
de 1789, primeiro diploma constitucional em que se encontra positivado o ndcleo basico dos
direitos fundamentais, constando em seu art. 2% “A finalidade de toda associacdo politica é a
conservacao dos direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses direitos séo a liberdade, a
propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao”.

E tracando paralelo com o Direito Penal nacional, o estado de necessidade enquanto
excludente da ilicitude (art. 23, | c/c art. 24 do Cddigo Penal) e a inexigibilidade de conduta diversa
como hipédtese de ndo culpabilidade (art. 22 do Codigo Penal) - sendo que ambos tornam o fato
tipico, ndo criminoso - desenvolvem funcdo similar a pretendida pela desobediéncia civil, quando
atuam como excec¢do as normativas gerais e abstratas, visando evitar ao fim e ao cabo injusticas.

Também o direito de greve, um dos direitos fundamentais albergados pela Constituicdo
Federal (art. 9°), traz essa nocdo de resisténcia ao poder do Estado, das organizacdes, do
empregador, quando deflagrada contra abusos.

Assim como tais casos, entende-se que a desobediéncia civil estd no contexto do poder
constituido e por isso deve se realizar dentro dos marcos do sistema juridico estabelecido, visando
modificar algum de seus aspectos indevidamente imposto.

Com isso e na realidade de um Estado Social e Democrético de Direito filio-me aos que
defendem a desobediéncia civil na perspectiva constitucionalista, permitindo aos cidaddos
insurgentes e pautados nas balizas supra, participacdo no processo politico de manutencéo dos
direitos fundamentais ndo somente no periodo eleitoral.

Até mesmo porque o cumprimento pelos agentes politicos dos objetivos fundantes do
nosso Estado, exige do tecido social continua vigilancia, que conforme explica LUCAS MARTIN
(2013, p. 63) reivindica cidadania ativa, pois o protagonismo de cada um na vida publica:
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ndo se concretiza somente no direito ao sufragio, nem sequer com o ganho
necessario do controle do exercicio dos poderes, sendo também em assumir as
cargas, responsabilidades e deveres que derivam da existéncia de tal vida publica,
e que ndo podem ser vistas tdo somente como tarefa da Administracdo a partir das
contribuicdes de tipo econdmico que os cidaddos realizam. Isto €, uma nova
concepgao da cidadania; a cidadania responsavelmente solidaria.

Frente ao que costuma se argumentar, nao creio que o Estado social se construa
sobre um modelo de cidadao passivo que espera tudo (insaciavelmente, cada vez
mais) do Estado/padre/intervencionista. Ao contrario, exige uma nog¢do de
cidadania que deve estar profundamente arraigada no compromisso social e,
portanto, na ideia de responsabilidade, porque ndo ha solidariedade sem
responsabilidade.

E claro que a irresignacao ndo pode se referir a zonas pacificas no ideario social, pois estas
ndo sdo aptas a permitir questionamentos da interpretacdo Constitucional fora da arena politica ou
da contenda judicial.

Por isso que Hannah Arendt (citado em COSTA MATOS, p. 54, 2016) aclara o carater
necessariamente coletivo da desobediéncia civil, que deve ser alcang¢ada por grupos organizados
(mesmo de minorias), publicamente visiveis, ndo violentos e que compartilham uma mesma
opinido. Arendt afasta a legitimidade de acbes de dissenso na defesa de consciéncia moral
individual, pois a mera consciéncia, ainda que seja de um “homem bom”, € impolitica e subjetiva,
incapaz de criar isoladamente manifestagdes coletivas, e s6 onde ha comunidade se pode falar em
politica, e portanto, em desobediéncia civil.

E COSTA MATOS (p. 55, 2016) irretocavelmente conclui que a vantagem dessa assergéo
é que

ela afasta desde ja a critica vazia segundo a qual, se admitida a desobediéncia
civil, todos fariam o que desejassem e ndo haveria mais qualquer respeito pela
ordem constituida. Na realidade, a desobediéncia civil se justifica apenas
enquanto a¢do coletiva de um grupo de cidaddos e somente assim pode ser
praticada com algum sucesso. Aqui ha que se recordar algo que, de tdo 6bvio, €
quase sempre esquecido. A desobediéncia civil tem esse nome nao apenas para se
diferenciar da desobediéncia criminal, mas porque se apresenta
fundamentalmente enquanto agao do cidaddo, do cives que jamais existe sozinho,
mas sim em uma comunidade politica.

Ademais, estamos falando de ato extremo e com todos 0s riscos de sua ndo
convencionalidade (situada nos limites do campo do direito e com risco de sancdo juridica), o que
exige dos postulantes plausibilidade acurada da injustica a ser debelada. E assim sendo, sem
duvida, o paradigma deve residir na violacéo clara de direitos fundamentais.

5 CASOS RECENTES DE DESOBEDIENCIA CIVIL

O tema, sem duvida, exige cuidado em seu trato, ja que se comparado com remédio para
cura de doenca especifica do nosso sistema juridico, constitui farmaco “tarja preta”, com prescrigdo
pontual e excepcional, e se mal ministrado, pode levar a morte do paciente. Ndo pode ser
subterfugio, de forma alguma, para atos de violéncia ou de revolta armada, por exemplo.

Por isso 0 que efetivamente se propde séo reflexdes, instigando contribuicbes para
efetivacdo de direitos fundamentais muitas vezes soterrados pelo capitalismo. A utilizacdo de
situac@es vividas, permite contextualizar que tipo de desobediéncia civil estamos abordando (com
0 Seu como, quando e por qué?).
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E exercitando a dificil tarefa de indicar situacdes fidedignas de desobediéncia civil,
recordemos que no Brasil, em junho de 2013, uma série de movimentos espontaneos foram as ruas
das principais cidades brasileiras, iniciados em Sdo Paulo em razdo do aumento de 20 centavos no
transporte publico de dnibus. Iniciados, pois se espalhou pelas demais cidades do Brasil que
também contavam com aumentos e baixa qualidade do servico publico ofertado.

Com isso 0 movimento se ampliou, diante da insatisfacdo com servicos publicos
essenciais ineficientes ndo so de transporte (como na saude, educacao, seguranca publica e etc),
somados aos escandalos de corrupcao envolvendo agentes politicos e gastos publicos astrondmicos
com a Copa do Mundo FIFA 2014 e Copa das Confederacdes 2013, conferindo legitimidade as
reivindicagoes.

Assim com a tomada das ruas e espacos publicos sem autorizacdo prévia do poder pablico,
a sociedade civil organizada conseguiu dos governantes a revogacdo dos aumentos de passagem
dos transportes publicos, a progressiva implantacdo do passe livre para estudantes de redes publicas
de ensino em todo o pais, a derrubada da PEC 37 que pretendia impedir investigacGes
protagonizadas diretamente pelo Ministério Publico, entre outros.

Outros bons exemplos, foram as ocupacdes de escolas nos anos de 2015 e 2016,
explicados por BOUTIN e FLACH (2017, p. 431-432) com a seguinte narrativa:

Em 2015, o governo do estado de Sdo Paulo propds uma reestruturagdo da
organizacdo do ensino, prevendo o remanejamento de mais de 310 mil alunos e
74 mil professores e o consequente fechamento de 200 unidades escolares (...).
Em face da proposta, os estudantes organizaram diversos protestos e atos publicos
em pelo menos 60 cidades paulistas. (...) No mesmo ano, no estado do Parana, os
estudantes foram as ruas em protesto contra a decisdo do governador de fechar
mais de 100 escolas estaduais, havendo, em razdo dos protestos e da falta de
acordo, o recuo do governo relativo a medida.

Em 2016, diante da iniciativa do governo federal em propor uma Emenda
Constitucional que congela os investimentos publicos (dentre os quais, a
educacdo) por um periodo de 20 anos; e a publicagdo da Medida Proviséria n°
746/20163, alterando a Lei n® 9394/96 em relacdo a oferta do Ensino Médio, os
estudantes paranaenses novamente se mobilizaram contra tais medidas, ocupando
instituicdes de ensino em todo o estado. O movimento de ocupagdes tomou
projecdo nacional. Segundo os dados do movimento Ocupa Parana, foram
ocupadas cerca de 850 escolas, 14 universidades e 3 nucleos regionais de
educacdo. Em nivel nacional a Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas
(UBES), contabilizou um total de 1.197 escolas ocupadas (...).

Antes disso, em 2006, ocorreu a Revolugdo dos Pinguins (como sdo conhecidos 0s
estudantes secundaristas chilenos por causa dos seus uniformes), no Chile, em que mais de um
milhdo de estudantes ocuparam mais de 600 escolas, reivindicando a gratuidade do exame de
selecdo e reformas no sistema educacional, desde a implantacdo do passe livre no transporte
publico e melhora e aumento da merenda escolar até reforma das instalagfes sanitarias em estado
inadequado para utilizacdo em muitas escolas (TIFFANY; LUIZA COSTA, 2015, p. 25-26).

Com isso, claramente a desobediéncia civil deve estar acompanhada de agdes concretas,
tais como greves, ocupacao permanente, ndo autorizada e pacifica de ambientes publicos, criacdo
de espacgos cooperativos para contrapor imposi¢cfes meramente capitalistas, entre outros, agindo
como autocontencado do proprio Estado, que pode muito, mas nao pode tudo.

Tais amostras demonstram a forca coletiva, com interesses publicos legitimos, aptos a
desencadear revisao de atos pelos governantes.
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CONCLUSAO

Como visto o sistema capitalista tem gerado ao longo dos séculos crises € aumento das
desigualdades sociais, o que reverberou na fundagdo do Estado moderno com viés social e
democratico.

Mesmo com tais mudangas, a for¢a do mercado no capitalismo permanece impondo sua
dinamica liberal sem corrigir as mazelas decorrentes. Alids o desejo do capitalismo puro ¢
incompativel com o desenhado pelas democracias modernas.

Nesse ponto veja que a ordem econdmica e financeira brasileira (arts. 170 a 181 da
Constituicdo) ndo ¢ descompromissada com outros valores, mas sim entrelagada com politicas de
relevante envergadura, entre elas, a existéncia digna de todos.

Disso surge a importancia do papel da cidadania na democracia ndo se limitar ao exercicio
do direito ao sufragio. Ao impugnar em determinados casos a simetria que deveria estar sempre
presente entre lei e justica, a desobediéncia civil deixa de ser um ato individual meramente
moralizante e se refunda enquanto movimento social de carater coletivo e emancipador de pautas
capitalistas contrarias ao bem comum.

Por isso se deve abandonar o sentido pejorativo muitas vezes propagado, e pouco
aprofundado, sobre a tematica desobediéncia civil, que com o devido discernimento se alicerca nos
fundamentos da democracia. Ndo pode ser vista como uma “atitude de suspeita e temor cada vez
que 0 povo, isto €, a cidadania, parece tomar voz para recuperar aquilo que democracia significa
frente ao misto de aristocracia cultural e oligarquia econdmica, que se baseia no clientelismo e
degenera em corrupgao institucionalizada” (LUCAS MARTIN, 2013, p. 59).

A exigéncia de ndo violéncia, além de indicar a conformidade de determinados atos de
desobediéncia com o sistema juridico vigente (ndo podendo ser enquadrado como um ato de
revolucdo ou vandalismo), desautoriza o Poder Publico de praticar acBes violentas, além de
despertar o sentido moral do adversario, como queria Gandhi, influindo na opinido publica, de
maneira a dirigi-la contra o Estado e em favor dos desobedientes (ESTEVES ARAUJO apud
COSTA MATQS, p. 84-85, 2016).

Sendo assim ndo se trata de um ato de desobediéncia de normas de organizacdo e
pacificacdo social, mas sim da lei ou decisdo governamental materialmente violadora de direitos
fundamentais.

E mesmo o seu uso pode impulsionar reavaliacdo (na hipdtese de antes negada) da lei
injusta pela via legislativa ou pelo Poder Judiciério.

A tradigéo constitucionalista da desobediéncia civil permite participacao de grupos sociais
a qualquer momento (e ndo somente periodicamente em razdo das elei¢bes), a mecanismos de
protecdo a cidadania, compativel com um Estado Social e Democrético de Direito.

REFERENCIAS

ANDRADE, George Bronzeado de. FREITAS DA SILVA, Jeane. Capitalismo e Democracia: a
conciliagcdo do impossivel? Revista de Estudos Internacionais. Paraiba, vol. 10, n. 2, p. 19-43,
2019.

ANSELMINI, Priscila; SANTOS, Paulo Junior Trindade dos. A Tutela Jurisdicional como
instrumento de concretizacao da democracia: a evolugdo do Estado Social ao Estado Democratico
de Direito. Revista Juris Poiesis. Rio de Janeiro, vol. 22, n. 30, p. 140-167, 2019.

BARBOSA GOMES, Joaquim Benedito. Agéncias reguladoras: a metamorfose do Estado e da
Democracia (uma reflexao do Direito Constitucional e Comparado). /n: BARROSO, Luis
Roberto (Org.); CLEVE, Clemerson Merlin (Org.). Doutrinas Essenciais de Direito

Revista de Direito Brasileira | Florianépolis, SC | v. 31 | n. 12 | p.33-47 | Jan./Abr. 2022



m David Kerber de Aguiar; Fernando Gustavo Knoerr; Flavio Gonzales

Constitucional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, vol. VI, 2011.

BARROSO, Luis Roberto. Prefacio a obra Interesses Publicos versus Interesses Privados:
Desconstruindo o Principio de Supremacia do Interesse Publico. SARMENTO, Daniel (org.). Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2005.

BEAUD, Michel. Historia do Capitalismo: de 1500 aos nossos dias. Tradugdo Maria Ermantina
Galvao Gomes Pereira. Editora Brasiliense. 1987. Direitos Autorais Editions du Seuil, 1981.

BRASIL, Constituicao Federal de 1988 — Disponivel em http://www.planalto.gov.br. Acesso em
24/02/2021.

BRASIL, Cédigo Penal — Disponivel em http://www.planalto.gov.br. Acesso em 24/02/2021.

BORGES, Alice Gonzales. Supremacia do interesse publico: desconstru¢ao ou reconstrugao?
Revista Eletronica de Direito Administrativo Economico (REDAE). Salvador, Instituto Brasileiro
de Direito Publico, n. 26., maio/junho/julho de 2011.

BOUTIN, Aldimara Catarina Delabona Brito; FLACH, Simone de Fatima. O movimento de
ocupagdo de escolas publicas e suas contribuigdes para a emancipagao humana. Revista Inter
Acdo. Goiania, Universidade Federal de Goiania, v. 42, n. 2, p. 442-446, maio/ago, 2017.
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.5216/ia.v4212.45756.

COSTA MATOS, Andityas Soares de Moura. Estado de excegdo, desobediéncia civil e
desinstitui¢ao: por uma leitura democratica radical do poder constituinte. Revista Direito e
Praxis. Rio de Janeiro, Universidade do Estado do Rio de Janeiro. v. 7, n. 4, p. 43-49, 2016.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administra¢do Publica. 11? ed. Rio de Janeiro:
Editora Forense, 2017.

LADEIA, Priscilla Soares; MOURAO, Tatiana Tscherbakowski; MELO, Elza Machado. O
siléncio da violéncia institucional no Brasil. Revista Médica de Minas Gerais. Belo Horizonte,v.
26, ed. 8, p. 398-401, 2016. Disponivel em: http://rmmg.org/artigo/detalhes/2186. Acesso em: 21
nov. 2019.

LUCAS MARTIN, Francisco Javier de. Desobediéncia e democracia: a hora da cidadania.
Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Goias, v. 37, n. 1, pp. 58-72, jan./
jun. 2013.

MEDEIROS, Eduardo Vicentini de. Thoreau: resisténcia ou desobediéncia. Dissonancia: Revista
de Teoria Critica, v. 3, n.1, pp. 71-103, Dossié€ Desobediéncia Civil, 1° semestre de 2019.

RIBEIRO, Jodo Ubaldo. Politica; quem manda, por que manda, como manda. 3% ed. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1998.

SANTOS JUNIOR, Marcos Lima dos. Desobediéncia civil e movimentos de rua de 2013: por
uma politica nacional de medicagdo. Revista eletronica Jus.com.br. 2015. Disponivel em
https://jus.com.br/artigos/39627/desobediencia-civil-e-movimentos-de-rua-no-brasil-de-2013-
por-uma-politica-nacional-de-mediacao

Revista de Direito Brasileira | Florianépolis, SC | v. 31 | n. 12 | p.33-47 | Jan./Abr. 2022



Revista de Direito Brasileira

SAYEG, Ricardo. Uma proposta de emenda Constitucional para o capitalismo humanista na
Constituicao Federal. Revista Juridica da Escola do Ministério Publico de Sao Paulo, v. 1, p. 9-
31,2012.

TEIXEIRA, Rodrigo Gomes. Bem juridico-penal ¢ o Direito Penal Econdmico. Revista Duc In
Altum - Cadernos de Direito, Recife, n. 8, vol. 5, p. 221-245, jul-dez 2013.

TIFFANY, Naomi Motomatsu; LUIZA COSTA, Ana. Educados pela luta: uma analise do
documentario “A rebelido dos pinguins”. Anekumene: Revista virtual de Geografia, cultura y
educacion. Bogota/Colémbia, n. 10, pp 22-31, 2015. Disponivel em
https://revistas.pedagogica.edu.co/index.php/anekumene/article/view/8013/6297

Revista de Direito Brasileira | Florianépolis, SC | v. 31 | n. 12 | p.33-47 | Jan./Abr. 2022



