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RESUMO: O presente estudo se propde a analisar o desenvolvimento evolutivo das inter-relacbes
entre os sistemas de protecdo internacional aos direitos humanos e do meio ambiente, bem como
as inovacdes e contribuicdes trazidas pela Opinido Consultiva n. 23/2017 da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, notadamente o seu potencial para fortalecer o reconhecimento dos “direitos
da Natureza” e impulsionar a sua tutela pelas Cortes Internacionais (global e regionais) e os 6rgaos
judiciais brasileiros a luz de um novo paradigma juridico ecocéntrico. Concluiu-se que a partir
desse paradigmatico documento houve uma “ecologizacdo” da jurisprudéncia da Corte IDH
passando a admitir a judiciabilidade direta de casos contenciosos envolvendo a sua violacao,
superando o fendmeno do denominado greening da Convencdo Americana. Essas inovacdes ja
comecaram a surtir efeito no panorama internacional, bem como na justica brasileira, notadamente
no STF. Assim, além do didlogo de fontes (normativa e de Cortes) e o controle de
convencionalidade ambiental, o contetdo desse parecer consultivo também tem se mostrado como
uma eficiente ferramenta a ser utilizada pelos 6rgdos judiciais brasileiros na efetiva protecao
ambiental. A metodologia utilizada nesta pesquisa, quanto aos meios, foi desenvolvida mediante o
método dedutivo, descritivo e qualitativo, através da analise bibliografica, doutrinaria e
jurisprudencial. Quanto aos fins, a pesquisa foi qualitativa.

Palavras-chave: Corte Interamericana de Direitos Humanos. Opinido Consultiva n. 23/17.
Greening. Dialogo das fontes. Controle de convencionalidade.
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ABSTRACT: The present study proposes to analyze the evolutionary development of the
interrelationships between the systems of international protection of human rights and the
environment, as well as the innovations and contributions brought by Advisory Opinion n. 23/2017
of the Inter-American Court of Human Rights, notably its potential to strengthen the recognition
of the “rights of Nature” and boost their protection by International Courts (global and regional)
and Brazilian judicial bodies in the light of a new ecocentric legal paradigm . It was concluded that
from this paradigmatic document there was a “greening” of the jurisprudence of the Inter-American
Court of Human Rights, starting to admit the direct judiciability of contentious cases involving its
violation, overcoming the phenomenon of the so-called greening of the American Convention.
These innovations have already begun to have an effect on the international scene, as well as in
Brazilian justice, notably in the STF. Thus, in addition to the dialogue of sources (normative and
Courts) and the control of environmental conventionality, the content of this advisory opinion has
also proved to be an efficient tool to be used by Brazilian judicial bodies in effective environmental
protection. The methodology used in this research, regarding the means, was developed through
the deductive, descriptive and qualitative method, through bibliographic, doctrinal and
jurisprudential analysis. As for the purposes, the research was qualitative.

Keywords: Inter-American Court of Human Rights. Advisory Opinion n. 23/17. Greening. Source
dialog. Conventionality control.

SUMARIO: Introducdo. 1 O direito internacional do meio ambiente e sua evolugdo. 2 O
desenvolvimento internacional dos direitos humanos ambientais. 3 Sistemas regionais de protecédo
aos Direitos Humanos. 4 A protegdo ambiental pela via reflexa nos sistemas regionais de protecao
aos Direitos Humanos — Sistemas Europeu e Interamericano. 5 Dialogos das fontes e controle de
convencionalidade ambiental & luz da Opinido Consultiva n. 23/2017. 6 Opinido Consultiva
23/2017 e a “ecologiza¢ao” da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

A sistematica intervencdo humana na integridade ecolégica do Planeta Terra,
ultrapassando todos os seus limites e a sua capacidade de autorregulagdo e resiliéncia® culminou
com o inicio do novo Periodo Geoldgico do Antropoceno, levando alguns cientistas a preverem a
sexta extingdo em massa de espécie (KOLBERT, 2014) em pleno curso da atualidade. Esse fato €
um veredicto severo sobre a insuficiéncia do Direito Ambiental Internacional, tal como ele se
desenvolveu desde seu surgimento na década de 1970 até os dias atuais.

Em resposta, cada vez mais, Cortes e Tribunais (nacionais e internacionais), buscam
enfrentar essa crise mediante a adocdo de medidas inovadoras para reverter esse processo. Tal
fendmeno culminou com avan¢os na protecdo ambiental, comecando a repercutir, também, nos

! Diante do atual contexto de crise ambiental alguns cientistas vém utilizando a expressdo “limites planetarios”
(Planetary Boundaries) para identificar os principais processos biofisicos do Sistema Planetario nos quais a sua
capacidade de autorregulacdo e resiliéncia ja se encontra comprometida ou em vias de ser. Em 2009, um grupo de
cientistas liderados pelo sueco, Johan Rockstrom, do Centro de Resiliéncia de Estocolmo, publicou um estudo
apontando nove limites ou parametros interconectados que sdo essenciais para manter a estabilidade do planeta: i)
mudancas climaticas; ii) acidificacdo dos oceanos; iii) diminui¢do ou deplecdo da camada de ozdnio estratosférico; iv)
carga atmosférica de aerossais; v) intereferéncia nos ciclos globais de fosforo e nitrogénio; vi) taxa ou indice de perda
de biodiversidade; vii) uso global de agua doce; viii) mudanga no sistema do solo e; iv) poluicdo quimica. Em pelo
menos trés casos — mudanca climatica, interferéncia nos ciclos globais de fosforo e nitrogénio e taxa ou indice de perda
de biodiversidade -, os “limites” e margem de seguranga ja foram ultrapassados em escala global (ROCKSTROM et
al, 2009, p. 472-475).
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sistemas de protecdo aos Direitos Humanos, diante do reconhecimento da interdependéncia entre
a degradacdo ambiental e a erosdo dos direitos humanos.

E justamente essa proximidade, presente de forma inequivoca nos sistemas regionais de
Direitos Humanos, em especial no Sistema Interamericano de Direitos Humanos - foco central
deste artigo -, que se buscara tratar ao longo da pesquisa.

Perante o Sistema Interamericano, cujo instrumento de maior importancia é a Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos (CADH), de 1969 (também conhecida por Pacto de San José
da Costa Rica), assim como na Convencdo Europeia de Direitos Humanos (CEDH), de 1950, nédo
ha& previsdo expressa de qualquer direito de cunho ambiental. Porém, principalmente com o
desenvolvimento do Direito Internacional Ambiental, tanto a Corte Europeia de Direitos Humanos
(CEDH) quanto a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), de forma progressiva, por
intermédio de um fenémeno denominado greening?, - ou “esverdeamento” dos direitos humanos -
, Vém garantindo a protecdo ambiental.

Diante da impossibilidade da judicializagdo direta da tutela ambiental no &mbito da Corte
IDH, essa vinculacdo vinha sendo feita de forma reflexa, através do desenvolvimento de estratégias
e técnicas capazes de vincular sua inter-relacdo com violagBes a outros direitos humanos
expressamente previstos no Pacto de San José da Costa Rica.

Essa realidade comecou a mudar em marco de 2016 quando a Coldmbia solicitou um
pronunciamento da Corte IDH sobre a amplitude das obrigacGes dos Estados concernentes ao meio
ambiente, inter-relacionados com a protecdo e garantia dos direitos a vida e a integridade da pessoa
humana, previstos nos artigos 4° e 5° da Convencdo Americana, em relacdo aos artigos 1.1 e 2, do
mesmo documento.

A resposta foi o Parecer Consultivo n. 23 de 2017 (OC-23/17) que analisou de forma
aprofundada o direito humano de viver em um ambiente saudavel/equilibrado a luz da Convencéo
Americana, especificamente no tocante a interpretacao do artigo 26, combinado com as disposi¢oes
constantes no artigo 11 do Protocolo de San Salvador. Em consequéncia, alem de reconhecer
expressamente esse direito, afirmou que o meio ambiente goza da mesma protecdo conferida aos
demais direitos humanos inseridos no Pacto de San José. Igualmente, afirmou a possibilidade de
reivindicacdes de direitos humanos por individuos que ndo estdo sob a jurisdicdo territorial do
Estado, cuja responsabilidade internacional por danos ambientais € invocada.

A partir desse paradigmatico documento, pela primeira vez a Corte IDH reconheceu
direitos autbnomos a natureza e passou a admitir a judiciabilidade direta de casos contenciosos que
envolvam a violacdo ao mencionado direito, transcendendo, desse modo, a anterior técnica de
tratativa das questbes ambientais pela “via reflexa”, o denominado greening da Convencgéo
Americana. Trata-se de uma nova teoria dos direitos humanos baseada numa ética néo
antropocéntrica, capaz de modular o comportamento humano em favor da vida (humana e néo
humana) no Planeta Terra.

Essa interpretagdo consolida o reconhecimento de que os tratados internacionais de
protecdo ambiental se encontram inseridos no rol dagqueles que versam sobre direitos humanos,
demandando que os Estados nacionais 0s incorporem automaticamente com hierarquia de norma
materialmente constitucional (com a possibilidade de constituirem normas formalmente
constitucionais), além de servirem como paradigma de controle de convencionalidade.

Outrossim, dada sua relevancia, € objetivo desse ensaio analisar essa recente Opinido
Consultiva e todos os seus aspectos inovadores, notadamente o seu potencial para fortalecer o
reconhecimento dos “direitos da Natureza” e impulsionar a sua tutela pelas Cortes Internacionais
(global e regionais) e, em especial, pelos 6rgéos judiciais brasileiros, inclusive, estabelecendo uma
“virada ecoldgica” rumo a um novo paradigma juridico ecocéntrico.

2 Expressdo cunhada por Philippe Sands (1993) na obra: Greening international law, London: Earthscan Publications
Limited.
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Por fim, conforme se buscara demonstrar ao longo deste artigo, para o aprimoramento e
evolugdo do Direito Ambiental, além de uma nova ética ecologica, faz-se necessario um
permanente dialogo das fontes (normativas e das Cortes) que o sustentam e conferem legitimidade,
além do exercicio do controle de convencionalidade, cabendo aos juizes e Tribunais o fundamental
papel de interpreta-lo como um instrumento vivo.

O método utilizado no presente estudo sera o dedutivo, uma vez que se partird de conceitos
amplos para se chegar a andlise particularizada da tutela ambiental no @mbito da Opinido
Consultiva n. 23/2017 da Corte IDH. Com o fito de alcancar os objetivos almejados, sera utilizada
pesquisa essencialmente bibliografica, documental e jurisprudencial. O artigo esta dividido em seis
topicos que seguem os objetivos especificos do trabalho.

1 ODIREITO INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE E SUA EVOLUCAO

Ao longo das ultimas décadas, méxime a partir da Revolucdo Industrial, o incentivo a
industrializacdo e ao consumo, além do progresso experimentado em diversos setores da economia,
contribuiram para que a pressdo do crescimento econémico em detrimento ao meio ambiente
aumentasse. Por outro lado, com a integracdo da economia mundial, as agressdes ao meio ambiente
se tornaram mais sérias e visiveis, principalmente com o agravamento das mudancas climaticas e
a comprovagao cientifica da sua origem antropicas.

Diante desse cenério, restou inequivoco que as medidas a serem tomadas no intuito de
solucionar problemas que assolavam de forma indistinta todo o planeta, ndo podiam se restringir a
meras acBes domeésticas, realizadas no ambito de cada pais. Ao contrario, “[...] os problemas
ambientais ultrapassam fronteiras e ndo tém como serem resolvidos sendo pela cooperacao
entre eles” (MAZZUOLLI, 2013, p. 1026).

Assim, o direito internacional do meio ambiente* surgiu como uma das respostas juridicas
dadas pela comunidade internacional a degradacdo dos recursos ambientais em escala planetaria,
originada na compreensdo comum dos sujeitos de Direito Internacional de que somente uma acao
uniforme e articulada entre os diversos atores internacionais seria capaz de solucionar problemas
dessa magnitude (ANTUNES, 2020, p. 10).

Malgrado sua importancia, a preocupacdo com a protecdo do meio ambiente é fendmeno
relativamente novo na histéria da humanidade, sendo a internacionalizacdo de sua protecdo
um marco ainda mais recente.

O surgimento de movimentos ambientalistas em algumas partes do mundo, notadamente
nos Estados Unidos e Europa Ocidental, com destaque para a Alemanha e a Franca, a partir da

3 Em 2007, com o 4° Relatdrio do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), o consenso cientifico
foi atingido pela primeira vez. Esse documento j& contava com avancgos cientificos e metodoldgicos que permitiram
afirmar que é muito provavel - indicando de 90 a 99% de probabilidade - a influéncia antrépica sobre o clima,
atribuindo as atividades humana de emisséo de gases 0 processo aquecimento global (IPCC, 2007).

4 O professor Daniel Bodansky (2010, p. 21) identifica trés fases do surgimento do Direito Internacional Ambiental.
1%) Fase Conservacionista — Centrada na protecdo da vida selvagem. Identificada entre o final do século XIX até a
primeira metade do século XX; 2%) Fase da Prevengdo da Poluicdo — Abrangendo a chamada revolugdo ambiental ou
ecoldgica da década de 1960 e inicio da década de 1970. Marcada pela Conferéncia de Estocolmo de 1972 e o
estabelecimento da Programa das NacGes Unidas de Meio Ambiente (também em 1972) e a negociacdo de numerosos
tratados multilaterais, particularmente no campo da poluicdo marinha; 3% Fase do Desenvolvimento Sustentavel —
Iniciada na metade da década de 1980 com o trabalho da Comissdo Brundtland (e relatério Nosso Futuro Comum,
publicado em 1987), continuando com a Conferéncia do Rio de 1992, a Conferéncia de Joanesburgo de 2002 e a
Conferéncia do Rio de 2012 (Rio+20), todas versando em torno do eixo tematico do desenvolvimento sustentavel,
seguindo até os dias atuais. Além das trés fases apontadas por Bodansky, Sarlet e Fensterseifer (2020) lecionam que é
preciso acrescentar uma 4.2 fase no intuito de conciliar a pauta do Sistema Internacional de Direitos Humanos com o
Sistema Internacional voltado para a Protecdo Ecoldgica. Segundo os autores O SIDH tem identificado o movimento
de fortalecimento dessa conexdo dessas duas agendas, notadamente a partir do reconhecimento do direito autbnomo
ao meio ambiente, consoante consagrado na Opinido Consultiva n.° 23 de 2017 da Corte IDH.

Revista de Direito Brasileira | Florianépolis, SC | v. 31 | n. 12 | p.151-174 | Jan./Abr. 2022



Revista de Direito Brasileira

década de 1960 (TAVOLARO, 2001, p. 95), além da publicacdo de algumas obras seminais, dentre
as quais se destacam Silent Spring (1962), de Rachael Carson; The tragedy of commons (1968), de
Garret Hardin, e Limits to Growth (1972), estudo encomendado pelo Clube de Roma e coordenado
por Donella Meadows, contribuiram para o florescimento do Direito Internacional do Ambiente.
Seu nascedouro esta ligado a contradicao entre crescimento econémico e meio ambiente, sobretudo
a crescente degradacdo ecoldgica provocadas pelos processos econdmicos das nagles ricas e
industrializadas, além da pobreza que associada ao aumento populacional, estaria levando a
deterioracdo do meio ambiente.

Em 1972, durante a Conferéncia de Estocolmo - primeiro evento organizado pela
Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) para discutir questdes ambientais de maneira global -, além
da criacdo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), foi elaborada a
Declaracéo de Estocolmo, considerado o grande marco normativo da protegéo ambiental e humana
no cenario juridico internacional. Dada a sua relevancia, o professor Guido Soares (2003, p. 55)
entende que esse documento possui a mesma relevancia no direito internacional que teve a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948.

Vinte anos apds Estocolmo, em 1992, foi realizada na cidade do Rio de Janeiro a mais
importante conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - também conhecida como ECO-
92. Além da Declaracdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, foram aprovados a Convencéo-
Quadro das Nac6es Unidas sobre a Mudanca do Clima, a Convenc¢do-Quadro sobre Diversidade
Bioldgica, a Declaracdo de Principios para o Desenvolvimento Sustentavel das Florestas (Carta
das Florestas) e a Agenda 21.

Destarte, sob a influéncia da Declaracdo de Estocolmo e a Declaracdo do Rio-92,
paulatinamente a protecdo ambiental passou a ser uma tendéncia internacional. E o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado foi reconhecido como um direito humano e fundamental,
condicdo para uma vida digna e o exercicio de todas as demais liberdades.

Embora a “for¢ca normativa” da legislagdo ambiental internacional seja considerada
“relativamente fraca” (Soft Law), em comparacdo ao direito interno, incontroversa a sua
importancia, tanto que boa parte da legislacio ambiental internacional foi incorporada
gradativamente pelas legislacdes constitucionais e infraconstitucionais dos Estados nacionais, entre
eles o Brasil (SARLET, FENSTERSEIFER, 2020, p. 121).

Perfilhando entendimento analogo, Ferrajoli (2011, p. 69-70) afirma que o Direito
Internacional € um importante instrumento de prote¢do ao meio ambiente, para além das protecdes
internas estatais (ndo raras vezes, ineficientes), trazendo a ideia de um “constitucionalismo
internacional para a soluco de problemas ambientais que transpassem fronteiras e oceanos™.

Considerando a andlise que se busca fazer neste estudo sobre os reflexos oriundos da
Opinido Consultiva n. 23/2017, em especial a rejeicdo do paradigma puramente antropocéntrico e
0 reconhecimento dos valores intrinsecos da natureza, importante consignar que o Direito
Internacional Ambiental tem oscilado entre essas posi¢Oes, como é possivel observar de alguns de
seus mais destacados documentos. Por exemplo, a Declaracdo de Estocolmo (1972), em seu
Principio 2°, é nitidamente antropocentrista e utilitarista (ANTUNES, 2020, p. 18). Lado outro, “A
Carta da Terra considera os direitos humanos como a base do bem-estar e da existéncia humanos
e, a0 mesmo tempo, como limitacdo destes. Ela se baseia na unidade da vida humana e nao
humana” (BOSSELMANN, 2010, p. 107).

SLuigi Ferrajoli (2011) tem discutido sobre uma constituicdo planetaria e o impacto politico e juridico em um novo
contrato social numa escala planetaria. Segundo o autor a crise ecoldgica é planetaria e s6 pode ser enfrentada em um
conjunto de esforcos de todos os paises de forma cooperativa e colaborativa. Um exemplo desse rearranjo seria o
Acordo de Paris.

8 Principio 2: Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a 4gua, a terra, a flora e a fauna e especialmente amostras
representativas dos ecossistemas naturais devem ser preservados em beneficio das geragBes presentes e futuras,
mediante uma cuidadosa planificacdo ou ordenamento.
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Todavia, observa-se na atualidade uma crescente tendéncia a um discurso que abandona
a visdo antropocéntrica e se aproxima de uma concepcdo de justica ecoldgica abrangente,
integrando a vida humana e nao humana, “chegando-se ao reconhecimento inclusive, [...] de
direitos dos animais e direitos da natureza, incluindo até mesmo o ambiente abiotico” (SARLET;
WEDY, 2020, p. 24). Esse novo paradigma juridico ecocéntrico, tal como assinalado por Jens
Kersten (2014, p. 88), é facilmente identificado a partir da analise da jurisprudéncia de algumas
Cortes e Tribunais (nacionais e internacionais), além da legislacdo de alguns paises, inclusive no
plano constitucional.’

Em suma, pode-se dizer que as muitas conferéncias internacionais realizadas ao longo das
ultimas décadas possibilitaram uma espécie de “globalizacdo” do direito ao meio ambiente,
reforcando ainda mais as interconexdes entre a garantia a um meio ambiente sadio e a protecdo dos
direitos humanos (MAZZUOLI; TEIXEIRA, 2015, p. 206). Essa patente proximidade, presente
nos sistemas regionais de Direitos Humanos, sera tradada de modo mais detido no topico seguinte.

2 O DESENVOLVIMENTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
AMBIENTAIS

Em principio, pode-se dizer que nos paises em desenvolvimento, grande parte dos
problemas ambientais decorre da pobreza e a excluséo social, principalmente relacionada a falta de
moradias, acesso a salde, educacdo e higiene adequadas, enquanto nos paises desenvolvidos 0s
problemas ambientais provem, maiormente, da industrializacdo e do desenvolvimento tecnolégico
(PIOVESAN, 2019, p. 73). Assim, for¢oso reconhecer a conex&o entre o direito internacional do
meio ambiente e o direito internacional dos direitos humanos, visto que “Sempre que ocorre um
dano ambiental, o gozo dos direitos humanos estd potencialmente em perigo” (BOSSELMANN,
2010, p. 77), com efeitos perversos, notadamente em detrimento da populacdo mais vulneravel.

A concepgédo contemporanea dos direitos humanos foi introduzida a partir da Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos, proclamada em 1948. A partir dai comeca a se desenvolver o
Direito Internacional dos Direitos Humanos. “A Declaragdo de 1948 confere lastro axioldgico e
unidade valorativa a esse campo do Direito, com énfase na universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos” (PIOVESAN, 2019, p. 61).

Posteriormente, a Declaracdo de Direitos Humanos de Viena, de 1993, trilhando o mesmo
caminho, reiterou a concepgao da Declaracao de 1948 ao afirmar em seu § 5° que todos “os direitos
humanos sdo universais, interdependentes e inter-relacionados”, e que a "comunidade internacional
deve tratar os direitos humanos globalmente de forma justa e equitativa, em pé de igualdade e com
a mesma énfase". Ademais, “A Declaragdao de Viena afirma ainda a interdependéncia entre os
valores dos direitos humanos, democracia e desenvolvimento” (PIOVESAN, 2019, 62).

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos nasceu com o proposito de proteger duas
espécies de direitos: os direitos civis e politicos (artigos 3° a 21), e os direitos econdmicos, sociais
e culturais (artigos 22 a 28). Contudo, diante do desenvolvimento de valores ecoldgicos - e até
mesmo uma ética ecoldgica - a nivel global, iniciada a partir do inicio da década de 1960, essa
complexa rede, criada para proteger direitos humanos, teve que se adaptar & nova concepcao de
que 0 acesso a um ambiente sadio &€ também um direito humano a ser garantido (MAZZUOLI,
TEIXEIRA, 2013, p. 155).

A Constituicdo Federal do Equador (2008) foi a primeira do mundo a admitir expressamente os direitos da natureza
(Pachamama). Em 2018, a Corte Suprema colombiana reconheceu, em caso de litigancia climatica contra o
desmatamento florestal - Futuras Geragdes v. Ministério do Meio Ambiente da Colémbia, a Amazdnia colombiana
como “entidade sujeito de direitos”, repetindo entendimento jurisprudencial anterior da Corte Constitucional do Pais
que havia atribuido, em decisdo de 2016, 0 mesmo status juridico ao Rio Atrato.
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Logo, desde a Declaracdo de Estocolmo (1972) — ainda que com fundamento puramente
antropoldgico - se estabeleceu uma intrinseca ligacdo entre a degradacdo ambiental e 0 gozo dos
direitos humanos®, havendo o reconhecimento internacional da dimensio ambiental dos direitos
humanos e que um dano ambiental pode causar uma violacdo desses direitos (BOSSELMANN,
2010, p.82).

Em consequéncia, corroborado por outras conferéncias internacionais sobre a questao
ambiental que a sucederam, varios paises reformaram suas constitui¢fes, incluindo a protecdo
ecoldgica no rol de direitos humanos fundamentais. Essa "ecologizacdo da ordem juridica" é
marcada pelo “renascimento” do principio da solidariedade das geragdes (MAZZUOLL,
TEIXEIRA, 2013, p. 157), cujo objetivo é conciliar, em um mesmo projeto juridico-politico,
direitos liberais, direitos sociais e direitos ecologicos buscando uma vida digna e saudavel a todos
os integrantes da comunidade humana (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021, p. 71).

O meio ambiente, na qualidade de direito humano e fundamental, ja foi amplamente
incorporado, em nivel nacional por diversos textos constitucionais. Portugal, em 1976, foi o
primeiro pais a trazer o direito fundamental ao meio ambiente em sua Constituicdo, seguido pela
Espanha, em 1978. Posteriormente, o direito humano ao meio ambiente se constitucionalizou de
modo impar, pois nenhum outro “novo” direito humano obteve reconhecimento constitucional tao
rapidamente; totalizando, atualmente, mais de 100 Estados que contempla em suas Constituicdes,
o direito fundamental ao meio ambiente (UN GENERAL ASSEMBLY, 2018).

No Brasil, o constituinte de 1988, influenciado pelo despertar da consciéncia ecolégica no
cendrio internacional, procurou dar efetiva tutela ao meio ambiente, prevendo mecanismos para
sua protecdo e controle. Sarlet e Fansterseifer (2020, p. 93) definem essa fase como
“constitucionalizagdo” da protegdo ambiental. Segundo os autores, a atribuigdo de status juridico-
constitucional de direito-dever fundamental ao direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, colocam os valores ecologicos no “cora¢do” do sistema juridico, influenciando todos
0s ramos juridicos, inclusive, a ponto de limitar outros direitos fundamentais a pautar a atuacéo
estatal em todos os planos federativos. Trata-se, portanto, de “[...] uma ‘virada ecologica’ de indole
juridico-constitucional” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2020, p. 93).

Enfim, o direito internacional dos direitos humanos é um sistema complexo, multinivel,
cujos diferentes componentes mantém dialogo constante a partir de um paradigma de abertura. Ao
lado do sistema normativo global da ONU, surgem os sistemas regionais de protecdo aos direitos
humanos, os quais ttm como objetivo internacionalizar os direitos humanos nos planos regionais,
particularmente na Europa, América e Africa. Portanto, Na sequéncia, ainda que n&o seja a intengéo
esgotar o assunto, passa-se a analise desses sistemas.

3 SISTEMAS REGIONAIS DE PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS

S&o trés os sistemas regionais de protecdo aos direitos humanos, todos estruturados por
meio de tratados internacionais que limitam a soberania estatal: o Europeu, fundamentado na
Convencao Europeia de Direitos Humanos, de 1950, complementada por varios protocolos e pela
Carta Social Europeia, de 1961; o Africano, fundamentado na Carta Africana de Direitos do
Homem e dos Povos, de 1981; e o Interamericano, fundado em dois sistemas distintos, mas que se
complementam - um regido pela Carta da Organizacéo dos Estados Americanos e pela Declaragéo

8Marcando a aproximacéo definitiva entre a regulagdo da mudanca climatica e a protecdo dos direitos humanos, o
acordo de Paris previu em seu predmbulo: “[...] a mudanga climatica € uma preocupagdo comum da humanidade, as
Partes deverdo, ao tomar medidas para combater as mudancas climaticas, respeitar, promover e considerar suas
respectivas obriga¢des em matéria de direitos humanos, o direito a salide, os direitos dos povos indigenas, comunidades
locais, migrantes, criancas, pessoas com deficiéncia e pessoas em situacdo de vulnerabilidade, o direito ao
desenvolvimento, bem como a igualdade de género, empoderamento das mulheres e a igualdade intergeracional”.
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Americana de Direitos e Deveres, e outro fundamentado na Convencdo Americana, de 1969
(MAZZUOLLI, 2011).

A Convencdo Americana € o0 instrumento de maior importancia no Sistema
Interamericano, também denominada de Pacto de San José da Costa Rica®. Essa convengéo foi
assinada em San José, capital da Costa Rica, em 1969, mas somente entrou em vigor em 1978%°
quando o 11° instrumento de ratificacdo foi depositado (PIOVESAN, 2019, p. 153). Além de
descrever uma série de direitos civis e politicos a serem protegidos por seus Estados-partes,
estabelece o funcionamento de dois 6rgaos que compdem o Sistema Interamericano: a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH).

Assim como a preocupacdo ambiental atingiu o sistema internacional de protecdo aos
direitos humanos, ele também se estendeu aos sistemas regionais de protecéo aos direitos humanos.
Por conseguinte, tanto a Carta Africana (artigo 24) como o Protocolo Adicional a Convencao
Americana sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1988 - Protocolo de San Salvador
(artigo 11) -, inseriram expressamente em seu bojo a garantia de acesso ao ambiente sadio no rol
de direitos fundamentais a serem protegidos.

Nada obstante, a Convenc¢do Americana nao prevé em seu texto qualquer direito de cunho
econdmico, social ou cultural, tampouco de cunho ambiental. Porém, diante da necessidade de
aplicacdo do Direito Internacional a realidade posta, tanto a Comissao IDH quanto a Corte IDH -
mesmo antes da Opinido Consultiva n. 23/2017 -, vinham aplicando a protecdo indireta do meio
ambiente pelo reconhecimento da sua inter-relacdo com outros direitos humanos (civis e politicos),
relacionados as garantias judiciais, a liberdade de expressdo, ao direito de propriedade, e diversos
outros direitos inseridos no Pacto de San Joseé da Costa Rica.

No mesmo sentido, mesmo diante da inexisténcia de uma previsdo expressa acerca do
“direito ao ambiente” no ambito da Conven¢do Europeia, nao impediu que a Corte EDH, desde a
década de 1990, de modo bastante progressivo, desenvolvesse uma diversificada jurisprudéncia no
sentido da sua protecdo reflexa.

Essa jurisprudéncia esverdeada levou, inclusive, a publicacdo do Manual sobre Direitos
Humanos e Meio Ambiente (Manuel sur les Droits de I’Homme et [’Environnement), onde é
possivel identificar questdes relativas ao meio ambiente que sdo suscetiveis de violar o direito a
vida (artigo 2), ao respeito da vida privada e familiar (artigo 8), ao processo equitativo (artigo 6),
a liberdade de expresséo, ao recurso efetivo (artigo 13), todos da Convencdo EDH, bem como o
direito a propriedade (artigo 1.1) do Protocolo Adicional (CONSEIL DE L’EUROPE, 2012).

Perfilhando entendimento analogo, Carla Amado (2010, p. 163-165) € categ6rica em
afirmar que o processo do greening é ainda mais evidente na Corte EDH, uma vez que, mesmo
diante da inexisténcia de qualquer artigo que faca mencdo, ainda que indiretamente, a0 meio
ambiente na Convencao Europeia, a Corte EDH tem demonstrado enorme criatividade em vincular
0s casos de degradacdo ambiental a violagdes de dispositivos da Convencao.

Destarte, diante da compreensdo cada vez mais universal de que 0 acesso a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado constitui a forma mais eficiente de protecdo aos direitos
humanos, os sistemas regionais de protecdo aos Direitos Humanos (Interamericano e Europeu),
ainda que de forma transversa, passaram a tutela-lo. E o que sera tratado a seguir.

°Note-se que o Sistema Interamericano consiste em dois regimes: um baseado na Convencdo Americana e outro
baseado na Carta da Organizacdo dos Estados Americanos. Dada a sua relevancia para o objetivo desse estudo, essa
pesquisa se concentrara exclusivamente no regime instaurado pela Convencdo Americana de Direitos Humanos.

190 Brasil foi um dos paises que mais tardiamente aderiram a Convencéo, fazendo-o apenas em 25 de setembro de
1992.
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4 A PROTNECAO AMBIENTAL PELA VIA REFLEXA NOS SISTEMAS REGIONAIS DE
PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS - SISTEMAS EUROPEU E
INTERAMERICANO

Com o avancar das preocupacdes com a protecdo ambiental em ambito internacional, e 0
reconhecimento que o meio ambiente, por si sé, ja configurava um direito a ser protegido,
desenvolveu-se a técnica da protegdo ambiental pela via reflexa (ou por “ricochete”), consistente
em vincular as questdes voltadas a teméatica ambiental aos dispositivos das Convengdes Americana
e Europeia, relacionando-as as garantias judiciais, a liberdade de expressdo, ao direito de
propriedade, e diversos outros direitos inseridos nesses documentos.

Essa abordagem, ao admitir o “esverdeamento” dos direitos humanos e reinterpreta-los a
luz do meio ambiente, ndo destaca apenas o equilibrio ecoldgico como fator relevante para a sua
garantia, mas também assevera a existéncia de obrigacGes ligadas a protecdo ambiental que devem
ser cumpridas e respeitadas no ambito dos direitos humanos, permitindo, inclusive, a utilizagéo dos
mecanismos existentes de defesa dos direitos humanos com o propdésito de resguarda-los quando
violados pela poluicéo e degradagdo do meio ambiente (LIMA, 2021, p. 48).

Portanto, malgrado esses documentos ndo tenham previsto em seus textos qualquer
prescrigdo de cunho ambiental, observa-se que tanto o Sistema Interamericano quanto o Europeu
demonstraram, ao longo dos anos, ser possivel amparar questdes ligadas ao meio ambiente, através
do fendmeno até entdo denominado de greening ou “esverdeamento” do direito internacional
(MAZZUOLLI; TEIXEIRA, 2015, p. 204).

Justificando a auséncia da protecdo ambiental nos documentos que originariamente
tutelaram os direitos humanos, Feria-Tinta e Milnes (2019) esclarecem que 0s principais
instrumentos universais de direitos humanos foram elaborados antes que as questdes ambientais
figurassem na agenda internacional de forma significativa. Ilgualmente, os principais instrumentos
regionais, como a Convengdo Americana (1969) e a Convengéo Europeia (1950). Esclarecem os
autores:

Se os direitos humanos tivessem sido “descobertos” uma geragdao depois, seus
textos fundadores teriam sido informados pelas diversas preocupagdes ambientais
que os paises do Norte e do Sul, respectivamente, expuseram em Estocolmo em
1972 e que estdo refletidas na Declara¢do do Rio. Em vez disso, sua separa¢do no
nascimento (por assim dizer) representou sérios desafios tanto para o direito dos
direitos humanos quanto para o direito ambiental internacional, que ainda estdo
em processo de superacdo (FERIA-TINTA; MILNES, 2019).

Com efeito, “[...] os direitos existentes devem ser reinterpretados, com imaginacao e rigor,
no contexto das preocupacdes ambientais que ndo eram predominantes na época em que [esses]
direitos foram formulados pela primeira vez” (SHELTON; ANTON, 2011, p. 136).

Por conseguinte, as jurisprudéncias dos sistemas regionais, ao interpretarem os direitos
humanos com a perspectiva ambiental, demonstram que o sistema normativo de direitos humanos
ndo constitui uma estrutura juridica rigida. A compreensdo de suas normas ganha nova percepcdo
que se amplia & medida que surgem novas ameacas que colocam em risco a possibilidade do ser
humano alcancar uma vida plena e digna (CARVALHO, 2008, p. 148).

Em complemento, ndo se pode desconsiderar que o Sistema Europeu de protecdo aos
Direitos Humanos nasceu como resposta aos horrores perpetrados ao longo da Segunda Guerra
Mundial, e naquele cenario, o objetivo imediato era estabelecer parametros protetivos minimos
atinentes a dignidade humana, notadamente voltados para a prote¢do de direitos civis e politicos
(PIOVESAN, 2019, p. 127-131).
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A despeito disso, de forma inovadora, a Corte Europeia, recorrendo a “doutrina do
instrumento vivo” (WILDHABER, 2004, p. 16)!!, tem buscado “ecologizar” os direitos humanos
pela via interpretativa, através da releitura do artigo 8° da Convencéo Europeia. Foi justamente
através dessa reinterpretacdo que foi possivel a Corte Europeia considerar a poluicdo sonora e
atmosferica, que até entdo era tolerada pelo Estado e pelas autoridades, uma forma de ingeréncia
sui generis no domicilio e na vida privada das pessoas.

A partir dessa nova concepcao, a jurisprudéncia da Corte Europeia tem se destacado na
insercdo da teméatica ambiental em questfes relativas a protecdo de direitos humanos. Observa-se
que desde o Caso Powell e Rayner v. Reino Unido, em 1990'2, concernente as supostas violacdes
a vida privada e ao direito de propriedade, decorrentes dos incdmodos da polui¢do sonora do
aeroporto de Heathrow aos moradores do seu entorno, até meados da primeira década do século
XXI, em franca evolugdo, os posicionamentos da Corte Europeia passaram a acompanhar o
movimento de greening do direito internacional (MAZZUOLI; TEIXEIRA, 2013, p. 162).

Assim, gradativamente o greening do Sistema Europeu foi se aperfeicoando. Em um
primeiro momento foi marcado pela mudanca de postura da Corte Europeia na analise de casos
semelhantes. Em 1990, por exemplo, o desfecho do Caso Powell e Rayner deu-se com o
entendimento da Corte de que os incébmodos dos moradores dos arredores de Heathrow com os
ruidos do principal aeroporto do Reino Unido ndo caracterizaram violacGes aos direitos de
vizinhanca e propriedade assegurados pela Convencédo Europeia. Posteriormente, em 2001, ao se
deparar novamente com reclamaces a poluicdo sonora de Heathrow, a Corte EDH concluiu que,
em observancia ao disposto na Convencdo Europeia, o Estado britanico tem o dever de executar
medidas para assegurar o equilibrio entre o interesse econémico e o direito a salde, a propriedade
e a vida privada e familiar dos vizinhos do aeroporto (MAZZUOLI; TEIXEIRA, 2013, p. 162-
163).

Em um segundo momento, além do aumento das inter-relacdes entre casos envolvendo as
questdes ambientais e a protecdo dos dispositivos da Convencdo Europeia, o greening do Sistema
Europeu é marcado pela diversificacdo de casos envolvendo a tematica ambiental e a protecédo de
direitos humanos, em especial ligados a protecdo da vida privada e familiar, entre os quais,
destacam-se 0s seguintes casos: i) Lopez Ostra v. Espanha'?; ii) Oneryildiz v. Turquia, em 2002,
que versou sobre as vitimas de uma explosdo de gas metano no deposito de lixo de Umraniye; iii)
Moreno Gomez v. Espanha, em 2004, sobre a polui¢cdo sonora de uma discoteca em Valéncia; e iv)
Tatar v. Roménia, em 2009, sobre um desastre ecoldgico provocado pela descarga de instalacGes
de uma mina de ouro no rio Sasar (MAZZUOLI; TEIXEIRA, 2013, p. 163).

Quanto ao Sistema Interamericano, a Convencdo Americana, de modo similar a
Convencao Europeia, reconhece e assegura direitos civis e politicos. Ndo ha previsdo especifica de

1A interpretacdo evolutiva, desenvolvida pela Corte EDH e assumida pela Corte IDH, se apoia fundamentalmente na
nocdo de que a Convengao é um “instrumento vivo”. De acordo a doutrina do instrumento vivo, o texto “se interpreta
a luz das condigdes atuais e evolui através da interpretagdo da Corte”(WILDHABER, 2004, p. 16).

12 Corte Europeia, Caso Powell and Rayner v. Reino Unido. Acordio de 21 de fevereiro de 1990, proc. 9310/81.

130 caso Ldpez Ostra v. Espanha, de 1994, tornou-se um dos mais emblematicos para as futuras decisdes da Corte e
marca o inicio do greening do Sistema EDH, enquadrando-se dentre os primeiros casos em que a Corte Europeia
reconheceu a inter-relacdo entre as questdes ambientais e os direitos humanos, colaborando para a consolidacdo e
desenvolvimento de outras jurisprudéncias que, atualmente, demonstram a possibilidade de levar a apreciacdo da Corte
questbes ambientais ligadas aos direitos humanos previstos na Convencao Europeia. Esse caso tratava-se do incémodo
da familia L6pez Ostra com as emissdes de gases sulfiricos de uma central de tratamento de 4gua na cidade espanhola
de Lorca, tendo a Corte entendido que a poluicdo ambiental estaria provocando danos para o direito humano a vida
privada e familiar, e, por isso, 0 Estado teria o dever de dispor um justo equilibrio entre as suas medidas e o bem-estar
do meio ambiente e dos individuos. Assim, por entender que o Estado ndo cumpriu seu dever de conciliar o interesse
coletivo com o interesse particular dos vizinhos a estacdo de tratamento de residuos, a Corte condenou a Espanha ao
pagamento de 40 mil pesetas por danos a salde e a qualidade de vida da familia Lopez Ostra (Corte Europeia, Caso
Lopez Ostra v. Espanha. Acorddo de 9 de dezembro de 1994, proc. 16798/90, pars.51; e 58) (COUR EUROPEENNE
DES DROITS DE L’HOMME, 1994)
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qualquer direito social, cultural ou econdmico, tampouco ambiental, limitando-se o artigo 26 a
determinar aos Estados que alcancem progressivamente a plena realizacdo desses direitos.

Todavia, em 1988, a Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
adotou o Protocolo de San Salvador (OEA, 1988). Conquanto a prote¢cdo ao meio ambiente esteja
assegurada no artigo 11 desse documento, ha uma ressalva, prevista no artigo 1°, de que tal direito
sera efetivado de forma progressiva pelos Estados-partes, limitado aos recursos disponiveis e de
acordo com o grau de desenvolvimento. Por sua vez, o artigo 19.6 restringe a judicializacéo direta
exclusivamente ao direito sindical dos trabalhadores, baseado na possibilidade de auto-organizagéo
e livre associacdo, bem como ao direito a educacao, ndo se aplicando a tutela ambiental.

A despeito disso, na pratica, tanto a Comisséo quanto a Corte IDH vinham demonstrando
a possibilidade de salvaguardar o meio ambiente por intermédio de sua protecdo indireta, desde
que conexo com um direito humano expressamente reconhecido, tendo como fundamento a
indivisibilidade dos direitos humanos, nos moldes propugnados pela Declaragéo de Viena, em 1993
(LOPES; MARQUES, 2019, p. 62).

Quanto aos casos analisados perante o Sistema Interamericano, sob a égide da utilizacdo
da técnica do greening, depreende-se que quase todos 0s casos relacionados a tematica ambiental
dizem respeito a violagbes ao fundamental direito a vida das populacdes vulneraveis (povos
indigenas, quilombolas, e as comunidades campesinas das Américas) em relacdo a expansao
econdmica sobre 0s recursos naturais. A titulo de elucidacao, no que tange a atuacéo da Corte IDH
perante a teméatica ambiental, Mazzuoli e Teixeira (2015, p. 212-213) esclarecem que:

A Corte Interamericana, por sua vez, apos o caso Comunidade Mayagna (Sumo)
Awas Tingni v. Nicaragua, deparou-se com outros seis casos sobre temética
ambiental, sendo que, destes, cinco estdo relacionados a violac6es de direitos de
povos tradicionais das Ameéricas; quatros deles sdo relativos aos impactos
negativos decorrentes da ndo demarcacao de terras indigenas e quilombolas no
Paraguai e no Suriname, sendo eles: a) caso Moiwana v. Suriname; b) caso
Comunidade Indigena Yakye Axa v. Paraguai; ¢) caso Comunidade Indigena
Sawhoyamaxa v. Paraguai; e d) caso Povo Saramaka v. Suriname; apenas um —
caso Povo Indigena Kichwa de Sarayacu e seus membros v. Equador — ligavase a
concessdo estatal de terras indigenas para exploracéo de petroleo sem consulta aos
Kichwas.

Corroborando essa afirmacdo, constata-se que até o ano de 2015, a Unica decisdo proferida
pela Corte IDH em casos ambientais ndo relacionadas a grupos indigenas ou tradicionais encontra-
se no caso Claude Reyes e outros v. Chile (2006)*, versando sobre a negativa do Estado chileno
em fornecer dados relativos a um projeto de desflorestamento a trés cidaddos chilenos. Neste caso,
o direito a liberdade de expressdo, contido no artigo 13 da Convencdo Americana, teve seu alcance
ampliado ante a necessidade do Estado de garantir o acesso a informacéo, notadamente em questdes
ambientais (MAZZUOLLI; TEIXEIRA, 2015, p. 214-215).

Nesse diapasdo, depreende-se que o Sistema Interamericano, diferentemente do Sistema
Europeu, a despeito de também empregar a técnica do greening, na pratica ndo vinha estabelecendo
um didlogo mais ampliado entre os dispositivos da Convencdo Americana e 0s temas ambientais.
Ou seja, “Em comparagdo ao sistema europeu, o greening da Comissao e Corte Interamericanas
tem passado longe de questdes como a poluicdo sonora causada por uma boate ou por um
aeroporto” (MAZUOLLI; TEIXEIRA, 2015, p. 210).

Apesar da auséncia de maior diversidade de temas ambientais, debatidos no ambito do
Sistema interamericano, um aspecto de especial relevo a ser considerado no processo
de greening da Corte IDH séo os posicionamentos desenvolvidos a partir da constante apreciagdo

14 Vide Caso Claude Reyes e outros vs. Chile. Sentenca de 19 de setembro de 2006. Serie C N. 151.
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de casos que dificilmente seriam abordados em um sistema de protecdo que ignorasse as
especificidades regionais das Américas.

Outrossim, conforme narrado por Mazzuoli e Teixeira (2015, p. 213-214), partindo da
perspectiva indigena de propriedade (inerente a forte ligacdo de tais povos com a natureza), as
decisbes da Corte IDH conferiram um alcance mais amplo aos dispositivos da Convencao
Americana. Como exemplo, os autores citam o caso Moiwana v. Suriname, onde o sofrimento
psicoldgico de indigenas - afastados de suas terras tradicionais -, por se sentirem perturbados pela
"ira dos espiritos dos mortos" de uma chacina promovida pelas forcas armadas surinamesas contra
a etnia N'djuka Maroon fez com que a Corte desenvolvesse o conceito de dano "espiritual™,
decorrente de violacdes de dispositivos da Convencdo Americana relativos ao direito a integridade
pessoal, garantia e protecdo judicial, direito de propriedade e direito de circulacdo e residéncia
(MAZZUOLLI; TEIXEIRA, 2015).

Fato incontroverso é que até o advento da Opinido Consultiva n. 23 de 2017, tanto para a
Comissdo quanto para a Corte IDH, a degradacdo ambiental somente seria relevante e coercitivel
na medida em que causasse uma violacdo direta e grave de direitos humanos (como sinénimo de
vida humana) expressamente previstos na Convengdo Americana.

Por conseguinte, apesar de se reconhecer que a utilizagdo do “esverdeamento” da
Convengdo Americana almejasse suprir a “lacuna” no tocante as questdes ambientais, ndo se pode
olvidar que a citada técnica consistia em proteger o meio ambiente apenas por via transversa, em
beneficio humano, o que, se de um lado possibilitava um maior alcance dos dispositivos da
Convencao, por outro, como bem elucidado por Carla Amado (2010, p. 168), trazia prejuizos ao
préprio exercicio e reconhecimento do valor intrinseco desse direito.

Em vista disso, cotejando as decisbes proferidas pelo Sistema Interamericano, anteriores
ao citado parecer consultivo, forcoso reconhecer que a protecao ambiental surgia do exercicio de
um “escrever verde por linhas tortas” (GOMES, 2009), ou seja, ndo se voltava para a preocupacao
ambiental em si, mas da pragmatica necessidade de se proteger dispositivos da Convencéo
Americana.

Em que pese isso, ndo ha como negar que, diante da realidade internacional, marcada pela
fragilidade das normas protetivas ambientais, a protecdo ambiental indireta mostrou-se uma
importante via de amadurecimento e aperfeicoamento dos mecanismos voltados ndo sé a defesa do
meio ambiente, mas também dos direitos humanos. Contudo, a partir da Opinido Consultiva n.
23/2017, pode-se dizer que houve a “supera¢do” dessa técnica, passando a admitir a judiciabilidade
direta de casos contenciosos que envolvam violacdo ao mencionado direito perante a Corte
Interamericana (SILVA; SOUTO MAIOR, 2019, p. 123).

5 DIALOGOS DAS FONTES E CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE AMBIENTAL
A LUZ DA OPINIAO CONSULTIVA N. 23/2017

Diante da sua natureza dindmica e aberta, o Direito Ambiental estd em permanente
evolucdo e dialogo entre as diferentes fontes que o sustentam e conferem legitimidade, assegurando
0 seu aprimoramento. Além das fontes normativas (legislacdo internacional, constitucional ou
infraconstitucional), o Direito Ambiental também se abastece das fontes materiais (doutrina e
jurisprudéncia). E justamente a partir do didlogo que se estabelece entre a doutrina e a
jurisprudéncia (decis@o de juizes e Tribunais) que se encontra a abordagem mais dindmica desse
ramo do direito, através do “didlogo das Cortes”, como, por exemplo, a interlocucdo entre as Cortes
Superiores de Justica no @mbito nacional (STJ e o STF) e as Cortes Internacionais de Justica no
ambito do Sistema Internacional (regional e global) de Direitos Humanos (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2020, p. 117-118).

Desse modo, num cenério global, multinivel e de pluralismo juridico, a interpretacdo
constitucional deve ser feita através do didlogo entre agentes internos e externos para assegurar a
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aplicacdo da norma mais favoravel ao direito humano e fundamental ao ambiente ecologicamente
equilibrado, tal como preconizado no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, permitindo assim
uma maior inclusdo do Estado brasileiro no contexto internacional e uma rapida adaptacao do seu
sistema normativo as mudangas da sociedade.

Ao buscar resguardar a integridade de um bem juridico com alcance global, o Direito
Ambiental demonstra ser o ramo juridico mais propicio a abordagem do “diadlogo das fontes”.
Explicam Sarlet e Fensterseifer (2020, p. 119-122) que a complexidade com que as diferentes
fontes se interconectam é uma caracteristica do Direito Ambiental, havendo um forte intercambio
conceitual e normativo que permeia toda a legislacdo internacional em matéria ambiental em face
das legislacbes domésticas, tanto no plano constitucional quanto infraconstitucional. No Brasil,
esse fendmeno seria resultado, em grande medida, da clausula de “abertura material” dos
ordenamentos juridicos nacionais, 0 que, no caso brasileiro, pode ser facilmente identificada na
norma estabelecida no § 2° do artigo 5° da CF/1988.

A tendéncia cada vez mais consolidada de abertura normativa e diadlogo entre diferentes
dimens@es na conformacdo das fontes do Direito, conforme salientado pelo professor portugués
Vasco Pereira da Silva (2019, 31-32), significa uma transformac&o na teoria das fontes do Direito
Publico, passando de uma simples dimenséo legalista e nacional dos primérdios, para uma nova
dimensdo “Sem Fronteiras”, no procedimento complexo e dotado de maltiplos niveis de criacao e
de manifestacdo do Direito.

Aliado a esse contexto, o reconhecimento do status normativo supralegal dos tratados
internacionais em matéria ambiental, conferindo-lhe 0 mesmo tratamento assegurado aos tratados
internacionais de direitos humanos (§ 3° do art. 5° da CF/1988) - conforme ja reconhecido de forma
reiterada pelo STF*® - e em sintonia com a jurisprudéncia mais recente da Corte IDH (OC-23/2017,
paragrafo 28) -, demonstra ser ndo apenas possivel, mas imprescindivel, o controle de
convencionalidade ambiental por Juizes e Tribunais.

Como corolério, os tratados internacionais sobre matéria ambiental devem ser
incorporados automaticamente a ordem juridica brasileira, com hierarquia de norma materialmente
constitucional (com a possibilidade de constituirem normas formalmente constitucionais) e, por
fim, servirem como paradigma ao controle de convencionalidade.

Em sintese, pode-se dizer que o controle de convencionalidade consiste no processo de
verificacdo da compatibilidade entre o direito nacional em face do direito internacional dos direitos
humanos, aqui compreendidas ndo apenas os tratados, mas também outras fontes, tais como o
costume e a jurisprudéncia internacional, tanto contenciosa quanto consultival®, viabilizando um
exercicio hermenéutico para tornar compativeis as obrigacdes assumidas internacionalmente com
as normas e praticas internas.

Ao analisar os principais objetivos do controle de convencionalidade, Ferrer Mac-Gregor
(2017, p. 32-33) aponta os seguintes: i) prevenir a aplicacdo de normas nacionais que sejam
manifestamente incompativeis com os tratados e a sua respectiva interpretacdo pelos tribunais
internacionais de direitos humanos; ii) servir como uma instituicdo que permita a todas as
autoridades do Estado cumprir adequadamente com sua obrigacdo de respeito e garantia dos
direitos humanos; iii) servir como um meio ou uma ponte para permitir o didlogo, especialmente o

150 primeiro julgamento do STF reconhecendo a supralegalidade de tratado internacional em matéria ambiental
verificou-se na fundamentacédo lancada no voto-relator da Ministra Rosa Weber no julgamento da ADI 4.066/DF (caso
do amianto). No brilhante voto, a Ministra atribui status supralegal a Convenc¢do de Basileia sobre o controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Deposito, de 1989, aprovada no Brasil pelo Decreto
Legislativo 34/92 e promulgada pelo Decreto 875/93. Segundo a Ministra, “porque veiculadoras de regimes protetivos
de direitos fundamentais, as Convengdes 139 e 162 da OIT, bem como a Convencdo de Basileia, assumem, no
ordenamento juridico, status de supralegalidade [...]” (STF, ADI 4.066/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Rosa Weber, j.
24.08.2017).

18A Corte IDH afirmou em sua Opinido Consultiva n°® 22/2016 que a sua competéncia nessa seara cumpre a funcédo
prépria de um controle de convencionalidade preventivo (CORTE IDH, 2016).
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didlogo jurisprudencial em matéria de direitos humanos, entre os tribunais nacionais e os tribunais
internacionais de direitos humanos, constituindo um elemento essencial na formagao e integracdo
de um direito constitucional comum.

A expresséo controle de convencionalidade foi utilizada pela primeira vez em 2003, em
um voto divergente do ex-juiz da Corte IDH, Sérgio Garcia Ramirez, no caso Myrna Mack Chang
vs. Guatemala (CORTE IDH, 2003). Contudo, a expressdo “controle de convencionalidade”
apareceu pela primeira vez no corpo de uma decisdo da Corte IDH, enquanto 6rgdo colegiado, em
2006, no julgamento do caso Almonacid Arellano v. Chile (2006).

No emblematico caso Almonacid Arellano e outros v. Chile (2006), a Corte
Interamericana se pronunciou a respeito do dever dos juizes e Tribunais nacionais realizarem,
prioritariamente, a verificacdo de suas normas internas as prescri¢des trazidas pela Convencao
Americana, quando da analise de casos concretos. E o que se denomina de controle difuso de
convencionalidade’. Ademais, a Corte asseverou, também, ser indispensavel a observancia de suas
interpretacdes, enquanto intérprete Gltima do Pacto de San José da Costa Rica (CORTE IDH,
2006). Segundo Mazzuoli (2011, p. 84-85) este caso “inaugura a doutrina do controle de
convencionalidade no Continente Americano”.

Em se tratando da tematica ambiental, o principio da cooperagdo internacional se
sobressai, implicando o dever de internalizar normas internacionais a ordem juridica interna dos
Estados. Basso (2014, p. 194) esclarece que a cooperagdo internacional ambiental dirige aos
Estados o dever de, ao ratificarem tratados internacionais, unirem esforgos para 0 seu cumprimento,
sendo o controle de convencionalidade uma ferramenta desse dever, dado que: “A realizagdo de
um controle de convencionalidade em matéria ambiental s6 vem a somar e a oferecer instrumentos
para 0 cumprimento desses deveres de cooperacdo assumidos pelos Estados signatarios daquelas
Declaragdes de principios € convengdes”.

Destarte, o reconhecimento da natureza de direito humano atribuida ao direito ao meio
ambiente dé& suporte a essa perspectiva no sentido de buscar o didlogo de fontes para além do
espectro legislativo doméstico, sempre com o propdésito de reforcar o regime juridico de protecao
ecoldgica. Conforme bem assinala por Ricardo Lorenzetti (2010, p. 70), diante do pluralismo de
fontes, a coeréncia do sistema ndo é mais ‘a priori’, como ocorria no século XIX. Hoje em dia, a
coeréncia é ‘a posteriori’, ndo sendo mais tarefa do legislador, sendo do Juiz, decidir um caso
levando em conta diversas normas localizadas em diversas fontes que deve fazer ‘dialogar’.

Em consequéncia, atribui-se um grande desafio ao “intérprete” da norma ambiental, em
especial, juizes e Cortes de Justica, notadamente no momento da sua aplica¢do, sempre com o
objetivo de conferir o maior grau de eficacia normativa possivel ao regime juridico ecoldgico diante
das situacdes concretas e, ao final, garantir a protecdo e a promocdo dos valores e direitos
ecologicos (LORENZETTI, 2010, p. 70).

Na atualidade, o dialogo das fontes e o controle de convencionalidade tém se tornado cada
vez mais recorrente na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores patrio, mormente na tematica
ambiental. Recentemente, diante da equivocada conducdo da politica publica ambiental assumida
no pais a partir de 2019, a questdo chegou até o Supremo Tribunal Federal através de duas acGes
de inconstitucionalidade por omissdo (ADO 59 ¢ ADO 60), esta ultima, que trata do “Fundo
Clima”, foi convertida na A¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 708/DF)®8,
Na fundamentacdo da deciséo convocatdria de audiéncia publica — realizadas entre os dias 21 e 22

"N&o apenas o Poder Judiciario, mas também todos os demais 6rgéos dos Estados nacionais - Poderes Legislativo e
Executivo - estdo obrigados a observarem os tratados internacionais sobre os direitos humanos e realizarem ex officio
o controle difuso de convencionalidade.

18Essa acdo foi ajuizada por partidos politicos em face do governo federal imputando omissdo grave por ndo adotar
providéncias para o funcionamento do Fundo Clima, que teria sido indevidamente paralisado em 2019 e 2020, bem
como diversas outras agdes e omissdes na area ambiental que estariam levando a uma situacdo de retrocesso e de
desprote¢cdo em matéria ambiental.
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de setembro de 2020 -, o Ministro Luis Roberto Barroso, Relator do processo, utilizou-se, tanto de
um diélogo de fontes normativas quanto de Cortes de Justica, conforme passagem que segue:

[...] no ambito do Direito Internacional dos Direitos humanos tem-se caminhado
para reconhecer a interdependéncia entre o direito humano ao meio ambiente
saudavel e uma multiplicidade de outros direitos humanos, bem como para afirma-
lo como um direito auténomo titulado pela propria Natureza (e ndo apenas pelos
seres humanos). Ha, nesse sentido, duas importantes decisdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). Na Opinidao Consultiva n.
23/2017, estabeleceu que o direito a um meio ambiente saudavel é “um interesse
universal” e “um direito fundamental para a existéncia da humanidade”. E no Caso
Comunidades Indigenas Miembros de La Associacion Lhaka Honhat (Nuestra
Tierra) vs. Argentina, primeiro caso contencioso sobre a matéria, afirmou que os
Estados tém o dever de “respeito”, “garantia” e “preven¢do” de danos ao meio
ambiente, bem como que lhes compete assegurar os direitos de todos a seguranga

alimentar e ao acesso a agua”.!®

Em outro caso emblematico - ilustrando os didlogos de fontes e o controle de
convencionalidade na seara ambiental -, a Ministra Rosa Weber, Relatora do processo, no
julgamento da medida cautelar na ADPF 747/DF, suspendeu os efeitos da Resolucdo CONAMA
n°®500/2020 e restabeleceu a vigéncia e eficicia das Resolugdes CONAMA n. 284/2001, 302/2002
e 303/2002.

[...] 14. A Resolucdo CONAMA n° 303/2002 dispGe sobre parametros, definicdes
e limites de Areas de Preservagio Permanente. Tem fundamento normativo no
sO na Lei n®4.771/1965, revogada, mas tambeém na Lei n® 9.433/1997, que institui
a Politica Nacional de Recursos Hidricos, nas responsabilidades do Estado
brasileiro em face da Convencédo da Biodiversidade, de 1992, da Convencéao de
Ramsar, de 1971, e da Convencdo de Washington, de 1940, nos compromissos
assumidos na Declaracdo do Rio de Janeiro, de 1992, e nos deveres impostos ao
Poder Publico pelos arts. 5°, caput e XXIII, 170, VI, 186, Il, e 225, caput e § 1°,
da Constitui¢do da Republica. [...].

15. Como se V&, o estado de coisas inaugurado pela revogacdo das Resolucdes n°s
284/2001, 302/2002 e 303/2002 do CONAMA sugere agravamento da situacao
de inadimpléncia do Brasil para com suas obrigacbes constitucionais e
convencionais de tutela do meio ambiente.[...]

16. No plano internacional, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos reconhece que a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos protege o direito a um meio ambiente sadio na condi¢éo de decorréncia
necessaria do direito ao desenvolvimento assegurado no seu artigo 26. Nessa
linha, assinalou em 06 de fevereiro de 2020, no caso Comunidades indigenas
membros da Associagdo Lhaka Honhat (Nossa Terra) vs. Argentina, que “os
Estados tém a obrigacdo de estabelecer mecanismos adequados para supervisionar
e fiscalizar certas atividades, de modo a garantir os direitos humanos, protegendo-
os das acOes de entes publicos, assim como de agentes privados”.

Além disso, o Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (“Protocolo de
San Salvador”), que entrou em vigor em 16 de novembro de 1999, contempla
expressamente o direito a um meio ambiente sadio. [...] (BRASIL, 2020).

9passagem da decisdo do Ministro Luis Roberto Barroso convocatdria de audiéncia publica perante o STF no Caso
Fundo Clima (STF, ADPF 708/DF, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, pendente de julgamento).
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E, por fim, no recente voto da Ministra Rosa Weber - proferido no dia 5 de marco de 2021-
, na ADPF/623 (acdo que questiona decreto que alterou a composicdo do CONAMA), além de um
“dialogo de Cortes” — entre o STF e a Corte IDH, notadamente com o conteudo da Opinido
Consultiva n. 23/2017 -, a Ministra reconheceu a natureza multinivel do sistema normativo,
citando, pela primeira vez o Acordo Regional de Escazl (ja assinado, mas ainda pendente de
ratificacdo pelo Brasil) em decisdo do STF.

[...] o CONAMA enquanto instancia decisoria normativa vinculante da
Administracdo Publica em matéria ambiental estd submetido em termos de
estruturacao procedimental aos parametros democréaticos e constitucionais . Com
iSso quero dizer que a organizagdo e o funcionamento deste Conselho hdo de
observar os vetores e limites da moldura da democracia constitucional, vale dizer
das condicBes procedimentais necessarias para a realizacdo do projeto
democratico.

A governanga ambiental exercida pelo CONAMA deve ser a expressao da
democracia enquanto método de processamento dos conflitos. A sua composicao
e estrutura hdo de refletir a interacdo e arranjo dos diferentes setores sociais e
governamentais. Para tanto, necessaria uma organizacdo procedimental que
potencialize a participacdo marcada pela pluralidade e pela igualdade politica,
bem como a real capacidade de influéncia dos seus decisores ou votantes.
Enquanto expressdo de uma cultura democrética constitucional, ao CONAMA
compete o dever de incremento das ferramentas de acesso as informacdes por
todos e de promocdo das possibilidades procedimentais de realizagdo e
fortalecimento da cidadania participativa. [...] (BRASIL, 2021).

Depreende-se das passagens acima a importancia do dialogo entre as fontes (normativa e
de Cortes) e o controle de convencionalidade em matéria ambiental, cabendo aos aplicadores do
Direito, em especial juizes e Tribunais, interpretar a legislacao nacional e infraconstitucional, ndo
apenas pelo prisma do regime constitucional de protecdo aos direitos fundamentais, mas, também,
em vista do regime internacional (global e regional) de protecdo dos direitos humanos e a
jurisprudéncia da Corte IDH.

Nesse sentido, a Opinido Consultiva n. 23/2017 surge como “mola propulsora
paradigmatica” para que cada vez mais o Poder Judiciério, espelhado na nova abordagem e
interpretacdo das questdes ambientais trazidas pela Corte Interamericana, reconheca a importancia
de sua atuacdo e decisdes em conformidade e nos ditames dos documentos internacionais voltados
a protecdo do ser humano, em especial, a protecdo ao meio ambiente engquanto direito autbnomo,
ou “em si mesmo” (SILVA; SOUTO MAIOR, 2019, p. 115).

6 OPINIAO CONSULTIVA 23/2017 E A “ECOLOGIZACAO” DA JURISPRUDENCIA
DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

O “corpus jurisprudencial lato sensu” da Corte IDH ¢ formado tanto por sentengas
(jurisdicdo contenciosa) quanto por opinides consultivas (artigo 64)?° — compondo o chamado
“bloco de convencionalidade” - servindo de padrdo e referencial ético aos juizes e Tribunais
nacionais ao realizarem a compatibilizagdo das normas internas com as do Sistema Interamericano

DArt. 64

1. Os Estados membros da Organizacdo poderdo consultar a Corte sobre a interpretacdo desta Convencéo ou de outros
tratados concernentes & protecdo dos direitos humanos nos Estados americanos. Também poderdo consultd-la, no que lhes
compete, os 6rgdos enumerados no capitulo X da Carta da Organizagao dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo
de Buenos Aires.

2. A Corte, a pedido de um Estado membro da Organizacéo, podera emitir pareceres sobre a compatibilidade entre qualquer
de suas leis internas e 0s mencionados instrumentos internacionais.
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(artigo 64, inciso 2 da Convencgdo IDH)?:. No exercicio desta Gltima, exercendo a funcéo de
intérprete Gltima da Convencdo Americana, a Corte realiza a interpretacdo de normas juridicas
internacionais delimitando o seu contetdo e alcance, ainda que inexistentes casos contenciosos,
cabendo aos Estados signatarios a responsabilidade de recepcionar tais pareceres a fim de evitar
que sejam responsabilizados pelo ndo cumprimento das disposi¢cfes da Convencdo Americana
(MAZZUOLLI, 2011, p. 91).

Apds essas breves, porém necessarias consideracdes preliminares, passa-se a analise da
Opinido Consultiva n. 23/2017 propriamente dita. Ela € o resultado de uma consulta realizada pela
Colémbia a Corte IDH, em 14 de marco de 2016, a respeito das obrigacdes estatais relativas ao
meio ambiente, no marco da protecdo e garantia dos direitos a vida e a integridade pessoal
consagrados nos artigos 4 e 5 da Convencao Americana, relacionados aos artigos 1.1 e 2 do mesmo
tratado (CORTE IDH. Infogréafico da Oc-23 sobre o Meio Ambiente e os Direitos Humanos de
2017, p. 4).

Os questionamentos feitos pelo Estado colombiano a Corte IDH, em sintese, era como
deveriam ser interpretados os tratados que versam sobre questdes ambientais a luz do Pacto de San
José. E o que se depreende do trecho que se segue:

[...] como se deve interpretar o Pacto de San José em relacéo a outros tratados em
matéria ambiental que buscam proteger areas especificas, como é o caso da
Convencéo para a Protecdo e Desenvolvimento do Meio Ambiente Marinho na
Regido do Grande Caribe, em relacdo a construcdo de grandes obras de
infraestrutura em Estados signatarios desses tratados e respectivos obrigacoes
internacionais em relacdo & prevencdo, precaugdo, mitigacdo de danos e
cooperagdo entre estados que podem ser afetados. (CORTE IDH, 2017, p. 4).

A questdo de fundo, que suscitou a consulta colombiana, foi motivada pela controvérsia
deflagrada em razdo da ameaca aos direitos das populagdes insulares colombianas no Caribe, em
razdo da possibilidade de impacto transfronteirico na regido e no ambiente marinho, como
consequéncia do implemento de megaprojetos desenvolvidos pela Nicardgua, em especial a
construcdo, com financiamento da China, da ligacdo entre o mar do Caribe e 0 Oceano Pacifico,
apontado por cientistas como uma ameaca irreversivel ao ecossistema marinho do local, em
decorréncia da poluicdo quimica. A despeito desse contexto especifico, a consulta levantou
questdes que transcendiam qualquer disputa bilateral em particular (FERIA-TINTA; MILNES,
2019).

Na anélise do pedido, a Corte IDH exerceu sua discricionariedade de reformular pedidos
consultivos, entendendo que a Opinido abrangeria responsabilidades gerais concernentes ao meio
ambiente, decorrentes da obrigacdo de respeitar direitos humanos, em especial os direitos a vida e
a integridade fisica (LIMA; VELOSO, 2018, p. 647).

Enquanto a Declaracdo de Estocolmo postula uma abordagem antropocéntrica, partindo
de uma perspectiva ecocéntrica, a Opinido Consultiva n.° 23/2017 atentou para o fenbmeno recente
de tutela juridica autbnoma dos bens juridicos ambientais, como florestas ou rios, compreendendo
serem eles préprios sujeitos de direitos, ainda que em auséncia de certeza ou evidéncia sobre o
risco a pessoas individuais, configurando, por conseguinte, uma nova quarta fase da evolucao
histdrica do direito ambiental. Partiu-se da premissa que o meio ambiente deveria ser protegido
ndo somente como um objeto a servigo dos propdsitos humanos, ou pelos efeitos que a degradacao
poderia causar em relagdo a outros direitos das pessoas - como a salde, a vida ou integridade -,
mas em razdo de sua importancia para os demais organismos vivos do planeta (CORTE IDH, 2017,

210 artigo 64, inciso 2 da Convencdo IDH dispde que o Estado pode solicitar uma opinido consultiva sobre a
compatibilidade entre suas leis internas com os tratados internacionais que versam sobre direitos humanos. Ou seja, 0
referido artigo estd dispondo exatamente sobre a competéncia da Corte IDH para exercer o controle de
convencionalidade, na modalidade concentrada, no &mbito da sua competéncia consultiva.
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p. 28-29). Desse modo, 0 meio ambiente sadio, & luz do parecer proferido, goza da mesma protecéo
conferida aos demais direitos humanos inseridos no Pacto de San José.

Igualmente, a Corte IDH reconheceu, de maneira expressa, a existéncia de inegavel
relacéo entre a protecdo do meio ambiente e a efetivagao de outros direitos humanos, bem como a
interdependéncia e a indivisibilidade entre direitos humanos, meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel (CORTE IDH, 2017, p. 14-16). Nesse tocante, embora a propria Convencao Americana
ndo preveja explicitamente esse direito, a Corte interpretou a Convengdo como um instrumento
vivo, com um enfoque interpretativo evolutivo e sistémico. No mesmo sentido, restou consignado
que o direito humano a um meio ambiente saudavel tem conotagdes coletivas (constitui interesse
universal das presentes e futuras geracGes) e individuais (conexdo com direitos como salde,
integridade pessoal, vida etc.), bem como constitui direito fundamental a existéncia da humanidade.

Em virtude da inclus&o do direito ao meio ambiente sadio no rol de direitos constantes no
artigo 26 da Convencdo Americana, ele passou a ser diretamente judiciavel em casos contenciosos
perante o Sistema Interamericano, superando a técnica até entdo utilizada de solucionar questdes
envolvendo danos ambientais pela “via reflexa”, mediante o 6nus de demonstrar e provar suas
inter-relaces com violagdes aos direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais (SILVA;
SOUTO MAIOR, 2019, p. 123).

Quanto ao termo “jurisdi¢do”, no ambito do cumprimento das obrigagdes ambientais,

a Corte IDH deixou clara a ampliacdo do seu conceito concernente a aplicacdo da
responsabilidade extraterritorial, ao entender que os Estados tém a obrigacdo de tomar as
medidas necessarias para evitar que as atividades realizadas em seus respectivos territorios, ou
sob seu controle, causem danos e consequente violacéo aos direitos humanos (CORTE IDH.
2017, paragrafo 97).

Denota-se, por conseguinte, que a Opinido Consultiva n. 23/2017 constitui um marco na
reorientacdo efetiva do direito ambiental, tanto no ambito internacional como nas jurisdi¢bes
nacionais. Nesse sentido, Paula Danese (2019, p. 163) é enfatica em afirmar que o parecer veio
consolidar a importancia do meio ambiente na concretizacdo dos demais direitos previstos na
Convencao Americana e para determinar quais as obrigacdes dos Estados que a ratificaram perante
o direito ao meio ambiente equilibrado, considerado, pela Corte IDH, como um direito autbnomo,
e ndo subsidiario de outros direitos, indo além da sua protecdo, incluindo a sua promogao na
expressao de preservacao e estudos ambientais.

Diante da “ecologizacao” da Corte IDH, os reflexos positivos ja comecam a aparecer,
conforme se observa da recente sentenca prolatada no caso Comunidades Indigenas Miembros de
La Associacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) v. Argentina (OEA, 2020), ocasido em que a Corte
reconheceu a responsabilidade do Estado argentino pela violacéo de diversos direitos em relacdo a
132 comunidades indigenas da Provincia de Salta.

Nessa decisdo, a Corte Interamericana concluiu que a Argentina, ao ndo proporcionar
seguranca juridica e permitir a presenga de povoadores denominados “crioulos” naquele territdrio,
bem como ndo utilizar os mecanismos adequados para consultar as comunidades acerca da
construcdo de uma ponte internacional em seu territorio (Ponte Internacional Mision de La Paz,
que une a Argentina ao Paraguai), violou o direito a propriedade. Ademais, afirmou que o corte
ilegal de madeira e o desempenho de atividades, como a criacdo de gado e instalacdo de arame
farpado no local, afetaram o patriménio ambiental e a forma tradicional de alimentacdo daquela
comunidade e seu acesso a agua. Um dos argumentos utilizados na decisdo é o reconhecimento da
propriedade de terras a varias comunidades indigenas, documentadas desde 1629 (OEA, 2020).

Essa é a primeira vez, em um caso contencioso sobre a questdo ambiental, que a Corte
reconheceu a protecdo autbnoma dos direitos a0 meio ambiente sadio e ordenou medidas
especificas visando a recuperacdo de recursos florestais e da cultura indigena, incluindo agdes de
acesso a alimentacéo e a 4gua adequadas, com fundamento no artigo 26 da Convencdo Americana
(paragrafo 202).
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Igualmente, em um evidente didlogo entre a Corte Constitucional brasileira e a
jurisprudéncia (consultiva e contenciosa) da Corte IDH, o conteldo desse parecer consultivo ja
esta impactando as decisdes proferidas pelo STF. E o que se infere da fundamentacio da decisio
convocatoria de audiéncia publica, no Caso Fundo Clima (ADPF 708/DF), bem como dos votos
da Ministra Rosa Weber no julgamento das medidas cautelares concedidas nas ADPF’s 747/DF e
623/DF, oportunidades em gque houve sua mencéo expressa.

Em sintese conclusiva, é inegavel que Opinido Consultiva n. 23/2017 demonstra um
grande potencial para revolucionar o modo como a judicializacdo do meio ambiente vem sendo
manejada nas Cortes Internacionais (global e regionais). Igualmente, o reconhecimento do direito
autdbnomo da natureza representa uma importante “virada ecologica” que impulsiona uma atuagéo
mais efetiva dos juizes e Tribunais brasileiros na compatibilizacdo das normas internas aos ditames
daquele documento internacional e demais convenc@es voltadas a protecdo do meio ambiente,
sobremodo por intermédio do didlogo das fontes (normativas e das Cortes) e o exercicio do controle
de convencionalidade ambiental.

CONCLUSAO

Ao término do presente artigo observou-se, a partir da anélise do contetido da Opinido
Consultiva n. 23/2017, significativas inovagoes acerca da protecdo do direito ao meio ambiente no
ambito da legislacdo dos direitos humanos, representando uma grande evolugdo, ndo somente para
a jurisprudéncia do Sistema IDH, mas, também, para o desenvolvimento do Direito Internacional
dos Direitos Humanos Ambientais.

Nesse sentido, ainda que se reconheca que a Corte IDH ja vinha se manifestando
anteriormente, ainda que de maneira indireta, quanto a necessidade de tutelar o meio ambiente
enquanto um direito humano, denota-se que a Opinido Consultiva n. 23 de 2017, com uma Vvisao
inovadora, reconheceu expressamente direitos autbnomos a natureza e passou a admitir a
judiciabilidade direta de casos contenciosos que envolvam a violagdo ao mencionado direito,
transcendendo a anterior técnica de tratativa das questdes ambientais pela “via reflexa”, o
denominado greening da Convencdo Americana. Trata-se da superacdo do marco juridico
tradicional antropocéntrico a luz de uma nova ética ecoldgica, capaz de modular o comportamento
humano em favor da vida (humana e ndo humana) no Planeta Terra.

Igualmente, considerando o carater transfronteirico, peculiar aos impactos ambientais, de
forma inovadora, restou estabelecida a ampliacdo da jurisdicdo dos Estados para além de seu
espaco territorial, no tocante as obrigacBes relativas aos direitos humanos e, especificamente
quanto ao meio ambiente, além das obrigac6es decorrentes do dever de evitar danos ambientais
dentro ou fora dos territérios dos Estados.

Esse reconhecimento certamente encorajard uma atuacdo mais efetiva dos juizes e
Tribunais nacionais na compatibilizacdo das normas internas aos ditames daquele documento
internacional e demais convencdes voltadas a protecdo do meio ambiente.

Conforme demonstrado, as inovacOes trazidas pela Opinido Consultiva n. 23/17 ja
comecaram a produzir efeitos positivos no panorama internacional (Caso Comunidades Indigenas
Miembros de La Associacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra v. Argentina), bem como no cenario
nacional, consoante passagem dos votos de alguns Ministros do Supremo Tribunal Federal, 0s
quais mencionaram expressamente o conteudo desse documento.

Por fim, conclui-se que a partir desse paradigmatico documento a tutela do meio ambiente
estd ainda mais munida de instrumentos para a sua efetivacdo, fazendo-se necessario um
permanente dialogo das fontes (normativas e das Cortes) que o sustentam e conferem legitimidade,
além do exercicio do controle de convencionalidade, cabendo aos juizes e Tribunais o papel de
interpretar os direitos humanos sob uma perspectiva ecocéntrica.
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