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RESUMO: O presente trabalho analisa, por meio do método dedutivo, as finangas publicas sob o
viés do gasto publico, considerando as unidades federadas, a totalidade das despesas gastos e a
necessidade de responsabilidade fiscal. Um dos temas mais palpitantes da atualidade é o montante
do gasto publico. Apesar de ser assunto de interesse mundial, 0 caso brasileiro se mostra mais grave
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diante do historico da relacdo entre despesa e receita do que a Constituicdo de 1988 considerou
como direitos e, principalmente, do rol do que, se verificado o viés corporativista, pode ser
entendido como privilégios classistas, 0 que, por sua vez, leva a constante reivindicacao por mais
beneficios por parte de inimeros segmentos ndo contemplados originariamente, todos amparados
no principio da igualdade. Assim, é relevante ressaltar a importancia da responsabilidade fiscal por
meio da lei especifica, 0 que, entretanto, se torna insuficiente diante de tudo o que resvala no
contexto constitucional. Esse fato enseja, por consequéncia, reformas estruturais para que 0s
direitos de todos ndo sejam prejudicados em razdo de politicas publicas destinadas a setores
especificos.

Palavras-chave: Responsabilidade fiscal. Reformas legais. Desenvolvimento. Direitos
fundamentais. Eficiéncia das politicas publicas.

ABSTRACT: The present paper analyzes, through the deductive method, the public finances
under the public spending bias, considering the federated units, the totality of the expenses spent
and the need for a fiscal responsibility. Nowadays, the subject related to public expenses has
become a topic discussed all-over the world. Also in brazilian's context its a serious issue when we
consider the linkage between the public's expenses and revenues with what the 1988 Federal
Constitution considers as a right, and also, in the corporative view, what can be understood as class
privilege which leads to a constant demand for more benefits from from countless segments not
originally contemplated, all supported by the principle of equality. Thus, it is important to
emphasize the fiscal responsibility's importance through a specific law, which, however, becomes
insufficient given everything that is considered into the constitutional context. This fact rises,
therefore, to the structural reforms so that everyone's rights are not harmed due to public policies
that work for specific sectors.

Keywords: Fiscal responsibility. Legal reforms. Development. Fundamental rights. Public
policies' efficiency.

SUMARIO: Introdugdo. 1 O tratamento das contas publicas ao longo da histéria. 2 Os direitos
concedidos pela Constituicdo de 1988 e o aumento do gasto publico. 3 A insustentabilidade da
despesa publica e sua relagdo com a ineficiéncia e a ineficacia dos gastos estatais. 4 Impacto da
ineficacia das politicas publicas no desenvolvimento do Pais e no exercicio dos direitos
fundamentais. 5 A Lei de Responsabilidade Fiscal e os desafios das reformas: o entrave
constitucional, corporativista e eleitoreiro. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

As contas publicas sdo, atualmente, assunto de extrema relevancia. Independentemente
dos tempos de pandemia por COVID19, o gasto publico é problema grave e de interesse de
qualquer pais do globo.

No Brasil, o cenario preocupa em razdo das politicas atuais e de todo o historico de
despesas, que tem aumentado ao longo dos anos, ndo obstante a Lei de Responsabilidade Fiscal,
vigente ha vinte anos, em razdo de nossa tradicdo de maiores gastos do que ingressos.

Apesar de o Pais ter vivenciado, ao longo dos ultimos anos, operacdes de combate a
corrupgao e esta ser patologia ser quase parte da fisiologia da estrutura publica em territorio patrio,
este trabalho ndo tratara do desvio de dinheiro publico por esse viés, mas pelas possibilidades
propiciadas pela letra da Constituicdo da Republica.

Sabe-se que desde a época da Constituinte vozes ha alertando acerca da gravidade do
excesso de gastos e das brechas deixadas pelo texto que buscava garantir dignidade acreditando
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que 0 Viés extremo a situacdo vivida nos anos anteriores seria uma panaceia para 0s males
nacionais.

Diante de tantos direitos, combinado com um sistema que da estabilidade e vantagens a
servidores publicos e que oportuniza negociacdes para a defesa de varios interesses, ndo é de se
estranhar a razdo de tamanho recrudescimento da despesa publica ao longo desses trinta e dois anos
pos 1988.

Aliado a todas essas questdes, hd o desafio de diminuir a centralizacdo de recursos na
Unido que, ndo obstante o federalismo fiscal pela reparticdo de receitas arrecadadas, leva a
necessidade de se gastar com a maquina estatal, plena de servidores que seriam desnecessarios caso
os recursos fossem arrecadados pelos entes que, hoje, recebem dos demais ap6s o devido
recolhimento.

Ainda, ndo se pode olvidar a tendéncia a uma descentralizagdo administrativa sem que
para tanto recursos pudessem ser previstos diante, por exemplo, da insustentavel autonomia de
unidades federadas locais, demandando a mesma estrutura legislativa de municipios maiores e
detentores de recursos suficientes para fazer face a despesa, levando o peso do gasto a todos os
demais entes da federacéo, caindo, por conseguinte, nos resultados dos fundos de participacdo do
artigo 159, | da Constituicdo, em especial em sua alinea b.

Enfim, se muitos reputam o gasto ineficiente & corrup¢do ou ao ndo respeito a
Constituicdo, é valido reforcar que muito do que se presencia de desperdicio publico, na atualidade,
decorre do proprio texto que, em sua idealizacdo, buscava exatamente o oposto, ou seja, garantir
direitos a todos. Infelizmente, ndo se considerou a que preco esses direitos inesgotaveis seriam
colocados em pratica e se sua concretizacdo seria efetiva em termos de plenitude e universalidade.

1 0 TRATAMENTO DAS CONTAS PUBLICAS AO LONGO DA HISTORIA

Sabe-se que o Brasil, antes mesmo de sua emancipacéao de Portugal, sofria com problemas
de excesso de gastos. Se até 1808, a economia de exploracdo ndo propiciava o bem-estar de quem
aqui vivia, apos a vinda da familia real portuguesa, ndo obstante a necessidade de uma organizacao
administrativa, os resultados dos esforcos financeiros passaram a se reverter para a manutencao
dos interesses do governante, algo muito préprio no cenario monarquico da época.

Esse ainda foi o contexto ap6s a independéncia da metropole, mesmo porque recursos
tiveram de ser despendidos nesse empreendimento (BLIACHERIENE, 2012, p. 20), o que foi se
ramificando com o que se convencionou chamar de Estado patrimonialista ou cartorial, em que
cargos eram criados ndo para atender ao povo, mas sim para gerar renda aos conhecidos do poder.
(HOLANDA, 1995, p. 145-146)

Lamentavelmente, a ideia patrimonialista perdurou, ultrapassando o periodo republicano.
N&o é sem razdo que o Relatorio Otto Niemeyer trata da necessidade, a partir dos anos de 1930, de
um rigor orcamentario ndo somente por parte do governo federal, mas dos demais entes federativos,
especialmente em razdo dos problemas decorrentes da crise de 1929 (CARONE, 1978, p. 103-109),
perpetuando esse sistema até os dias atuais, ndo obstante Faoro tratar da questdo estamental e do
amoldamento das varias categorias aqueles que se encontram no poder, por meio de pressdes,
sobretudo com vistas a perpetuacdo do status quo instalado e suas consequentes vantagens
econdmicas e financeiras, 0 que, por sua vez, tem impacto ciclico nas contas publicas e no uso da
maquina para o alcance desses objetivos. (2001, p. 834)

Ao longo de toda a historia republicana, com fases de maior ou menor centralizagdo do
poder politico, o que se vislumbra é a pouca importancia conferida ao trato dos recursos publicos,
ou simplesmente destinando-os a determinados grupos ou assegurando investimentos que ndo em
saude, educacéo, seguranca e moradia a todos ou legando-os a corre¢éo de situacdes inflacionarias
por meio de politicas unidirecionais de combate a inflacdo, levando o esfor¢o despendido a niveis
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de ineficiéncia e ineficacia, porque em nenhum dos casos se percebe uma orientacdo para medidas
que tornem a despesa sustentavel por meio da geracao de renda pelos proprios interessados.

Né&o obstante as vantagens do Plano Real ap6s longos anos de inflagdo descontrolada, ndo
é errbneo afirmar que setores essenciais dentro das despesas de capital e, em parte, em setores
correntes ligados a educacao, salde, geracao de energia, renda e seguranca publica foram deixados
para o futuro, o que gera, hodiernamente, dificuldades para acompanhar os niveis de produtividade
que se poderia ter.

Ainda, mesmo que com os avangos alcangados pela Lei de Responsabilidade Fiscal e a
Lei dos Crimes de Responsabilidade Fiscal, muitos desafios permanecem, especialmente apos parte
do esquecimento destas duas normas pela “contabilidade criativa” que serviu de base para a
manutencdo dos governos do Partido dos Trabalhadores (CALDEIRA, 2017, p. 598), mas que, ao
final, também ensejou o processo de impeachment da Presidente Dilma Roussef.

Com a entrada de Temer na Presidéncia da Republica, houve tentativas de ajuste fiscal,
principalmente com tendéncia a uma desvinculagdo de receitas e de diminui¢do do crescimento
exponencial da despesa, neste caso por meio da Emenda n° 95 a Constitui¢do. Todavia, varios sdo
0s entraves para a efetivacdo do estabelecido nas micro reformas, em razdo dos questionamentos
de constitucionalidade devidos a criatividade hermenéutica que cada setor utiliza na busca de seus
préprios interesses, tornando inGcuos Varios pontos que poderiam minimizar os impactos do gasto
desnecessério. Enfim, em nome da democracia e da constitucionalidade, o0 movel da maioria das
categorias, em seus ‘libelos” ¢, em verdade, a defesa pura da conveniéncia setorial e individual,
penalizando setores mais prioritarios da despesa, 0 que impacta negativamente os mais pobres.

Com o governo Bolsonaro, percebem-se inimera tentativas de tornar eficiente o gasto
publico, sob a batuta do Ministro da Economia Paulo Guedes, mas o Pais ainda lida com
dificuldades impostas pela propria Constituicdo, que, em sua estrutura, joga nos acordos o tom de
discursividade democrética, ndo obstante o que se percebe esteja mais para a manutencao de
privilégios de grupos de pressdo, invertendo exatamente aquilo que a democracia busca por meio
da cidadania, impondo, mais uma vez, inexoravelmente, maior peso aos contribuintes em razédo da
insustentabilidade da despesa. (CARVALHO, 2012, p. 222-223)

2 OS DIREITOS CONCEDIDOS PELA CONSTITUICAO DE 1988 E O AUMENTO DO
GASTO PUBLICO

A Constituicdo da Republica de 1988 possui um carater muito particular na histéria
nacional. Pais particularmente jovem, o Brasil, independente a partir de 1822, diferentemente de
seus vizinhos saidos da colonizacdo espanhola, adota da monarquia e, para piorar sua imagem
diante destes, adota o termo império, de forma a gerar receio alheio de dominacéo.

Se a Republica instalada em 1891 buscava se alhear a dificuldades impostas pelo padrédo
monarquico, ndo obstante ja constitucional e limitado, ndo ha motivos para crer que tenhamos saido
de um sistema de beneficios para poucos diretamente para um que pudesse trazer direitos a todos.

A jovem Republica é marcada por momentos de avangos e retrocessos politicos e
econdmicos, mesmo porque toda sua economia € pautada em produtos primarios voltados, em sua
maioria, para exportagdo. Assim, crises como a Primeira Guerra Mundial e a quebra da Bolsa de
Nova York, em 1929, tém particular influéncia na forma como o Pais lida com o poder e com as
contas publicas.

Com a entrada de Getulio na Presidéncia, em seu primeiro mandato, é notéria a
necessidade da substituicdo das importagdes, muito mais pelo fato de ndo termos industria para
tanto e de a inddstria europeia e norte-americana estarem voltadas para as necessidades dos
proprios cidaddos, do que como forma de protecionismo ao mercado interno.

Para isso, entdo, necessario é o investimento em geracéo de energia e industrias de base,
0 que, de alguma forma, lida com o gasto publico e inaugura longa fase de planos econémicos que
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chegam até o inicio dos anos de 1980, embora varias tenham sido as discussdes acerca do Vviés
nacionalista ou de abertura de mercado, como na “briga” de Roberto Campos em casos de
constituicdo de empresas estatais como a Petrobras. !

Num contexto permeado ainda pela bipolarizagédo capitalismo/socialismo, proveniente da
Segunda Guerra Mundial e o papel das poténcias para garantir sua influéncia no globo, agravado
com a crise dos misseis ap0s alguns anos da Revolucdo Cubana, os paises latino-americanos
passaram a ser alvo de maior atencdo norte-americana,? que, em troca de recursos abundantes,
passam a adotar uma politica mais dura em relacéo a direitos civis, sob a batuta da Escola de Guerra
de Washington e todas as a¢Oes ndo consoantes com 0S governos passam a ser consideradas
comunistas e, portanto, lesivas a seguranca nacional. (FERNANDES, 2009, p. 833-834)

Com a détente dos anos de 1970, aprofundada com entendimentos entre Reagan e
Gorbachev, os paises da esfera de influéncia tanto da Unido Soviética quanto dos Estados Unidos
passam a ndo contar com tantos recursos por parte das poténcias, mesmo porque os déficits
provenientes das Guerras da Coreia e do Vietnd e os dois choques do petrdleo tornaram inviavel a
manutencdo de politicas expansionistas de gastos nos centros de poder bélico do planeta.

Se, de um lado, a crise financeira que levou a década perdida de 1980, com a necessidade
de reformulagdo da economia das poténcias e dos Estados de bem-estar social, a distenséo,
fortalecida pela Perestroika e pela Glasnost, levou a reducdo do peso das poténcias no controle
politico sobre comportamentos divergentes aos regimes instalados nos paises satélites, ou seja, ndo
mais havia necessidade de “governos fortes”. Paralelamente, ndo era necessario o repasse de
recursos faceis em troca da manutencao da ordem e da seguranca nacional.

Aliado a isso, o déficit orcamentéario dos Estados Unidos, as crises do petrdleo e o
escandalo de Watergate contribuiram para um contexto em que 0s juros nesse pais passassem a
subir, levando Nixon a desvincular o délar do ouro, desmantelando a estrutura de equilibrio criada
pelos Acordos de Bretton Woods, em 1944, quando da criacdo do FMI, desaguando no aumento
vertiginoso da divida externa dos paises que até entdo vinham sendo beneficiados com recursos
para investimentos em troca da manutencao dos ideias ndo comunistas.

Todas essas circunstancias, juntamente com apelos por maior transparéncia politica e mais
liberdades individuais ensejam, nos paises latino-americanos, movimentos por abertura politica e,
no Brasil, contamos com as Diretas Ja e, logo apds, a Constituinte, encaminhando para a
Constituicdo promulgada em 05 de outubro de 1988.

Como resultado desse caldo de acontecimentos, é facil compreender a luta de diversas
comissdes tematicas para aprofundar garantias contra abusos estatais, buscando também formas de
blindar o Pais contra tomadas de poder muito comuns desde 1891.

Lamentavelmente, como em todas as a¢fes humanas, 0 oportunismo ndo passou longe.
Muitos constituintes e grupos a eles ligados se utilizaram da euforia por liberdades para amarrar a
nova Carta interesses que ndo coincidem com os do ideal democratico e igualitario, uma vez que
criam privilégios a determinados setores, ndo obstante estes serem considerados prerrogativas
quando inseridos na lei. Questdo de estratégia retdrica que, hoje, contribui para manter o Pais
assolado em dividas e em acordos legitimamente questionaveis.

A primeira grande novidade € a elevagdo dos municipios a entes federados, exigindo
competéncias tributarias para a satisfacdo do gasto e da autonomia administrativa (REIS, 2000, p.
157), mas, em matéria de direitos fundamentais, o constituinte foi mais prédigo.

Se o0 artigo 5° traz as liberdades civis, contra abusos estatais, o artigo 6° trata dos direitos
sociais, a demandar recursos publicos, com todos os seus consectarios no Titulo VIII da
Constituicdo, pelos direitos a educacéo, saude, assisténcia social e outros, a forma como o trabalho

! http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/roberto-de-oliveira-campos

2 Isso é proporcionalmente verdadeiro para os paises sob influéncia soviética. Neste trabalho, menciona-se, no corpo
do texto, a influéncia norte-americana no restante do continente em razéo de nele o Brasil estar inserido, j& que o objeto
desta monografia é trabalhar as finangas publicas patrias.
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foi delineado pelo artigo 7° torna quase controversa a concretizacdo do ideal de liberdade de
iniciativa proveniente da propriedade privada e sua funcdo Republica, qual seja a livre iniciativa e

Ainda, a estrutura dos poderes, segundo a Constituicdo, bem como a criacao de inumeras
instituicOes e fungdes, ligadas a Administracéo Publica e seu funcionamento por servidores, facilita
a busca por outros setores a equiparacao de direitos, conduzindo ao aumento da despesa publica,
que é tratada, de forma mais sistematica, entre os artigos 163 e 167. Como esta deve estar
equilibrada em relacdo ao que se arrecada, tem-se a Ordem Tributaria, a dispor sobre receitas
derivadas e conferindo, apesar dos principios do artigo 150, discricionariedade ao Estado para
aumentar a carga tributaria de forma a promover a despesa orcada e executada.

No campo da seguridade social, composta por satde universal, previdéncia e assisténcia
social, nos moldes do artigo 194, ha os programas financiados a partir da contribuicdo do sistema
produtivo, de empregadores e trabalhadores, consoante o artigo 195, mas com o0 aumento de
programas de assisténcia social que ndo avaliam a efetividade da retirada dos beneficiarios da
situacdo de pobreza, tem-se um aumento do nimero de agraciados ndo compativel com a elevacao
do nimero de daqueles que contribuem, tornando a despesa insustentavel.

Em matéria administrativa, conta-se com a possibilidade de desmembramento de
municipios, o que se tenta impedir atualmente, e por mais que critérios de subsisténcia financeira
devam ser base para a criacdo de nova unidade federada, sabe-se que significativa parte dos
municipios brasileiros vive dos recursos do Fundo de Participacdo do artigo 159, I, b3, que faz parte
de um sistema que deveria servir, originariamente, para assegurar os entes “abaixo! Da Unido em
caso de problemas inevitaveis ou “choques regionais” (POSTALI; ROCHA, 2001, p. 360) e nao
como nos casos como os da Lei Kandir, para a compensacéo de recursos deixados de arrecadar em
razdo de diminuicdo arrecadatoria por manipulacdo de impostos regulatérios como IP14, IOF>, [1°
elE’.

3 A INSUSTENTABILIDADE DA DESPESA PUBLICA E SUA RELACAO COM A
INEFICIENCIA, A INEFICACIA E A INEFETIVIDADE DOS GASTOS ESTATAIS

O presente tdpico exige, primeiramente, um olhar cuidadoso sobre os termos eficiéncia e
eficacia. Ndo obstante a ideia de eficiéncia possa ser utilizada sob varios angulos, sua base impde
a nocdo de se fazer mais com menos ou, no minimo, fazer mais com o mesmo, o que implica a
otimizacdo de recursos materiais € humanos.

J4 a eficacia demonstra a possibilidade de uma determinada ac&o atingir os objetivos
esperados, 0 que, no entanto, ndo quer dizer que os gastos tenham sido eficientes. (FRASSON,
2001, p. 165)

Assim, ha que se compreender que a eficacia € mais importante do que a eficiéncia caso
a otimizacdo dos recursos em determinado gasto ndo seja capaz de gerar os resultados idealizados.
N&o é sem razao que esse critério deve ser considerado nos processos licitatorios, uma vez que nao
h& motivo para se adquirir bem ou servi¢o mais barato se ele ndo atende aos objetivos que justificam
a necessidade do dispéndio.

A eficiéncia faz parte dos principios explicitamente estabelecidos que devem nortear a
Administracdo Publica, conforme se depreende do caput do artigo 37 da Constituicdo Federal de
1988. Sabendo, entretanto, que em materia, inclusive de fiscalizacdo dos gastos publicos, o artigo
70, também da Constituicdo, dispGe sobre a economicidade, que trata de um gasto consoante as

3 Em 2007, 1364 dos 5564 municipios brasileiros havia sido criada nos 18 anos anteriores, segundo pesquisa feita por
BRANDT, 2010, p. 64.

* Imposto sobre Produtos Industrializados.

> Imposto sobre Operagdes Financeiras.

% Imposto de Importacéo.

" Imposto de Exportacéo.
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necessidades e o interesse publico, (CARVALHOSA, 1973, p. 66) é perfeitamente aceitavel que a
despesa publica, ainda que elevada, contribua para o atingimento dos fins do Estado apontados pela
Lei Maior. Por certo, essa ideia ndo enseja desvirtuar para o desperdicio de recursos.

N&o é a toa que junto a nocéo de eficiéncia e eficacia, estudiosos vém dando importancia
ao conceito de efetividade, qual seja a “capacidade que os resultados do projeto tém de produzir
mudancgas significativas e duradouras no publico beneficiario.” (FRASSON, 2001, p. 165)

A partir, entdo, da diferenca e, ao mesmo tempo, da conexdo entre eficiéncia, eficacia e
efetividade, é possivel compreender a razdo de se afirmar que significativa parte dos recursos
publicos, no Brasil, ndo atendem a esses critérios, tornando cada vez mais insustentavel o sistema
de financas publicas, a gerar impacto na economia e na qualidade de vida da populacéo,
especialmente a mais carente.

Mais uma vez, assevera-se que, neste trabalho, que ndo se tratard da corrupgdo, que, é
certo, consiste num dos maiores desafios da atualidade em nosso Pais. Nosso objetivo € tratar,
especificamente, do gasto a partir do que esta estabelecido na Constituicdo, comprovando que
grande parcela do que se gasta publicamente ndo atinge seus objetivos.

No aspecto da organizagdo do Estado, percebe-se um avolumado gasto nas despesas
correntes de custeio com pessoal, devido aos inimeros cargos comissionados e aos estaveis e
vitalicios, seguidos de todos os beneficios que passam a incorporar sua remuneracao. Considerando
que estes servidores aposentar-se-a0, ha ainda que contabilizar a despesa com sua previdéncia.
(SANTOS; BRITO; CAVALCANTE; MARTINS, 2020, p. 7, quadro). Certamente,, nos dias
atuais, em cenario de auxilio emergencial em razdo da COVID19, as contas tornam-se mais
desequilibradas, (LEVY; FERREIRA; MARTINS, 2020, p.6) mas ndo se pode imputar o problema
somente ao ano de 2020, mesmo porque os beneficios de servidores vém sendo acumulados ao
longo dos anos, além de todos os demais gastos envolvidos, como, inclusive, ja se mencionou, no
campo do desmembramento de municipios.

Essa situacdo, que liga excesso de servidores publicos e numero de entes administrativos
gue demandam uma estrutura executiva e legislativa, especialmente nos municipios, colabora para
agravar o estado das contas publicas. Ainda que o artigo 29 da Constituicdo de 1988 estabeleca
limites para os gastos com esses agentes publicos, parte do que se pode utilizar pode advir dos
fundos dos artigos 158 e 159, quais sejam o Fundo de Participacdo dos Municipios e de
Financiamento das Regides Norte, Nordeste e Centro Oeste.

Atualmente, tem-se 0 nimero minimo de 9 vereadores para municipios com até 15 mil
habitantes, mas o Brasil conta com municipios com popula¢éo inferior a mil habitantes, o que torna
invidvel a manutencdo de uma estrutura que poderia ser considerada um Leviata financeiro, que,
para sobreviver, toma recursos de entes produtivos e economicamente viaveis, ainda que nédo tao
eficientes, mesmo porque a transferéncia de renda auxilia na diminuicdo do que sobra para
investimentos em pontos prioritarios.®

Ainda que a ordem tributaria, na Constituicdo, nos artigos 153, 155 e 156, tenha
possibilitado a cada um dos entes federados instituir impostos necessarios a fazer face a despesa
publica essencial a autonomia administrativa, muitos municipios ndo contam com o ndmero
suficiente de fatos geradores de seus impostos em razéo da pobreza e da falta de investimentos.

Ainda que uma parte do federalismo fiscal envolva a reparticdo de receitas arrecadadas,
do ente “maior” para o “menor”, ou seja, da Unido para os Estados e o Distrito Federal, da Uniao
para 0s Municipios e dos Estados para os Municipios, uma renda que, na distribuicao, serviria para
gerar desenvolvimento, acaba sendo utilizada para manter a despesa corrente de custeio com a
maquina, ou seja, com pessoal, levando-se a confusédo entre atividade meio e atividade fim.

8 (FOLHAPRESS, 2020, disponivel em https://www.otempo.com.br/cidades/com-781-habitantes-cidade-menos-
populosa-do-brasil-dispensa-visitantes-1.2322757)
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Assim, em se dando maior importancia a esta, ndo restam recursos para destinacdo no
préprio interesse publico, o que mostra serem 0s gastos ineficientes em razdo de servidores que
ndo tém o que administrar, mas que recebem seus vencimentos; ineficazes porque a distribuicéo da
recursos vai para a manutencdo da estrutura e ndo para a geracdo de renda; inefetivos, porque néo
se alcancam os resultados esperados, ainda que meios outros pudessem ser utilizados, como, por
exemplo, a tentativa de se minimizar o sistema burocratico (CHIAVENATO, 2011, p. 246), pleno
de critérios weberianos voltados para uma impessoalidade, para implantar uma gestdo mais
gerencial, pautada no sistema de eficiéncia do setor privado.

Diante de tdo gritante desapreco para com o dinheiro publico, proposta do atual governo
pretende reduzir o nimero de municipios que até 2023 ndo comprovem ter, pelo menos, cinco mil
habitantes (TEMOTEO; MAZIERO; ANDRADE, 2019) com arrecadacdo menor do que 10% da
receita total, o que atingiria 22.5% dos municipios patrios, ou seja, 1254 dos pouco mais de 5 mil
municipios atualmente existentes. Isso, por certo, seria uma das mais validas reformas para a
concretizacdo do ideal de adequada alocacao de recursos publicos. Ora, se um municipio arrecada
menos do que 10% de sua receita total, ndo tem outra alternativa que ndo viver a custa dos entes
mais produtivos. Pergunta-se: 0 que justifica a existéncia de um ente que ndo tem o0 que
administrar? 1sso porque menos de 10% ¢é algo inimaginavel em qualquer nogéo de gasto consciente
e sustentavel.

A proposta gerou celeuma entre os defensores da manutencdo dos municipios pequenos,
mas € certo que, mais uma vez, assiste-se a advocacia de interesses privados daqueles que tém
ganhos com recursos publicos sem qualquer producdo, ndo obstante a justificativa oficial seja o
beneficio populacional, o que, como a democracia, € mais utilizado como simbolo e mecanismo de
retorica do que em seu pleno significado (KELSEN, 2000, p. 95).

No aspecto dos gastos sociais, hd que se mencionar a seguridade social englobando saude
universal, previdéncia e assisténcia social, e que sera suportada por todos. Para tanto, o artigo 195
assim dispde:

Art. 195. A seguridade social seré financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser
adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do salério de contribuicéo,
ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime
Geral de Previdéncia Social;

I11 - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

Assim, percebe-se que toda a coletividade produtiva contribui para a seguridade social,
independentemente de utilizar servigos publicos por ela financiados.

E possivel, com isso, perceber que, em havendo varios programas sociais de auxilio s
populacdes mais pobres que ndo contribuem para o sistema que sustenta toda essa estrutura, é
natural que a seguridade social se torne mais cara para o Estado, aumentando a despesa e,
consequentemente, demandando mais recursos dos contribuintes.
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N&o somente para a manutengdo da seguridade social, mas também para todas as demais
despesas, conta-se com o restante da carga tributaria, que € composta também de impostos, taxas
e contribuices de melhoria.’

No que diz respeito aos impostos, no Brasil, doze dos treze previstos estdo implantados,
uma vez que o Imposto sobre Grandes Fortunas nédo foi instituido em virtude de uma possivel
tributacdo dupla da renda. Sua distribuicdo por competéncia tributéria, pela Constituicao, se da da
seguinte forma: seis ficam a cargo da Unido (Imposto de Renda, de Importacdo, de Exportacéo,
sobre Produtos Industrializados, sobre Operacgdes financeiras e sobre a Propriedade Territorial
Rural), de acordo com o artigo 153, trés, a cargo dos Estados e do Distrito Federal (sobre
Mercadorias e Servigos, sobre a Propriedade de Veiculos Automotores e sobre a Transmissao de
Bens em caréter gratuito), como disposto no artigo 155, e trés, a cargo dos Municipios (sobre
Servicos de qualquer Natureza, sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana e sobre a
Transmisséo de Bens em carater oneroso), tal qual mencionado no artigo 156.

Apesar de haver muitas situacdes sobre as quais incide o fato gerador, basicamente, no
mundo, os impostos séo incidentes sobre trés fatores: a renda, a propriedade e 0 consumo.

No Brasil, ha o Imposto de Renda, a ser cobrado de pessoas fisicas e juridicas. Para estas
ultimas, a base € o lucro, real, presumido ou arbitrado, sendo a aliquota de 15% sobre o sobre o
lucro apurado, adicionando-se 10% a parcela que exceder R$ 20 mil. Para as pessoas fisicas, conta-
se com as faixas de isento, para rendimentos anuais de até R$ 22.847,76, de 7,5% para rendimentos
entre R$ 22.847,77 e R$ 33.919,80, de 15% para rendimentos entre R$ 33.919,81 e R$ 45.012,60,
de 22,5% para rendimentos entre R$ 45.012,61 e R$ 55.976,16, e de 27,5% para rendimentos acima
deste ultimo valor, consoante a tabela a partir de 2017, segundo endereco eletrdnico da Receita
Federal, em acesso em 1° de outubro de 2020.

Conquanto tenha havido uma melhoria no sistema de tributacdo da renda em relacéo ao
seu antecedente de faixas de isento, 15 e 27,5%, o aumento das faixas nos percentuais de 7,5 e
22,5% ndo conseguiu retirar o desequilibrio provocado pelos pequenos valores sobre 0s quais as
faixas séo aplicadas. Ora, ndo ha que se falar em expressividade de rendimentos quando a aliquota
maxima, que representa mais de um quarto da renda, é inferior a R$ 5 mil. E certo que somente
servidores publicos e empregados mais qualificados caem nesta faixa de imposto, pois possuem,
no geral, melhores salarios do que a grande maioria dos trabalhadores, sendo os valores recolhidos
antecipadamente por retencdo na fonte, o que mostra que o valor tem forte impacto no poder de
compra destas pessoas no que diz respeito ao saldo apds o recolhimento. Ainda que para 0s mais
abastados 27,5% da renda seja valor extremamente elevado, profissionais liberais e outras
categorias podem trabalhar a elisdo fiscal pelo planejamento tributério e, em caso de empresarios,
muitas vezes, este planejamento leva a tributacéo aos niveis menores do recolhimento na categoria
de pessoa juridica. Mesmo assim, a sobra ap0s a tributacdo gera recursos bem mais elevados do
que para aqueles que percebem pouco mais do que a base para a incidéncia da aliquota méaxima.

A situacdo acima impacta no peso do recolhimento dos demais impostos, que incidem
sobre a propriedade e sobre o consumo, tomando maior parte das economias populacionais que
poderiam ser dirigidas para empreendimentos produtivos, gerando mais distribuicdo de riqueza por
meio do trabalho e ndo em razéo de programas governamentais, como se pode vislumbrar a seguir.

Sobre a propriedade, conta-se com o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, o ITR,
0 Imposto sobre Veiculos Automotores, o IPVA, e o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana, o IPTU. No caso do ITR, h& que se entender que se 0s mais ricos podem por
ele pagar, pelo nivel da sobra apds o recolhimento do IR, o impacto pessoal sera pequeno, ao
mesmo tempo que 0 mais pobres ndo possuem terra e se as possuem, ou sdo fruto da reforma
agraria, ou de usucapido, dentro do que se considera isento para fins de ITR, como no caso da

® Aqui, ndo se mencionou o empréstimo compulsério, uma vez que sua cobranca sé pode ocorrer nos casos extremos
de guerra, calamidade e situac6es urgentes, tal qual dispde do artigo 148 da Constituicdo de 1988.
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propriedade familiar, consoante o artigo 4°, 11 do Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504/64) e o artigo 3°
da Lei n®9.393/96. Mais uma vez, percebe-se que o maior peso do ITR incide sobre a classe média
que pagou 27,5% de IRPF a partir de rendimentos recolhidos na fonte. Da mesma forma, o IPVA,
pois se 0s mais ricos podem possuir muitos veiculos dessa natureza, para eles ndo ha peso em razéo
do saldo da renda tributada. De outro lado, a populacdo mais pobre, utilizando o transporte publico,
ndo contribui com este imposto, levando, novamente, ao raciocinio de que a classe média pesa
muito a contribuicdo de IPVA. Néo sendo diferente, o IPTU também tem menor impacto na renda
dos mais ricos, sendo irrelevante para os mais pobres, alguns ndo possuindo onde morar, outros
morando irregularmente em aglomerados, e outros, de aluguel, e ainda que este, pelo contrato,
possa ser imputado ao inquilino, em caso de ndo adimpléncia do tributo, 0 Municipio deve buscar
0 senhorio, vez que o fato gerador do IPTU é a propriedade e ndo a posse do imdvel urbano. Assim,
o IPTU tende a pesar mais gravemente sobre a classe media.

Para 0s impostos sobre o consumo, sabe-se que ha um peso maior sobre a classe média,
que busca servicos e bens tributados com o saldo do que n&o fora comprometido pelo Imposto de
Renda, 0 que ndo pesa, pelo que ja fora mencionado acima, da mesma forma para os ricos. Ja para
0s pobres, ndo obstante haver a seletividade e a ndo cumulatividade para o IPl e 0 ICMS, o fato €
que os tributos embutidos em bens e servigos essenciais, para eles, ttm um peso altissimo, ainda
que com a existéncia de programas de prestacdo desses servigos nos pregos minimos por pouca
utilizacdo. Da mesma forma, mesmo que servicos outros (tributados com ISS) ndo sejam utilizados
com frequéncia ou de maneira alguma pelos mais pobres, como escolas e salde, pois utilizam os
publicos, os impostos sobre o consumo sdo extremamente prejudiciais a estas pessoas.
(KRUGMAN; WELLS, 2011, p. 668-670)

Essa breve e generalizada analise auxilia na compreensdo do porqué da insustentabilidade
da despesa publica, pois se muitas pessoas utilizam servigcos para 0s quais ndao contribuem, o peso
restara para a parcela que ja contribui. Havendo uma discrepancia entre o valor do que as pessoas
recebem e o que devem pagar, é fato que, pela explanacéo acima, é possivel verificar que a classe
média tende a resvalar para uma queda na renda, o que, no longo prazo, pode leva-la a pobreza,
que, do modo como hoje é sustentada, aumentard o quadro daqueles que dependem de recursos
governamentais sem contribuir para a receita.

Isso desagua num circulo vicioso de perda de renda, desindustrializacdo e caréncia de
investimentos, numa espiral descendente econdmica, comprometendo o desenvolvimento do Pais,
mesmo porque ndo ha poupanca para sustentar programas de longo prazo e geracdo de renda,
inovacao e tecnologia. (CACCIAMALLI, 2011, p. 490) O impacto disso, nas contas publicas, gera,
ainda, a ndo concretizacdo dos direitos fundamentais, mormente tudo o que envolve a nocdo de
cidadania, que ndo se resume a renda ganha, mas a independéncia para auferir esta com os proprios
esforgos, 0 que ndo comunga com 0s objetivos da Republica Federativa do Brasil.

Dai entendermos que o gasto publico, além de ineficiente pelo quanto gasta, ser ineficaz
e inefetivo pelo onde e pelo como se gasta, levando a uma necessidade constante e maior de
arrecadacdo, prolongando o ciclo de pobreza.

4 IMPACTO DA INEFICACIA DAS POLITICAS PUBLICAS NO DESENVOLVIMENTO
DO PAIS E NO EXERCICIO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Primeiramente, valido € mencionar que o desenvolvimento, mais do que o crescimento,
envolve, por si s0, sustentabilidade, ou seja, tudo o que se produz e que se gasta deve contar com
a possibilidade de ser mantido, por meio da continuidade da arrecadacao de recursos necessarios
ao implemento dessa producgdo e desse dispéndio, o que implica a elevacdo do nivel de vida das
pessoas. (CAPUL; GANRINIER, 2005, p. 135)

De outro norte, mister compreender as politicas publicas envolvendo uma gama ac¢fes
integradas com vistas a atingir determinados objetivos, que devem se amoldar aos objetivos do
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Estado em que estdo sendo implementadas, ndo obstante a escolha fazer parte do carater
discricionario dos governos (BUCCI, 2006, p. 265), dentro das possibilidades conferidas pelas
normas de Direito Administrativo.

Importante ainda lembrar que as politicas publicas fazem parte das medidas integradas
que formam a politica econdmica. (FABRI, 2010, p. 93-99) Longe de reduzi-la a politica
monetaria, a politica econdbmica compreende as a¢Oes voltadas para a adequacdo das variaveis
quantitativas da economia, como inflacdo, PIB e outros, mas também deve buscar, para que 0s
esforgos se fagam sustentéveis, a adequacéo das variaveis estruturais, que se relacionam a reformas
legais, envolvendo trabalho, previdéncia, exportacdes, niveis de emprego e adequacao de direitos
que ndo mais correspondem a realidade vivida.

A necessidade desse tipo de orientacdo existe, uma vez que as concretizacao das politicas
publicas requerem recursos, que, por forca da Constituicdo, em seu artigo 165, paragrafo 8°, devem
estar previstos na lei do orgcamento, e para que isso ocorra, deve haver, anteriormente, a elaboracao
das diretrizes orcamentérias (paragrafo 2°), dispondo sobre carga tributaria e verificando as metas
e prioridades da Administracdo, coincidentemente com o disposto no paragrafo 1°, que trata do
Plano Plurianual. Assim, aquilo que ndo é contemplado no Plano Plurianual para fins de elaboragédo
orcamentaria ndo pode receber recursos e o0 viés oposto € verdadeiro. Sabendo que a politica de
geracéo de trabalho e distribuicdo de renda perpassa pelo investimento das empresas, muitas vezes
isso demanda reducdo da carga tributaria para o setor produtivo, o que leva a renuncia fiscal, que,
ocorrendo, ou, de um lado, deve ser compensada com receita para manter as despesas ndo evitadas,
ou, de outro, demonstrar que despesas ndo mais necessarias tenham sido abolidas.

Entdo, as politicas puablicas, que sdo de varias ordens, estdo conectadas a politica
econdmica, que depende dos varios planejamentos que, por sua vez, devem estar contidos, ainda
que implicitamente, nas metas e prioridades da Administragdo, no contexto do Plano Plurianual.

Todas essas politicas, como forma de eleicdo de prioridades diante da escassez de
recursos, se encontram na esfera da teoria da escolha publica, ou seja, analisando os efeitos da
norma no sistema econémico (MERCURO; MEDEMA, 1997, p. 174), o que, absolutamente, nao
quer dizer que os resultados serdo eficazes ou efetivos, mesmo porque varios sdo 0s interesses
conflitantes abarcados. No que diz respeito aos interesses conflitantes, tem-se a problematica de
compromissos particulares no seio estatal, levando politicas publicas de ordem fiscal, trabalhista,
cambais, previdenciarias, de crédito, entre outras, a favorecer unicamente determinados grupos de
interesse (FARIA, 2013, p. 144), o que, por si sO, ja se divorcia da ideia de igualdade e
universalidade de direitos para a populacdo buscada constitucionalmente.

Esse fator pode desencadear num custo mais elevado do que os proprios resultados
benéficos para a coletividade, adiando o pagamento do déficit publico do momento,
comprometendo a renda e a qualidade de vida das futuras geragdes (MANKIW, 2010, p. 372-374).
Um caso norte-americano ilustra bem essa situacdo. Como os Estados Unidos possuem uma
federacao mais “aberta”, com maior autonomia entre os Estados federados, no caso de os tributos
arrecadados para custear 0s pobres serem menores do que 0s respectivos gastos, o resultado pode
ser a “exportacdo” dessas pessoas para outras unidades estatais (POSNER, 1998, p. 604-605), ou
seja, algumas politicas publicas ndo contam com beneficios de longo prazo, o que comprova que
carecem de eficacia e efetividade, ndo contribuindo, por conseguinte, para o desenvolvimento, que
implica, obrigatoriamente, levar toda a sociedade a poder exercer seus direitos fundamentais de
ordem individual, social e coletiva, nos termos da construgao de “uma sociedade livre, justa e
solidaria”, como estabelecido pelo inciso I do artigo 3° da Constituigdo da Republica, dentro dos
objetivos do Estado brasileiro.
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5 A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E OS DESAFIOS DAS REFORMAS:
ENTRAVE CONSTITUCIONAL, CORPORATIVISTA E ELEITOREIRO

Constituindo-se sob a estrutura federada, os entes politicos, para conseguirem administrar
efetivamente, tém necessidade de recursos financeiros, que advém tanto da arrecadacao tributaria
quanto do recebimento de parte do que, em tese contribuiram para a arrecadacdo do todo.

A ordem tributaria, constante do Titulo VI da Constituicdo Federal, trata entdo do aspecto
arrecadatorio, no que diz respeito a divisdo de competéncias para a instituicdo de impostos para
cada uma das esferas da federacdo, entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Ja a parte
orcamentaria se relaciona com a reparticdo das receitas arrecadadas pelos entes de competéncia
para a instituicdo do imposto.

Sabe-se que a localidade é a base do Estado e que é nela que os fatos acontecem, sendo a
figura dos Estados e da Unido derivada da tentativa de estruturacdo organizacional para fins de
administracdo de interesses gerais. Em razéo disso, vozes existem na defesa de cada vez maior
descentralizacdo das competéncias para 0s entes mais proximos dos individuos.

Em matéria financeira, é possivel entender o porqué disso. A manutencdo da estrutura de
pessoal para que o dinheiro arrecadado seja repartido, por si sO, gera um custo que seria
desnecessario caso 0s recursos ja fossem destinados diretamente a conta de cada um dos entes
beneficiados. Muito ja se aprimorou quanto a isso e o caso do ITR ilustra bem a situacao, pois, pelo
artigo 153, paragrafo 4°, 111, os municipios que optarem, desde que nao utilizem de renuncia fiscal,
podem ficar com 100% do resultado da arrecadacédo do ITR, que, pelo artigo 158, Il, 12 parte, fariam
jus a somente 50% do resultado arrecadado pela Uniéo.

Assim, a ideia de federalismo fiscal, no Brasil, leva a divisdo de competéncias
arrecadatorias e de reparticdo para que os entes politicos possam fazer frente a despesa essencial a
fim de que o Poder Publico cumpra seu papel de garantidor dos direitos constitucionalmente
elencados.

A logica desse sistema se baseia na necessidade de reducéo da desigualdade econémica,
num esquema de solidariedade social financiada por todos, o que ndo é exclusividade nacional.
(SAMUELSON; NORDHAUS, 2012, p. 272)

Exemplo dessa situagao de tentativa de minimizacéo das desigualdades regionais e sociais
se dé, inclusive, com financiamentos subsidiados para as regides mais pobres do Pais, advindos de
3% da arrecadacédo do IPI e do IR, segundo o artigo 159, I, ¢, da Constitui¢do, destinando-os ao
Norte, ao Nordeste e ao Centro-Oeste.

Entdo, segundo o modelo estabelecido pela Constituicdo, a Unido repassa aos Estados e
Distrito Federal, pelo artigo 157; ainda, repassa aos Municipios, pelo artigo 158, que também trata
do que os Estados repassam aos seus respectivos Municipios, e, pelo artigo 159, ha a reparticdo
por meio do Fundos de Participacdo dos Estados e Distrito Federal, dos Municipios e de
financiamento das regiGes acima mencionadas. Ademais disso, ha a reparticdo do todo recolhido
pela Unido a titulo de Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico sobre combustiveis,
conforme estabelecido pelo inciso 11, também do artigo 159.

Se muito do que se coloca é verdadeiro no que diz respeito a necessidade de
compartilhamento de receitas para diminuir as desigualdades, tornando mais justa da distribuicéo
dos recursos entre aqueles que pagam e 0s que usufruem de seus resultados, o fato é que nosso Pais
conta com mecanismos que contribuem para o aumento da despesa publica, como mencionado em
itens anteriores.

Uma das maneiras encontradas para minimizar o problema foi a Lei Complementar n°
101, de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal. Com ela, muito do que estava mencionado
constitucionalmente e pela Lei Geral dos Orgcamentos, a Lei n° 4.320/64, tornou-se exigivel, uma
vez que, pela estrutura kantiana da lei, os atos vetados que ndo contam com coerc¢do tornam-se
inocuos. Assim, varios dispositivos das legislagdes mencionadas passaram a encontrar reprimenda
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administrativa, pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e penal, pela Lei n® 10.028, também de 2000,
conhecida como Lei dos Crimes de Responsabilidade Fiscal, acrescendo os tipos A a H ao artigo
359 do Caodigo Penal brasileiro.

Com o intuito de equilibrar as contas publicas, de forma a gerar uma distribuicdo mais
equitativa das receitas arrecadadas, com despesas mais voltadas para o beneficio populacional do
que com a maquina publica, a Lei de Responsabilidade Fiscal toca em temas primordiais como o
uso de reservas bancéarias para sanar deficit de orcamento, a emisséo e o resgate dos titulos da
divida publica, despesas com pessoal, rendncia de receita, aumento de despesa e divida publica
como um todo.

A questdo primordial, entdo, é fazer com que as contas se equilibrem num sistema de
eficiéncia e que sua destinacdo atinja objetivos que transcendam a manutencao da maquina pablica,
ou seja, cheguem, efetivamente, a sociedade como um todo, num sistema de eficacia dos direitos
constitucionalmente estabelecidos.

Ora, a primeira grande tentativa é justamente de impedir que os entes federados gastem
mais com pessoal do que com o publico, o que € disposto nos artigos 19 e 20, a estabelecerem
limites para as despesas com todos os poderes e cargos das administracdes federal, estadual,
distrital e municipal, prevendo a penalizacdo dos entes recalcitrantes, consoante o artigo 23,
paragrafo 3°, I, inclusive, com o ndo recebimento de transferéncias voluntarias.

Chegar-se a gastar mais recursos com o pagamento de pessoal do que com a populagédo
mostra que o Estado se torna facilmente um Leviatd, dai a importancia de se buscar extinguir
municipios que ndo arrecadam nem 10% da sua receita total e que possuem menos de 5 mil
habitantes, pois estes se tornam entes parasitarios aos que produzem e geram riquezas que poderiam
ser destinadas a maiores beneficios para toda a coletividade.

A questdo mais grave no que se refere ao gasto com o pessoal € que ele se constitui como
despesa continuada e obrigatdria, a levar o Pais a despender recursos por varios anos, especialmente
nos casos do servidores que cumprem a carreira por trinta ou trinta e cinco anos, que, apds esse
periodo, caem na conta da previdéncia. Se a situacdo hodierna é preocupante, a geracdo de novas
despesas desse carater € motivo de maiores inquietudes. (OLIVEIRA, 2014, p. 724)

No campo do ndo pagamento de dividas, tenta-se minimizar o problema eleitoreiro,
principalmente nas pequenas localidades, o que gera 0 aumento do custo total para os entes publicos
adimplentes, socializando o 6énus de um boénus voltado para a perpetuacdo de beneficios
corporativos que passam ao largo das dificuldades sofridas pela maior parte populacional. Dai o
legislador preocupar-se em garantir que, nesse caso, nem mesmo as transferéncias constitucionais,
ou obrigatdrias, mencionadas no campo do federalismo fiscal, sdo devidas, no caso envolvendo
garantia e contragarantia de dividas, como mencionado nos artigos 40, paragrafo 1°, Il da Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma condizente com o disposto no artigo 167, paragrafo 4° da
Constituicdo, que também menciona 0s impostos de competéncia de cada um dos entes como base
para contragarantia dada por garantia a divida previamente concedida por outro ente.
Lamentavelmente, é conhecido o expediente dos entes devedores recorrer ao Supremo Tribunal
Federal a fim de ndo terem seus recursos barrados em caso de inadimplemento da divida. Mais uma
vez, a coletividade rateia os prejuizos decorrentes da irresponsabilidade de entes que ndo cooperam
para o equilibrio das contas publicas e para o consequente desenvolvimento dos niveis de vida da
populagéo.

Outro ponto importante diz respeito as compensacdes a entes federados derivados da
diminuigdo de aliquotas de impostos regulatorios por meio da Lei Kandir. Ora, se, por um lado,
busca-se maior equidade entre os entes federados, de outro, percebe-se que todos os esforgcos
governamentais e sociais empreendidos para aprimorar os padrdes de equilibrio da despesa sao
desconsiderados por 6rgéos julgadores que, ndo obstante compreenderem com maestria 0 campo
processual e de direitos, parecem estar alheios aos efeitos econdémicos e sociais de suas decises
(MARTINS; PERON, 2020)
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Um dos grandes geradores desse tipo de pensamento é a propria estrutura do
posicionamento dos direitos fundamentais em nosso Pais, pois que os direitos sociais tiveram
importancia maior do que as liberdades individuais, levando ao gasto pablico e a vinculacéo da
ideia de democracia aos ganhos que se pode alcancar com beneficios do governo, distorcendo a
nocao cidadd. (CARVALHO, 2012, p. 222-223)

Assim, apesar de se entender que escolhas erradas, por parte do executivo, quando da
pratica da discricionariedade sobre em qué e quanto gastar, geram perdas futuras, ndo é
despropositado apontar que, muitas vezes, os “erros” sdo propositalmente cometidos para
beneficiar alguns setores. (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012, p. 53-53)

Da mesma forma, as despesas sdo recrudescidas com emendas parlamentares que nédo
poderiam aumentar a despesa, conforme dispGe o artigo 166, paragrafo 3°, ii da Constituicdo, mas
acabam sendo utilizadas como bases eleitoreiras para justificar tentativas de cumprimento de
promessas de campanha, sabendo-se que se ha promessa, ja se esta no campo do inverossimil.
(GIANETTI, 2016, p.21)

Assim, percebe-se uma dificuldade de se trabalhar dentro do contexto da etimologia do
termo economia como administracdo da casa e sua ampliacdo para a esfera publica, pois enquanto
as familias devem amoldar suas despesas aos seus ganhos, num claro governo sobre o econdmico
(FOUCAULT, 2015, p. 410), o Estado se utiliza da possibilidade de aumentar seus niveis
arrecadatérios, impedindo a utilizacdo dos recursos tragados por um setor publico ineficiente e de
politicas ineficazes em setores que gerariam um ciclo de prosperidade sustentavel.

Num cenério de populismo e vontade eleitoreira, especialmente por parte de governantes
de pequenas localidades improdutivas, € comum que a populacdo se habitue a receber do poder
publico e reivindicar mais beneficios (QUEIROZ, 2008, p. 200-201), confundindo o paradigma
democratico com o social, tornando-se cada vez mais escravizada a promessas de recursos faceis
num mundo em que “ndo ha almogo gratis”. Perdem-se, pois, varias oportunidades de alcangar com
efetividade o exercicio dos direitos fundamentais, tdo caros para a existéncia do constitucionalismo
moderno.

CONCLUSAO

O presente trabalho tratou das financas publicas sob o viés do gasto pablico, considerando
as unidades federadas, a totalidade das despesas gastos e a necessidade de responsabilidade fiscal.

Como ndo poderia deixar de ser, foram analisadas questbes filosoficas, culturais e
historicas para se compreender o problema do fisiologismo relacionado ao gasto publico num
sistema que, desde o inicio, lida com o patrimonialismo arraigado.

Referidos desafios existem ndo s6 em funcdo da escolha publica pelos governantes, mas
também por meio da troca de favores quando da elaboracdo e da execuc¢édo das politicas pablicas,
0 que é, de alguma forma, permitido mesmo na negociacao para loteamento de cargos publicos na
esfera da Administracdo para fins de aprovacdo de reformas e projetos governamentais, a que,
espantosamente, muitos denominam de conversa com o Legislativo, em distor¢do gritante a
genuina ideia democratica.

E valido também sublinhar que n&o obstante a legislacdo e a administracdo busquem, as
vezes, barrar abusos, a corte maxima do Pais pode decidir por caminho oposto a l6gica da
responsabilidade fiscal que poderia levar a um crescimento sustentavel e distribuidor de riqueza
para todos.

Considerando ainda que inimeros gastos foram criados em razdo da Constituicéo de 1988,
é notoria a dificuldade de se organizar uma casa que se habituou mais a gastar do que receber,
especialmente com tantas brechas legais para acordos que, sob a mascara da democracia e do
interesse publico, ajudam a perpetuar a ineficiéncia, a ineficacia e a inefetividade de politicas
publicas, 0 que se agrava quando ndo contribuem para que os individuos busquem seu proprio
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sustento, num microcosmo que se expande para 0 macrocosmo dos municipios e dos Estados, além,
é claro, da situacdo excepcional do Distrito Federal, que conta com impostos estaduais e distritais,
com as respectivas reparticdes de receitas e ainda conta com grande parte de sua despesa corrente
arcada pela Uniéo.

Enfim, provas inimeras ha de que o Pais ndo tem meios de prosperar com politicas assaz
populistas, para o que maior comprometimento de todos os entes para com a austeridade fiscal com
eleicdo de prioridades nos gastos possa ser o inicio de uma fase de desenvolvimento que, desde
1988, aguarda por chegar.
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