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RESUMO: A Portaria do Ministério da Justica e Seguranca Publica n. 87, de 23 de marco de 2020,
dispde sobre a concessdo e o0s procedimentos de autorizacdo a pessoa que tenha sido vitima de
trafico de pessoas, de trabalho escravo ou de violacdo de direitos agravada pela sua condigéo
migratdria. Nesse sentido, essa norma se apresenta num plano maior em relacéo a Portaria n. 374,
de 8 de maio de 2017, por ela revogada, vez que esta se referia somente a concessao de permanéncia
no Brasil a estrangeiro considerado vitima de trafico de pessoas. Mediante pesquisa bibliografica
e documental, com apoio da literatura estrangeira e suporte da internet, o presente artigo tem por
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objetivo analisar a relevancia da Portaria n. 87/2020-MJSP para a protecéo e promocao dos direitos
humanos das pessoas afetadas pelo trafico humano e trabalho escravo. Concluiu-se que a Portaria
n. 87/2020-MJSP, ao dispor sobre os procedimentos de concessao de residéncia as vitimas, busca
reduzir a vulnerabilidade dessas e garantir seu acesso aos direitos béasicos, assim como a
possibilidade de essas vitimas melhorarem sua condicao de vulnerabilidade socioecondmica.

Palavras-chave: Tréfico de pessoas. Trabalho escravo. Concesséo de residéncia. Brasil.

ABSTRACT: The Ordinance of the Ministry of Justice and Public Security n. 87, of March 23,
2020, provides for the granting and authorization procedures for the person who has been a victim
of human trafficking, slave labor or violation of rights aggravated by his migratory condition. In
this sense, this rule is presented in a larger plan in relation to Ordinance n.. 374, of May 8, 2017,
revoked by it, since this referred only to the grant of permanence in Brazil to foreigners considered
victims of human trafficking. Through bibliographic and documentary research, with the support
of foreign literature and the support of the internet, this article aims to analyze the relevance of
Ordinance n. 87/2020-MJSP for the protection and promotion of the human rights of people
affected by human trafficking and slave labor. It was concluded that Ordinance n. 87/2020-MJSP,
by providing for the procedures for granting residence to victims seeks to reduce their vulnerability
and ensure their access to basic rights, as well as the possibility of these victims improving their
condition of socioeconomic vulnerability.

Keywords: Trafficking in persons. Slavery. Residence grant. Brazil

SUMARIO: Introducdo. 1. Tréafico de pessoas e trabalho escravo: panorama internacional e
brasileiro. 2. Portaria n. 87, de 23 de marc¢o de 2020. 3. Conclus@es. Referéncias.

INTRODUCAO

De acordo com o Relatorio Global sobre Tréfico de Pessoas de 2018, em escala mundial,
0s paises estdo identificando e denunciando mais vitimas de trafico de pessoas e responsabilizando
0s criminosos que atuam como traficantes/aliciadores. Isso pode ser o resultado do aumento da
capacidade de identificar vitimas e/ou do nimero de vitimas identificadas em situacdo de trafico
humano. De igual modo, o0 mesmo relatorio aponta que um maior nimero de casos de trafico foi
reportado ao Escritorio sobre Drogas e Crimes da Organizacdo das Nac¢6es Unidas (UNODC), em
2016, que em qualquer outra época no periodo de 2005 a 2018. (UNODC, 2018).

Em resposta a esta problemética, muitos paises alteraram suas legislaces internas no
sentido de criminalizar o trafico de pessoas, conforme estabelecido no Protocolo Adicional a
Convencgdo das NagOes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencéo,
Repressdo e Punicdo do Tréfico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas (Protocolo de
Palermo, 2000)!. Essa acdo desenvolvida em, quase, todo mundo levou a um crescimento
exponencial de paises subscritores do Protocolo, de 33, em 2003, para 158, em 2016 (UNODC,
2016), assim como registro de 176 paises em 2020 (UNODC, 2020), o que representa um aumento
de 18 paises que o subscreveram de 2016 a 2020, o que demonstra a crescente preocupagao em
prestar assisténcia as vitimas e a processar/julgar/responsabilizar os traficantes.

1 O Protocolo Adicional & Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime organizado Transnacional Relativo &
Prevencdo, Represséo e Punicao do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas foi adotado pela Organizacéo
das Nac¢des Unidas (ONU), por meio da Resolugdo n. A/RES/55/25, em 15 de novembro de 2000, em Palermo, Itélia,
durante a 55 Sessdo da Assembleia Geral da ONU. Enquanto todos os Estados Partes da ONU assinaram a Convengéo
de Palermo, apenas oitenta apuseram assinatura, em um primeiro momento, no Protocolo que trata sobre o trafico de
pessoas. O Protocolo de Palermo (2000) possuia até em 03 de junho de 2020, 117 Signatarios e 176 Estados Partes.
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O Protocolo de Palermo (2000), no quadro de protecéo as vitimas do trafico de pessoas,
dispde, respectivamente, nos artigos 6°, 7° e 89, referentes a assisténcia e protecdo as vitimas de
trafico de pessoas, inclusive assegurando esses direitos nos Estados de acolhimento e repatriamento
dessas vitimas. Desse modo, os Estados Partes também devem considerar a provisao da integridade
fisica das vitimas e a provisdo de moradia, aconselhamento, assisténcia médica, psicoldgica e
material, bem como oportunidades laborais e educacionais para as vitimas de trafico. (UNODC,
2016)

No Brasil, a protecéo as vitimas de tréfico estd salvaguardada na Lei n. 13.344, de 6 de
outubro de 20162, especificamente, nos seus artigos 6° e 7°, que dispdem sobre a protecio e
atendimento a vitima direta ou indireta do trafico de pessoas e nos acréscimos dos artigos 18-A e
42-A, na Lei n. 6.8153%, de 19 de agosto de 1980, respectivamente.

O tréfico de pessoas no mundo, assim como no Brasil tem revestido as modalidades de
trafico internacional e interno de pessoas, apresentando finalidades diversas, sendo as mais
frequentes no Brasil, a exploracdo sexual e o trabalho forcado* (MINISTERIO DA JUSTICA,
2017), cuja denominacdo utilizada pelo pais é o trabalho escravo (submissao de pessoa a condicao
analoga a de escravo)®.

Com relacdo a problematica do trabalho forcado, tal pratica vem sendo discutida desde a
Convencgdo n. 29 (1930) sobre o trabalho forcado ou obrigatério da lavra da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT)®. No Cédigo Penal Brasileiro (CPB) essa questdo consta do art.
1497 (BRASIL, 2003). Porém, o seu contetido foi alterado em 2003, pela Lei n. 10.803, de 11 de
dezembro, que “representa um avanc¢o no sentido de identificar a caracterizagdao do trabalho em
condigdes analogas a de escravo” (SOUZA, 2016, p. 192). De igual modo, a alteragdo conceitual
trazida pela Lei n. 13.344, de 6 de outubro, com o acréscimo do art. 149-A® (BRASIL, 2016), é
uma relevante contribuicdo para o aperfeicoamento semantico e a sua relagdo com o tréfico
humano.

Assim, a Portaria do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) n. 87, de 23 de
marc¢o de 2020, ao dispor sobre a concessdo e 0s procedimentos de autorizacdo a pessoa que tenha
sido vitima de trafico de pessoas, de trabalho escravo ou de violacdo de direitos agravada pela sua
condicdo migratdria, surge como manifestacdo do Estado brasileiro em providenciar a assisténcia
as vitimas estabelecida no Protocolo de Palermo, bem assim pelas normas brasileiras.

2 Novo marco legal brasileiro sobre o trafico de pessoas.

3 Estatuto de Estrangeiro.

* MINISTERIO DA JUSTICA. Relatério nacional sobre o trafico de pessoas: dados 2014 a 2016. Brasilia: UNODC,
2017. Disponivel —em:  <https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes/relatorio-de-
dados.pdf>. Acesso em: 21 maio 2020.

® O trafico de pessoas para fins de trabalho forgado néo era criminalizado pelo CPB até outubro de 2016.

& A Convencéo foi aprovada pelo Brasil, em 1957, mediante o Decreto legislativo n. 24, de 25 de maio de 1956 e
ratificado pelo Decreto n. 41.721, de maio de 1957. Disponivel em: < http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-
de-apoio/legislacao/trabalho-escravo/convencao_n_29.pdf>. Acesso em: 5 jun. 2020.

" Art. 149- Reduzir alguém a condicfo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada
exaustiva, quer sujeitando-o a condic¢Ges degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogéo
em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto: (Redacao dada pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003).

8 Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante grave
ameaca, violéncia, coagdo, fraude ou abuso, com a finalidade de: (Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016) (Vigéncia).

I - remover-lhe érgdos, tecidos ou partes do corpo; (Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016) (Vigéncia)

11 - submeté-la a trabalho em condicGes analogas a de escravo; (Incluido pela Lei n°® 13.344, de 2016) (Vigéncia).

111 - submeté-la a qualquer tipo de serviddo; (Incluido pela Lei n° 13.344, de 2016) (Vigéncia)

1V - adogdo ilegal; ou (Incluido pela Lei n°® 13.344, de 2016) (Vigéncia).

V - exploragdo sexual. (Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016) (Vigéncia).

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. (Incluido pela Lei n° 13.344, de 2016) (Vigéncia).
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O presente trabalho esta subdividido em duas partes, além da introducéo e a conclusdo. A
primeira secdo aborda sobre o panorama internacional e brasileiro sobre o trafico de pessoas e o
trabalho escravo. A segunda e ultima secdo analisa a interface entre a Portaria n. 87/2020-MJSP e
a legislacdo atinente ao enfrentamento ao trafico de pessoas e o trabalho escravo no Brasil. Ao
final, sdo tragadas as conclusoes.

1. TRAFICO DE PESSOAS E TRABALHO ESCRAVO: PANORAMA INTERNACIONAL
E BRASILEIRO

A expressao “trafico de pessoas” significa transferir e/ou reter uma pessoa por meio da
forca ou da coercdo, a fim de explora-la para diversas finalidades, sendo as mais expressivas no
Brasil: sexual, trabalhos forcados (trabalho escravo), remocéo de 6rgédos, casamento forgado,
delitos e outras atividades (UNODC, 2018). Conforme consta no Protocolo de Palermo, a expressédo
“trafico de pessoas” ¢ conceituada como:

[...] o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da for¢a ou a outras formas de coagédo, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situag&o de vulnerabilidade
ou a entrega ou aceitacao de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracdo. A
exploracéo incluira, no minimo, a exploracéo da prostitui¢cdo de outrem ou outras
formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servicos forcados, escravatura ou
praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remocao de 6rgdos. (ONU, 2000)

O Brasil assinou em 2000 e ratificou em 2004 o Protocolo de Palermo (2000), por meio
do Decreto n. 5.017, de 12 de marco de 2004, pelo qual se obrigou a enfrentar o trafico de pessoas,
a partir de mudancas legislativas, elaboracdo e implementacédo de politicas publicas, dentre outras
acoes.

Diante desse compromisso o Brasil aprovou a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas, por meio do Decreto n. 5.948, de 26 de outubro de 2006, que contém principios
e diretrizes pautados na protecdo e promoc¢do dos direitos humanos, além de uma abordagem
transversal da tematica® (BRASIL, 2006). Como forma de reforcar a concretizacio dessa Politica,
em 2008, 2013 e 2018 o Brasil aprovou, respectivamente, o I, Il e 11l Planos Nacionais de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Visto sob ponto de vista cronoldgico, mediante o Decreto n. 6.347, de 8 de janeiro de
2008, o Brasil aprovou o | Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP) e
instituiu o Grupo Assessor de Avaliacéo e Disseminacao do referido plano. Tratou-se de uma tarefa
delegada ao Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), formado por representantes de diversos
6rgdos publicos federais, e a colaboracdo do Ministério Publico Federal, do Ministério Publico do
Trabalho e da sociedade civil, incluindo organizagbes ndo-governamentais, especialistas e
organismos internacionais. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2008)

O referido Plano foi sistematizado a partir de trés eixos: prevencao, atengéo as vitimas e
repressao, tendo como objetivo delinear as principais atividades a serem desenvolvidas por todos
os atores envolvidos no enfrentamento ao trafico de pessoas. Todavia, apesar de observar que a
elaboragéo do Plano, assim como da Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas,
que representam um avanco para o enfrentamento ao trafico de pessoas, ndo tiveram condicées de
dar subsidios para um enfrentamento ao trafico de pessoas de modo satisfatério devido aos diversos

9 BRASIL. Decreto n. 5.948, de 26 de outubro de 2006. Aprova a Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas e institui Grupo de Trabalho Interministerial com o objetivo de elaborar proposta do Plano Nacional de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas - PNETP. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5948.htm>. Acesso em: 13 maio 2020.
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aspectos que perpassam o delito, as contradi¢cGes constantes nos instrumentos normativos, que
ocasionam dificuldades para a atuacdo dos profissionais que lidam diariamente com o tema,
implicam em confus@es conceituais que vém prejudicar a tipificacdo do delito, a identificacdo dos
criminosos e das vitimas. (LIMA, 2012)

Em seguida foi aprovado o Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
por meio da Portaria Interministerial n. 634, de 25 de fevereiro de 2013, editado dois anos apds
término do primeiro, consubstanciando, desse modo, o segundo processo de planejamento
nacional. A semelhanca do primeiro, esse II Plano foi “elaborado por meio de um amplo processo
de didlogos que resultou em sugestdes de acoes a serem implementadas pelo governo brasileiro por
meio de politicas publicas integradas para enfrentar o trafico de pessoas interno e internacional”.
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2013, p. 8)

Passados dez anos apds a elaboracdo do I Plano, o Brasil aprovou o 111 Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, por intermédio do Decreto n. 9.440, de 3 de julho de 2018,
no qual os incisos | e Il do art. 2° mencionam como objetivos: ampliar e aperfeicoar a atuacao da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no enfrentamento ao trafico de pessoas,
na prevencao e repressao do crime de trafico de pessoas, na responsabilizacdo de seus autores, na
atencdo a suas vitimas e na protecdo dos direitos de suas vitimas e fomentar e fortalecer a
cooperacdo entre os Orgdos publicos, as organizacdes da sociedade civil e os organismos
internacionais no Brasil e no exterior envolvidos no enfrentamento ao trafico de pessoas®®.
(BRASIL, 2018)

Com efeito, conhecido como sendo um instrumento de construcéo coletiva por agregar
valores do Il Plano, que vigorou de 2013 a 2016, mas também por assumir uma dimensdo de
transversalidade e colaboracgdo, tanto em sua implementacdo como em seu monitoramento, o 1ll
Plano se serve das demandas que buscam suas origens na adocao da Lei n. 13.344, de 6 de outubro
de 2016 (novo marco legal do Brasil), por ter trazido um conceito amplo de trafico de pessoas,
considerando variadas modalidades de exploracdo, prevendo a elaboragdo de politicas publicas, a
atuacdo dos sistemas de justica, dentre outras.

Nessa senda, a tematica do trafico de pessoas é assunto de interesse do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), o que se pode constatar com base nos seguintes documentos: i) Portaria n. 5, de
15 de janeiro de 2016, que criou o Comité Nacional Judicial de Enfrentamento & Exploragdo do
Trabalho em Condicdo Analoga a de Escravo e ao Trafico de Pessoas; ii) Resolucdo n. 212, de 15
de dezembro de 2015, que instituiu o Férum Nacional do Poder Judiciario para Monitoramento e
Efetividade das Demandas Relacionadas a Exploracdo do Trabalho em Condi¢Ges Analogas a de
Escravo e ao Trafico de Pessoas (FONTET), com o objetivo de elaborar estudos e propor medidas
para o aperfeicoamento do sistema judicial quanto ao tema. iii) Compromisso por meio do Acordo
de Cooperacdo Técnica n. 14, assinado em 18 de agosto de 2015, que tem o objetivo da conjugacéao
de esforcos entre as entidades signatarias para o fortalecimento, a consolidacédo e a replicacdo do
Projeto “Acao Integrada”, por meio do Movimento A¢do Integrada, destinado a criar condi¢des
para a modificacdo social, educacional e econdmica dos egressos do trabalho em condicdo anéloga
a de escravo e de trabalhadores em situac@o de vulnerabilidade. iv) Em dezembro de 2018 o CNJ
acolheu a Agenda Global 2030, que é um compromisso assumido por lideres de 193 paises,
incluindo o Brasil, coordenada pela ONU, por meio do Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), nos termos da Resolucdo A/RES/72/279 (AG/ONU). Sdo 17 os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 Metas a serem realizadas no periodo de 2016 a
2030. Tais objetivos e metas estdo relacionados a efetivacéo dos direitos humanos e promocao do
desenvolvimento, que incorporam e déo continuidade aos 8 Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, a partir de subsidios construidos na Rio+20. v) Por meio da Portaria n. 133/2018, foi

10 BRASIL. Decreto n. 9.440, de 3 de julho de 2018. Aprova o 111 Plano Nacional para o Enfrentamento ao Tréafico
de Pessoas. Disponivel em: <https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/politica-brasileira/dec-9440-
18-iii-plano.pdf>. Acesso em: 15 maio 2020.
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instituido no CNJ, o Comité Interinstitucional destinado a avaliar a integracdo das metas do Poder
Judiciério as metas e indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), Agenda
2030, e elaborar relatorio de trabalho com apoio de todos os tribunais do pais, cuja composicao
consta na Portaria n. 148/2018-CNJ*. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020)

Ademais, o Brasil conta com a Rede de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas®?, que é
composta por NUcleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas®, Postos Avancados de
Atendimento Humanizado ao Migrante'* e Comités Estaduais de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas'®. (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2020)

E curial ressaltar que o trafico de pessoas é uma atividade criminosa que vem preocupando
todo o mundo, conforme divulgado nos vérios Relatorios elaborados pelo UNODC. O Relatério
sobre Trafico de Pessoas (2018) destaca que mais de 70% das pessoas afetadas pelo trafico em
nivel global é do sexo feminino. Os dados evidenciam que o trafico de pessoas tem afetado mais
seres humanos a cada ano, possuindo um inexoravel recorte de género, vez que a maior parte das
vitimas é composta por mulheres adultas (49%) e adolescentes (meninas) (23%). Os homens
constituem 21% das vitimas e 0s meninos 7% do seu computo global. (UNODC, 2018)

Enguanto a maioria das vitimas de exploracdo sexual é do sexo feminino, os homens
formam o maior grupo nos casos de trabalho forcado. Embora a finalidade mais divulgada seja o
trafico de pessoas para exploracdo sexual, milhares de vitimas também trabalham em condi¢des
analogas a escravidao em servicos domésticos e em setores como mineracgdo, pesca e, por vezes,
sdo utilizadas para a mendicancia infantil e o trafico para remocéo de érgdos humanos. (UNODC,
2018)

Os grupos criminosos se beneficiam da situacdo de vulnerabilidade das vitimas, que €
maior nas zonas de conflito devido a falta de atencdo do Estado, ao deslocamento da populacéo, a
fragmentac&do familiar e & necessidade de bens béasicos. (UNODC, 2018)

Por sua vez, o Brasil tem sido afetado pelo delito de trafico de pessoas, tanto nas
modalidades internacional e interna de pessoas. Aqui as duas formas de exploracdo mais frequentes
sdo a sexual e o trabalho forcado, cuja denominacéo utilizada pelo pais € a submissdo de pessoa a
condicdo anéloga a de escravo (art. 149, CP). Enquanto a primeira forma de exploracdo tem como
grupo mais afetado o de mulheres e adolescentes do sexo feminino, a segunda tem como principal
grupo atingido o de homens e adolescentes do sexo masculino.

Outrossim, o trafico de pessoas para trabalho escravo afeta homens brasileiros, e em
menor grau, mulheres e criancas, que sdo submetidos a essa pratica ilicita em areas rurais (em
fazendas de gado, na producdo de carvdo vegetal, nos campos e nas plantacdes de cana), na
exploracdo de madeira, na mineracdo e agricultura; inddstria téxtil, sobretudo de estrangeiros; no
setor de turismo (turismo para fins sexuais, trabalho em cruzeiros); na construcdo civil e nos
megaeventos (SOUZA, 2016). Por outro lado, o estudo publicado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) revelou que as dendncias recebidas pela Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), no periodo de 2008-2016, foram marcadas pelo trabalho escravo nos seguintes setores:

11 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Portaria n. 133/2018. Institui o Comité Interinstitucional destinado a
avaliar a integracédo das metas do Poder Judiciario as metas e indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), Agenda 2030. Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2721>. Acesso em: 10 jun.
2020.

12 Conjunto instituicdes e atores envolvidos no processo de enfrentamento ao trafico de pessoas. Essas instituicdes, de
acordo com suas respectivas atribuicBes, sdo responsaveis por materializar os principios da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas nos estados e municipios.

13 Nas seguintes unidades da Federagdo: Acre, Amapéa, Amazonas, Bahia, Cear4, Distrito Federal, Goias, Maranh#o,
Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Parand, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e S&o Paulo.

14 Nas seguintes unidades da Federag&o: Amazonas, Ceard, Para, Rio de Janeiro e S&o Paulo.

15 Nas seguintes unidades da Federagdo: Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Goias, Maranhéo,
Minas Gerais, Pard, Parand, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso, Paraiba e Roraima.
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cana-de-agUcar, desmatamento, pecuaria, roga de pasto (ou juquira), carvao vegetal, mineracdo e
lavouras temporarias, ligadas a abertura de pastagens e a pecuaria. (ARBEX; GALIZA,
OLIVEIRA, 2018).

Essa forma de exploracdo, como j& havia sido observada por Waldimeiry Corréa da Silva,
se encontra dissimulada por métodos sutis na sociedade, extraindo beneficios diretos e indiretos
por meio da exploracdo do trabalho (CORREA DA SILVA, 2018). Com efeito, a escraviddo
contemporanea, na perspectiva da autora € um género que se reveste de distintas instituicbes
juridicas: escraviddo; trafico de escravos; trabalho forcado; serviddo por divida; serviddo rural;
matrimonio forcado; exploracdo infantil; trafico de seres humanos. Compreende-se, em suma, que
quando uma pessoa esta submetida a um trabalho contra sua vontade, sob ameaca de violéncia ou
qualquer forma de coacdo ou castigo, se encontra restringida sua liberdade, além de exercer sobre
ela os atributos do direito de propriedade ou alguns desses; fato que se contempla desde o trafico
de pessoas e sua exploracdo, mediante trabalho forcado, como forma contemporanea de escravidado
(CORREA DA SILVA; GOES, 2013; CORREA DA SILVA, 2018).

[...] a situagdo analoga a escraviddo também se configura mediante “os atributos
de propriedade que sdo exercidos” diretamente sobre uma pessoa, além da
privagdo da liberdade e “esp6lio” de sua dignidade, ao submeté-la ao trabalho sob
ameaca e coagdo. (CORREA DA SILVA, 2018, p. 37)

No tocante ao trabalho for¢cado em escala global o estudo elaborado, em parceria em 2017,
pela OIT, Walk Free Foundation e Organizacdo Internacional para as Migrac6es (O1M) estimava
que cerca de 40,3 milhdes de pessoas eram vitimas de algum tipo de escraviddo moderna. Desse
total, cerca de 25 milhdes de pessoas foram submetidas a trabalho forcado e 15,4 milhdes foram
forcadas a se casar (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION; WALK FREE
FOUNDATION; INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION, 2017). Das 24,9
milhdes de pessoas submetidas a trabalho forgado, 16 milhdes foram exploradas no setor privado
(por ex. trabalho domeéstico, construcdo ou agricultura), 4,8 milhdes sofreram exploracdo sexual e
4 milhdes se encontravam em situacao de trabalho forcado imposto por autoridades de governos.
Ademais, a OIT estima que as mulheres representem 99% das vitimas do trabalho forcado (fins de
exploracdo sexual comercial) e 84% dos casamentos for¢ados (matriménios forgados). Com
relacdo as criancas, representam uma em cada quatro vitimas da escraviddao moderna. J& no tocante
aos trabalhadores migrantes e 0s povos indigenas sdo particularmente vulneraveis ao trabalho
forcado (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, s/d).

A Walk Free Foundation publicou em 2018 o indice Global de Escraviddo Moderna,
revelando algumas especificidades da escraviddo contemporanea e trafico de pessoas. Nesse estudo
se apresenta um espectro historico da dimensdo do problema no Brasil, assim como no mundo, por
meio do qual é relatado que essa modalidade inclui situacdes em que pessoas Sa0 presas a um
contratante por divida assumida, ou mantidas como trabalhadores domésticos para pagar por um
servico. Trata-se de um problema cujos fatores causais estdo associados & migracdo, conflitos,
regimes repressivos e discriminacdo (WALK FREE FOUNDATION, 2018).

De acordo com o mesmo relatorio, o Brasil, com estimativa de 369 mil pessoas submetidas
ao trabalho escravo, € o0 20° colocado em uma lista de 27 paises no continente americano (WALK
FREE FOUNDATION, 2018).

Nesse diapasdo, o Tribunal Penal Internacional Ad Hoc para a antiga lugoslavia, ao
prolatar a sentenca de primeira instancia, estabeleceu alguns critérios para identificar uma situagdo
de escraviddo ou reducéo a servidao: a) restricdo ou controle da autonomia individual, a liberdade
de escolha ou a liberdade de movimento de uma pessoa; b) a obtencdo de um beneficio por parte
do perpetrador; c) a auséncia de consentimento ou do livre arbitrio da vitima, ou sua
impossibilidade ou irrelevancia devido a ameaca de uso da violéncia ou outras formas de coercéo,
medo de violéncia, fraude ou falsas promessas; d) 0 abuso de poder; €) a posi¢édo de vulnerabilidade
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da vitima; f) a detencdo ou cativeiro; g) a opressdo psicolégica em virtude de condigdes
socioecondmicas; h) a exploracdo; i) a extracdo de trabalho ou servigos forgados ou obrigatdrios,
em geral sem remuneragio (TPIY, 2001)%6

While hesitating as to how to interpret the definition of slavery, the international
jurisprudence has gravited towards and understanding of the nature of slavery.
That slavery is ultimately about control. Control which deprives a person, in a
significant manner, of their individual liberty or autonomy; and ultimately, that
this control is meant to allow for exploitation and its typically maintained through
coercion or violence. (ALLAIN, 2013, p. 120)%

Evidencia-se que o trabalho escravo é permeado por uma relacdo de poder em que o
escravo presta obediéncia ao seu explorador. Nesse sentido, a categoria da escravidao possui trés
caracteristicas: € incomum, tanto pela intensidade maxima do poder envolvido e em tudo o que
isso implica, como pelas qualidades da coercdo que produzem e mantém a relagdo; tem condicao
individualizada, vez que o escravo é impotente em relacdo a outro individuo (escravizador); a
escraviddo era uma alternativa a morte na guerra. (PATTERSON, 2008, pp. 19-23).

No Brasil - de forma distinta da América Latina - as principais vitimas do trabalho escravo
contemporaneo nao sdo povos indigenas amazo6nicos, mas trabalhadores ndo brancos (pretos e
pardos) oriundos da Regido Nordeste, notadamente, dos estados mais pobres e com menos
perspectiva de trabalho e emprego (SAKAMOTO, 2020). De acordo com o Observatorio da
Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Tréafico de Pessoas, as regifes onde foram resgatados mais
trabalhadores em situacdo de trabalho escravo no periodo 2003-2018 foram: Para (10.043 vitimas
resgatadas), Mato Grosso (4.394 vitimas resgatadas) e Goias (3.944 trabalhadores resgatados).
(OBSERVATORIO DA ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO E DO TRAFICO DE
PESSOAS, 2020). 8

Asseveram Corréa da Silva e Goes que a protecdo contra as formas contemporaneas de
escravidao ndo esta prevista de maneira expressa na Constituicao Federal de 1988 (CF/88). Porém,
esse fato ndo significa que tal protecdo ndo tenha status constitucional. Sua justificacdo é baseada
no fato da CF/88 estabelecer a dignidade humana e o valor social do trabalho como fundamentos
da Republica Federativa do Brasil, pois o texto constitucional ao estabelecer a igualdade e a
liberdade como direitos fundamentais deu importancia ao tema em apreco. Além disso, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal impGe ao Estado brasileiro o respeito a esfera
individual de todos os cidaddos (CORREA DA SILVA; GOES, 2013).

A reafirmacdo, do Brasil, na salvaguarda dos direitos humanos e fundamentais, na
dignidade e no valor da pessoa humana assenta na assinatura e ratificacdo de instrumentos
internacionais de Direitos Humanos, por intermédio dos quais é assegurado o respeito ao principio

16 Ainda sobre a interpretagdo do conceito de escraviddo contemporanea consultar: CIDH. Caso Trabalhadores da
Fazenda Brasil versus Brasil, p. 71, paragrafo 269. Em 4 de marco de 2015, a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos (doravante denominada “a Comissdo Interamericana” ou “a Comissdo”) submeteu a CIDH o caso
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde contra a Republica Federativa do Brasil. O caso se refere a pratica de trabalho
forgado e serviddo por dividas na Fazenda Brasil Verde, localizada no Estado do Para. O Caso foi julgado em 20 de

outubro de 2016, restando em condenacdo do Brasil. Para mais informagdes, verificar:
http://www.0as.org/pt/cidh/prensa/notas/2015/045.asp,<http://www.o0as.org/es/cidh/decisiones/corte/2015/12066Fon
doPt.pdf>, http://www.o0as.org/es/cidh/decisiones/corte/2015/12066FondoPt.pdf,

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_318 esp.pdf.; CEDH. Corte Europeia de Direitos Humanos.
Caso Siliadin versus Franca (sentenca de 26 de julho de 2005, 73316/01). A CEDH prolatou a sentenca relativa ao
Caso ora comentado, interpretando pela primeira vez o art. 4° da Convencao Europeia de Direitos Humanos, tomando
por base os conceitos de trabalho forgcado, servidao e escravidao.

17 Para mais informag@es, consultar: ALLAIN, Jean. Immanent critique: International Law and the dubious case-law
on slavery. pp. 230-250, In: ALLAIN, Jean. The Law and Slavery: prohibiting human exploitation, Leiden: Brill
Nijhoff, 2015.

18 Dados disponiveis em: < https://smartlabbr.org/trabalhoescravo/localidade/0>.
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da dignidade humana, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a Declaracdo sobre os
Obijetivos e Propositos da Organizagdo Internacional do Trabalho (conhecida como Declaragdo da
Filadélfia), promulgada no Brasil por meio do Decreto n. 25.696, de 20 de dezembro de 1948
(CORREA DA SILVA; GOES, 2013). Assim como 0 seu comprometimento em suprimir todas as
formas de trabalho forcado e obrigatdrio, ao ratificar a Convencao n. 29 (1930) sobre o Trabalho
Forgado ou Obrigatorio, por intermédio do Decreto n. 41.721, de maio de 1957.

Ainda no quadro desse aparato constitucional, observa-se, no ano de 1999, um forte
mecanismo de desincentivo ao uso desumano da forca de trabalho, mediante a apresentacdo da
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n. 438, que propunha nova redacdo ao art. 243 da
Constituicio Federal de 1988 (CF/88)°. Na sequéncia, os defensores de punicdes mais rigidas por
crimes de escraviddao advogam que o artigo seja emendado para incluir o emprego de trabalho
escravo como um dos crimes que justificariam a expropriagdo (FIGUEIRA; ESTERCI, 2017).
Embora esse esforco fosse sinal de grande avango, nessa altura, ndo logrou devidos efeitos
positivos, pois a proposta aguardava a aprovagdo em segunda votagdo na Camara dos Deputados,
apos votacdo em 2012, no Senado Federal, depois de muita resisténcia (SALES; FIGUEIRA,
2013). Contudo, o conceito de escraviddo contemporanea, restrito inicialmente, no art. 149 2°, do
Codigo Penal de 1940, foi associado a (CF/88), na forma do artigo 243, gracas a Emenda
Constitucional (EC) n. 81/2014 (BRASIL, 2014) 2!, ap6s anos de debates no parlamento brasileiro
(FIGUEIRA; PRADO; PALMEIRA, 2017).

Essas referidas transformacdes legislativas que passaram, também, pela alteracdo do
contetido do art. 14922 do CP, por meio da Lei n. 10.803, de 11 de dezembro de 2003, forneciam o
amparo legal necessério as acbes de combate ao trabalho escravo no Brasil. E mediante esse
esforco, que recentemente, com a adoc¢do da Lei n. 13.344/2016, essa questdo passou a merecer
especial atencdo como determina o art. 13 desta norma.

Com efeito, a partir da aprovacao da referida Lei, o CP passou a vigorar acrescido do art.
149-A%3, ampliando o conceito de trafico de pessoas e tipificando varios tipos de exploragio no

190 art. 243 da Constituicdo de 1988, trata do confisco de propriedades onde forem encontradas lavouras de
psicotropicas ilegais. A PEC estende a expropriacdo sem direito & indenizacdo para casos de exploragdo do trabalho
analoga a escraviddo. A proposta define ainda que as propriedades confiscadas sejam destinadas ao assentamento de
familias para contribuir com a reforma agraria.

20 A redagéo original do artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro, antes da alterago introduzida pela Lei n. 10.803/2003,
limitava-se a tipificar a conduta de “reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo”. O alto grau de generalidade do
texto ndo fornecia aos juizes criminais elementos objetivos a identificacdo das formas pelas quais se reduz a vitima a
condigéo analoga a de escravo (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DE TRABALHO, 2010, p. 33).

2L Emenda Constitucional n. 81, de 5 de junho de 2014, d& nova redagéo ao art. 243 da Constituicio Federal. Disponivel
em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc81.htm#:~:text=EMENDA%20CONSTITUC
IONAL%20N%C2%BA%2081%2C%20DE,d0%20%C2%A7%203%C2%BA%20d0%20art.>. Acesso em: 14 jun.
2020.

22 por forga do art. 1° dessa norma, da Lei n. 10.803 de 11 de dezembro de 2003, o art. 149 passou a vigorar com a
seguinte redagdo: Artigo 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos
forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢Bes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomocdo em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto. Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8
(oito) anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia. §1° Nas mesmas penas incorre quem: | - cerceia 0 uso
de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho; Il - mantém
vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho. §2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido: | - contra crianga ou
adolescente; Il - por meio de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem.

23 Trafico de Pessoas

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante grave
ameaca, violéncia, coagéo, fraude ou abuso, com a finalidade de:

| - remover-lhe érgaos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condi¢des analogas a de escravo;

I11 - submeté-la a qualquer tipo de servid&o;
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contexto do delito (remogdo de Orgdos, tecidos e partes do corpo; submissdo a trabalho em
condicOes analogas a de escravo; qualquer tipo de servidao; adocao ilegal; exploracdo sexual).

No entanto, a Lei sobre o enfrentamento ao trafico de pessoas, para além de providenciar
um conceito mais amplo de trafico de pessoas, considerando o trafico para varias modalidades de
exploracdo, constitui um avango no tocante a prevencao e repressao a este ilicito penal, pois
diferente do texto antigo do CP, que abordava apenas a exploracdo sexual, a lei ampliou as formas
de exploracao, fato que fortalece os mecanismos de prevencdo e repressao ao trafico interno e
internacional, assim como a necessidade de implementacdo de medidas de atencdo as vitimas.

2. PORTARIA N. 87, DE 23 DE MARCO DE 2020

O Ministério da Justica e Seguranca Publica aprovou a Portaria n. 87, de 23 de marco de
2020, que dispde sobre a concessdo e os procedimentos de autorizagdo de residéncia a pessoa que
tenha sido vitima de trafico de pessoas?*, de trabalho escravo?® ou de violagio de direitos agravada
pela sua condi¢do migratéria (BRASIL, 2020) %°. Essa decisdo, que decorre das competéncias
constitucionais e especificas do 6rgdo, e da operacionalizacdo da legislacdo brasileira sobre o
trafico de pessoas, a migracao, o trabalho escravo, trouxe modificacdes relevantes no ordenamento
juridico brasileiro, com especial enfoque a protecdo e promogéo dos direitos humanos das pessoas
vitimas de trafico e trabalho escravo.

No que concerne as competéncias constitucionais, os incisos | e 1l do paragrafo Unico do
art. 87 da CF/88 predispde que compete ao Ministro de Estado, no caso em debate ao Ministro da
Justica e Seguranca Publica, “exercer a orientacdo, coordenagdo e supervisdo dos Orgdos e
entidades da administracdo federal na area de sua competéncia e referendar os atos e decretos
assinados pelo Presidente da Republica” e “expedir instrugdes para a execugdo das leis, decretos e
regulamentos” (BRASIL, 1988). Tais competéncias sao reafirmadas, de forma especifica, pela Lei
n. 13.844, de 18 de junho de 2019, inciso V do art. 37 que, dentre outras atribuicdes, prevé como
competéncias do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) atender a questdes relacionadas
a “nacionalidade, imigragdo e estrangeiros”, assim como pelo Decreto n. 9.662, de 1° de janeiro de
2019, que no art. 8° preceitua que o0 MJSP sera responsavel pela tomada de medidas em relacdo a

IV - adocéo ilegal; ou

V - exploracédo sexual.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

8 1° A pena é aumentada de um tergo até a metade se:

I - o crime for cometido por funcionario pablico no exercicio de suas fungdes ou a pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa ou com deficiéncia;

Il - 0 agente se prevalecer de relagdes de parentesco, domésticas, de coabitacdo, de hospitalidade, de dependéncia
econdmica, de autoridade ou de superioridade hierarquica inerente ao exercicio de emprego, cargo ou fungéo; ou

IV - a vitima do tréafico de pessoas for retirada do territorio nacional.

§ 2° A pena é reduzida de um a dois tercos se o agente for primario e ndo integrar organizacéo criminosa. (BRASIL,
2016)

24 De acordo com o inciso | do art. 3°, da Portaria n. 87, de 23, de marco de 2020, considera-se vitima de trafico de
pessoas: o imigrante aliciado, recrutado, transportado do exterior, transferido, comprado, alojado, acolhido ou mantido
em territorio nacional, mediante grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso de poder, com a finalidade de: a)
remover-lhe orgdos, tecidos ou partes do corpo; b) submeté-lo a trabalho em condi¢es analogas a de escravo; c)
submeté-lo a qualquer tipo de serviddo; d) adocéo ilegal; ou e) exploracdo sexual.

25 De acordo com o inciso Il do art. 3°, da Portaria n. 87, de 23, de margo de 2020, considera-se vitima de trabalho
escravo: o imigrante reduzido a condicdo analoga a de escravo, seja pela submissdo a trabalhos forcados ou jornada
exaustiva, condicBes degradantes de trabalho, restricdo da sua locomocdo em razdo de dividas contraidas com o
empregador, ou retencdo de documentos ou objetos pessoais com o fim de reté-lo no trabalho.

26 De acordo com o inciso 11 do art. 3°, da Portaria n. 87, de 23, de margo de 2020, considera-se vitima de violagéo de
direito agravada por sua condi¢cdo migratoria: o imigrante que tenha sofrido violéncia doméstica, carcere privado,
extorsao ou tortura, cujo autor do delito se prevaleceu da condigdo migratdria da vitima.
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Coordenacgédo-Geral de Imigracdo e ao Conselho Nacional de Imigracdo do extinto Ministério do
Trabalho (BRASIL, 2019).

A operacionalizacdo dessa norma se fundamenta em trés eixos distintos, mas
convergentes. Distintos porque o primeiro se relaciona & necessidade de proceder a concesséo de
residéncia as vitimas de trafico de pessoas, garantindo-lhes a protecao e a assisténcia, aferidas pela
Lei n. 13.344, de 6 de outubro de 2016. O segundo esta relacionado as predisposi¢Oes da Lei de
Migracdo, instituida pela Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017 e, o ultimo, por sua vez, se
fundamenta no Codigo Penal brasileiro, que contempla vérias disposi¢cdes normativas visando
erradicar o trabalho escravo. Sua convergéncia estd associada ao fato dos trés eixos visarem a
protecdo e promocao dos direitos das vitimas, dada a vulnerabilidade destas, aferida na alinea “g”,
inciso 11 do art. 30, da Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017 e nos incisos I, Il e 11l do art. 158, do
Decreto n. 9.199, de 20 de novembro de 2017 (Lei de Migracéo) e respectivo Regulamento, que
estabelecem que a autorizacdo de residéncia podera ser concedida a vitima de trafico de pessoas,
de trabalho escravo ou de violacdo de direito agravada por sua condi¢cdo migratoria,
respectivamente.

A organizacdo ndo governamental (ONG) Reporter Brasil destaca que a publicacdo da
norma fortalece a protecdo de imigrantes em situacdo de vulnerabilidade e amplia a garantia de
acesso a direitos basicos desse grupo, vez que eram Vistos erroneamente como “imigrantes ilegais”,
0 que acaba reforcando a discriminacgdo, 0s estereotipos e a propria condicdo de vulnerabilidade
socioecondmica. Na opinido da ONG, a discusséo sobre os direitos dos migrantes avancou bastante
e, aponta como marco essencial, 0 ano de 2017, marcado pela aprovacao da Lei de Migracédo e
respectivo regulamento, que regulamentam de forma especifica essas matérias (REPORTER
BRASIL, 2020).

A Portaria n. 87, de 23 de margo de 2020, nos termos do art. 37 revoga a Portaria n. 374,
de 8 de maio de 2017, que dispunha sobre a concessao de permanéncia no Brasil de estrangeiros
considerados vitimas de trafico de pessoas. Tratava-se de uma norma que surgiu da necessidade de
desburocratizacdo e simplificacdo dos procedimentos de regularizacdo migratoria de estrangeiros
no Brasil aferida pela Lei n. 6.815, de 19 de agosto de 1980, que aprovou o Estatuto do Estrangeiro
no Brasil (BRASIL, 1980). No que concerne, ainda, ao trafico de pessoas, as alteracdes trazidas no
art. 7° da Lei n. 13.344, de 6 de outubro de 2016, ampliaram a salvaguarda da situacao juridica do
estrangeiro no Brasil, em particular das vitimas de trafico de pessoas, ao acrescer a Lei n.
6.815/1990, os artigos 18-A e 18-B:

a) 0 art.18-A concede “residéncia permanente as vitimas de trafico de pessoas no
territorio nacional, independentemente de sua situacdo migratéria e de
colaboragdo em procedimento administrativo, policial ou judicial.” abrangendo
também a familia da vitima, a titulo de reunido familiar e isentando as vitimas do
pagamento de multas e taxas previstas nos arts. 20, 33, 125, inciso I, e 131 da Lei
n. 6.815/1990; b) o art. 18-B determina que “Ato do Ministro de Estado da Justiga
e Cidadania estabelecerd os procedimentos para concessdao da residéncia
permanente de que trata o art. 18-A.”; e c) o art. 42-A da garantias para que a
vitima de trafico de pessoas permanega regular no Brasil, enquanto “tramitar
pedido de regularizagdo migratéria” (VELHO; DIAS; ROCHA, 2017, p. 17).

Diante disso, com a aprovacdo da Lei de Migragéo e o respectivo regulamento parece
6bvio revogar a Portaria n. 374, de 8 de maio de 2017, de modo a evitar a duplicacéo de esforcos
inerentes a regularizacdo migratoria de estrangeiros vitimas de trafico de pessoas no Brasil, vez
que esta nova norma passou a acautelar, mediante o art. 30, que a residéncia podera ser autorizada
por registro ao imigrante, ao residente fronteirico ou ao visitante que tenha sido vitima de tréafico
de pessoas, de trabalho escravo ou de violacdo de direito agravada por sua condi¢cdo migratoria,
um aspecto reafirmado pelo respectivo regulamento, de acordo com o art. 158. Para além do fato
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de esses dois instrumentos serem mais abrangentes ao dispor sobre a concessao e autorizagéo de
residéncia a pessoa vitima de trabalho escravo ou de violacao de direito agravada por sua condi¢do
migratoria, grupos, igualmente vulneraveis, mas que ndo tinham uma protecao especifica quanto
as vitimas de trafico de pessoas.

De acordo com o art. 1° da Portaria n. 87/2020-MJSP, a solicitacdo de autorizacdo de
residéncia disciplinada nesta norma podera ser apresentada em qualquer unidade da Policia
Federal. Nesse sentido, nos termos do art. 2°, cabera a autoridade migratoria competente, por meio
de juizo discricionario, avaliar e decidir sobre o pedido. J& o pardgrafo 2°, inciso Il do art. 6°
determina que quando se tratar de imigrante menor de dezoito anos?’ ,que esteja desacompanhado
ou separado de seu responsavel legal e, na instrucéo do pedido, houver a auto declaracéo de filiagdo
de que trata o inciso Il do caput, o requerimento deverd observar ao disposto no art. 12 da
Resolugdo Conjunta n. 1, de 9 de agosto de 2017, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, do Comité Nacional para os Refugiados, do Conselho Nacional de Imigracao e da
Defensoria Publica da Unido (BRASIL, 2020).

E importante salientar que essa resolucdo, que estabelece os procedimentos de
identificacdo preliminar, atencdo e protecdo para crianca e adolescente desacompanhados ou
separados, e da& outras providéncias, por exemplo, de acordo com o art. 3°, 0S processos
administrativos envolvendo crianca ou adolescente desacompanhado ou separado tramitardo com
absoluta prioridade e agilidade, devendo ser considerado o interesse superior da crianga ou do
adolescente na tomada de decis&o.

De acordo com o art. 4°, a autorizacdo de residéncia podera ser requerida, com a anuéncia
do imigrante pelo: Ministério Publico; Defensoria Publica; Auditoria Fiscal do Trabalho; membros
do Poder Judiciario; e Delegado de Policia. Assim, satisfeitos os requisitos documentais dispostos
na Portaria, serd deferida a autorizacdo de residéncia, cuja concessdo serd feita por prazo
indeterminado, hipdtese em que 0 imigrante sera registrado e recebera a Carteira de Registro
Nacional Migratério. O art. 10 concede algumas garantias ao imigrante, mormente: a possibilidade
de livre exercicio de atividade laboral no Brasil, nos termos da legislacdo vigente e a isen¢do de
taxas e multas para obtencdo de autorizacdo de residéncia e obtencdo de documento para
regularizacio migratdria, nos termos do paragrafo 3° do art. 113 da Lei n. 13.445/2017%8, e do
paragrafo 5° do art. 312 do Decreto n. 9.199/2017. Ja o art. 12 esclarece que se for constatada, a
qualquer tempo, a omissao de informacao relevante ou declaracdo falsa, seré instaurado o processo
de cancelamento da autorizacéo de residéncia de que trata o art. 136 do Decreto n. 9.199/2017, sem
prejuizo da adog&o de outras medidas cabiveis?®.

CONCLUSOES

Atinente ao disposto na Lei n. 13.445/2017 - Lei de Migrag&o e respectivo Regulamento,
a Portaria n. 87/2020-MJSP se apresenta no plano operacional, uma vez que os primeiros dois
instrumentos estabelecem contetdo e limites para a autorizagéo de residéncia as vitimas de trafico
de pessoas, de trabalho escravo ou de violagdo de direitos agravada por sua condigdo migratoria.

Resulta claro, que com a aprovacao dos dispositivos referidos, o Estado brasileiro vem
reafirmar o seu comprometimento formal com a promocéo e protecdo dos direitos humanos das

27 No Brasil, de acordo com art. 5° da Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002, a Lei que institui o Cédigo Civil, a
menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa fica habilitada a pratica de todos os atos da vida civil.
28 BRASIL. Lei n. 13.445 de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migracdo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/1ei/113445.htm> Acesso em: 18 abr. 2020.

29 BRASIL. Decreto n. 9.199, de 20 de novembro de 2017. Regulamenta a Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017. Lei
de Migracdo. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/Decreto/D9199.htm>.
Acesso em: 17 abr. 2020.
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pessoas afetadas pelo trafico de pessoas e trabalho escravo, assim como qualquer imigrante que se
encontre em situagcdo de vulnerabilidade. Destaca-se, nesse interesse desiderato, o fato de ter
incluido na legislacdo questdes sobre violacao de direitos agravada por condicdo migratdria e por
proteger imigrantes vitimas de abuso, em geral do sexo feminino, que sofram agressdes e
relacionamentos violentos.

Em suma, a Portaria, ao dispor sobre a concessao e 0s procedimentos de autorizacéo de
residéncia a pessoa que tenha sido vitima de trafico de pessoas, de trabalho escravo ou de violagao
de direitos agravada pela sua condigdo migratoria, estabelece a protecéo das vitimas de trafico de
pessoas e do trabalho escravo, garantindo-lhes protecéo e assisténcia, o que Ihes permite o acesso
a direitos basicos, assim como a possibilidade destes melhorarem a sua propria condi¢do de
vulnerabilidade socioeconémica.
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