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RESUMO: O artigo objetiva correlacionar as diretrizes e categorias da Conferéncia Nacional de
Politica Indigenista (CONPI) com o contetido das proposi¢es legislativas da Camara Federal, do
Brasil, apontando as congruéncias e incongruéncias entre ambas. Utiliza-se a dedugdo com técnica
de pesquisa de analise de contetdo para compor as unidades de andlise e avaliar a congruéncia ou
ndo entre as medidas, possibilitando situar a atuacdo politica indigena em relagcdo ao processo de
etnodemocratizacao. O substrato tedrico funda-se nas teorias politicas democraticas que investigam
a participacdo como variavel a influenciar a representacdo politica, seja para corrigi-la, fortalecé-
la ou subsidiar conteido para a criacdo de proposicdes legislativas. Espera-se como resultado
confirmar a hipotese de maior congruéncia entre as demandas indigenas e as proposicoes
favorecem o processo de etnodemocratizacao.

Palavras-chave: Democracia. Povos indigenas. Representacdo. Participacdo. Etnodemocratizacdo

ABSTRACT: The article aims to correlate the guidelines and the categories from the on
Indigenous Policy National Conference (CNPI) with the content about the legislative proposals of
the Federal Camara, from Brazil, pointing out the congruences and the incongruences between
both. Deduction with a content analysis research technique is used to compose the units of analysis
to evaluate the congruence or not around the measures, making it possible to situate the indigenous
political acting in relation to the process of ethnodemocratization. The theoretical substrate is based
on democratic political theories which investigate the participation as a variable that influences the
political representation, being to correct or to subsidize the the content for the elaboration of the
legislative proposals. As a result, it is expected to confirm the hypothesis that the greater
congruence between the indigenous demands and the proposals to support the process of
ethnodemocratization.
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SUMARIO: Introducio; 1. Mapeando as demandas indigenas nas Conferéncias Nacionais de
Politicas Publicas (CNPPs): o0 que querem 0s povos originarios?; 2. Proposi¢fes normativas sobre
indigenas: o que ndo quer o Executivo e o Legislativo; Conclusao; Referéncias.

INTRODUCAO

O artigo se propde a correlacionar as diretrizes da participac¢ao indigena na Conferéncia
Nacional de Politica Indigenista (CONPI) com as proposicdes legislativas - Projetos de Lei
Ordinarias (PLs), Projetos de Leis Complementares (PLPs), Propostas de Emendas a Constitui¢ao
(PECs) e Propostas de Medidas Provisorias (MPVs) - para avaliar a congruéncia e a incongruéncia
de sentidos entre os conteudos da participacdo e representacdo sobre “indigenas”. Por um lado,
maior congruéncia entre ambas aponta para um processo de etnodemocratizagdo. Ou seja, que as
instituigdes democraticas pluralizam a execuc¢ao de politicas publicas, considerando povos
indigenas de modo homogéneo ou heterogéneo. Por outro lado, maior incongruéncia aponta menor
possibilidade de etnodemocratizagdo das institui¢des e, consequentemente, maior exclusdao dos
povos indigenas.

O processo de etnodemocratizagdo pode ocorrer tanto em relagdo a criagdo de politicas a
estabelecerem medidas para todas as etnias indigenas (etnodemocratizagdo homogénea) ou por
meio de proposigdes reconhecedoras da plurietnicidade (etnodemocratizagdo pluralista).

O reconhecimento normativo representa apenas parte da realidade. A ineficacia das
normas (Ferrajoli) garantidoras das terras indigenas tem evidenciado ndo bastar a vigéncia e a
validade das normas juridicas referentes aos “indigenas”, pois a interpretagao juridica comumente
desvia o sentido publico de afirma¢do identitaria associada a terra indigena, para garantirem o
sentido econdmico-financeiro privatista de propriedade. A Constitui¢ao Federal, no art. 231 e 232,
combinada com o Decreto n. 5.051/2004, e demais legislagdo infraconstitucional protetiva do meio
ambiente e da diversidade cultural, possibilitam outras interpretagdes (ALBUQUERQUE, 2019).
Este artigo se subsidiara nas pesquisas que tenham por objeto o estudo da relagdo entre os espagos
participativos e a representacao eleitoral nas democracias contemporaneas.

Metodologicamente pautar-se-4 por andlise dedutiva com a utilizagdo de técnica de
pesquisa de analise de conteudo, com formacao de unidades de analise, qualitativa, a partir a) dos
documentos finais das Conferéncias Nacionais de Politicas Publicas (CNPPs) e b) das ementas e
inteiro teor das proposi¢des legislativas (1988-2020).

A diluicdo dos dados quantitativos (proposi¢des de leis e demandas sobre indigenas)
comparados ao universo obstaria definir o grau de ocorréncia de demandas e proposicdes sobre
“indigenas” que possam evidenciar um processo de etnodemocratizagio em curso. E o recorte da
especificidade plueriétnica e cultural que oportuniza avaliar este processo. Este artigo tenta cumprir
com pesquisa apenas com o aspecto da diversidade cultural indigena e compreende ser parcial,
necessitando da criagdao de uma agenda de pesquisa sobre a correlagdo entre as demandas dos
espacos publicos com as proposigdes legislativas referentes aos povos tradicionais, quilombolas e
demais “minorias”.

A abordagem da pesquisa ao diminuir a importancia da comparagdo entre a densidade
demografica indigena e ndo-indigena, em relacdo as categorias participacdo € proposigoes
legislativas, enfatiza a densidade cultural, considerando positivamente a influéncia dos povos
indigenas na constru¢do do pais desde o processo colonial, tendo maior ou menor inser¢ao politica,
maior ou menor reconhecimento politico-juridico e efetividade de a¢cdes governamentais. Os paises
de trajetoria colonialista (com diversidade cultural) possuem densidade cultural maior ou menor
que podem se tornar clivagens para a criagdo de novas instituigcdes democraticas ou para
abordagens multiculturais, por meio de partidos politicos ou de suas entidades representativas
(organizagdes e movimentos).
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No levantamento de dados consideramos todos os documentos finais das CNPPs (1988-
2019) (indigenas e ndo-indigenas) que apresentaram diretrizes vinculadas ao unitermo “indigenas”.
Comparativamente foram analisadas todas as categorias da CNPI a partir do conjunto de categorias
das CNPPs, reclassificando-as pela recorréncia de assuntos e agregando-as, tanto em relagdo as
conferéncias anteriores a CNPI (2015), como posteriores, derivando quinze novas unidades de
andlises das 09 categorias originais da Conferéncia Nacional de Politica Indigenista (BRASIL,
2016), conforme Tabela 1 e Figura 2.

A partir das 15 novas unidades de analise da CNPI buscou-se dentre as nove originais
categorias todas as diretrizes que comportariam se inserir nas novas unidades. A Tabela 1 indica o
desdobramento, o que tornou possivel estimar a frequéncia com que em cada uma das nove
categorias originais apareceram diretrizes-categorias referentes as novas unidades de analise (ver
Figura 3).

A nova categoria “agdes governamentais indigenistas”, por exemplo, compreendeu
diretrizes de 8 categorias originais, tendo recorréncia em quase todas as categorias da CNPI,
enquanto “terras indigenas e territorialidades” tiveram recorréncia em 3 categorias originais.

Na categoria “terras indigenas e territorialidade”, por exemplo, foram agregadas as
categorias de outras conferéncias nacionais: demarcacao, fortalecimento da agricultura familiar e
agroecologia, reforma agraria e democratizacdo do acesso a terra e aos recursos naturais, direito a
terra e ao territdrio e a vulnerabilizacdo de grupos sociais rurais, territorialidade e o direito
territorial dos povos indigenas, territério e mobilidade, ATER e o desenvolvimento rural, ATER
para a diversidade da agricultura familiar e a reducéo das desigualdades, gestdo, financiamento,
demanda e oferta dos servi¢os de ATER, metodologias e abordagens de extenséo rural.

Tabela 1 Desdobramento das categorias da CNPI em novas unidades de analise

Categorias da CNP| Diretrizes Categorias Desdobradas Diretrizes Categorias da CNPI Diretrizes Categorias Desdobradas Diretrizes
1 - Satide Indigena 3 Saiide Indigena 1
2 - Meios de Comunicagdo 5 Trabalho, Dt il a 7
3 - Trabalho, Dt avel, Eti 7 Educacao Indigena 14
4 - Educacao Indigena 4 Agdes Governamentais Indigenistas 43
1 - Territorialidade e o Direito 5 - Agdes Governamentais Indigenistas 22 Direitos Humanos - Seguranca 6
Territorial 6 - Direitos Humanos - Seguranga 8 5 - Direitos Individuais e Coletivos Diversidade Cultural e Pluralidade Etnica 16
7 - Diversidade Cultural e Pluralidade Etnica 1 Meio Ambiente 1
8 - Meio Ambiente 10 Autonomia e Direito & Consulta e Veto 2
9 - Autonomia e Direito a Consulta e Veto 3 Assisténcia Social 9
10 - Terras Indigenas e Territorialidade 29 13 - Direitos Humanos - Dtos Fundamentais 14
Subtotal 60 Subtotal 92 14 - Direitos Humanos - Mulher, Crianca e Adolescente 12
Sadde Indigena 3 Subtotal 198 Subtotal 125
Trabalho, D 0 avel, 3 Educacao Indigena 39
Educagao Indigena 8 Acdes Governamentais Indigenistas 1
2 - Participagdo, Transparéncia, - . . P . i
Controle Social e Representagéo Acbes Governamentais Indigenistas 41 6 - Educagdo Diversidade Cultural e Pluralidade Etnica 1
Politica Diversidade Cultural e Pluralidade Etnica 10 Autonomia e Direito a Consulta e Veto 2
Autonomia e Direito a Consulta e Veto 3 Seguranga Alimentar 1
Terras Indigenas e Territorialidade 3 Subtotal 65 Subtotal 44
11 - Assisténcia Social 1 Salide Indigena 50
Subtotal 90 Subtotal 72 7 - Saude Educacao Indigena 1
Salde Indigena 3 Autonomia e Direito a Consulta e Veto 1
Educagao Indigena 8 Subtotal 69 Subtotal 52
iu"Et;::ﬁﬁé‘;g:t:éi:;s;z Acdes Governamentais Indigenistas 21 Meios de Comunicagao 3
Institucional e Governanca Diversidade Cultural e Pluralidade Etnica 1 Trabalho, D 2
Meio Ambiente 1 Educagao Indigena 3
Autonomia e Direito a Consulta e Veto 51 8- Diversidade Cultural e Pluralidade Agbes Governamentais Indigenistas 9
Subtotal 110 Subtotal 85 Etnica Diversidade Cultural e Pluralidade Etnica 41
Meios de Comunicagdo 2 Autonomia e Direito a Consulta e Veto 5
Trabalho, D Ivil o 51 Terras Indigenas e Territorialidade 3
4 - Desenvolvimento Sustentivel de Educagao Indigena 9 Subtotal 83 Subtotal 66
Terras e Povos Indigenas Acdes Governamentais Indigenistas 18 Agdes Governamentais Indigenistas 1
Meio Ambiente 40 9 - Direito 8 Memoria e a Verdade Direitos Humanos - Seguranga 1
Autonomia e Direito a Consulta e Veto 3 15 - Direitos Humanos - Direito @ Memoria e a Verdade 25
12 - Seguranga Alimentar 9 Subtotal 24 Subtotal 27
Subtotal 169 Subtotal 132 Total CNPI 429 Total 695

Fonte: BRASIL, 2016. Elaborado pelo Autor.

O desdobramento das categorias da CNPI possibilitou construir uma escala de 0 a 9
(maximo de categorias da CNPI) de frequéncia com que as novas unidades e diretrizes foram
reagrupadas em razao das categorias e diretrizes originarias. A partir da Tabela 1 definiu-se os
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seguintes valores: 5 para aquelas categorias que se repetiram entre 9 e 8 vezes nas 9 (nove)
categorias originais; 4 para 7 e 6 vezes; 3 para 5 e 4 vezes; 2 para 3 e 2 vezes; 1 para 1 e 0 vezes.
Maior frequéncia aponta a maior recorréncia de discussdes sobre 0s assuntos pautados pelos povos
indigenas na CNPI. A Figura 3 possibilita as liderancas e movimentos indigenas situarem as
articulacOes e 0s argumentos em posteriores processos participativos, a fim de fortalecerem suas
estratégias e acoes.

Nesta pesquisa, as unidades de andlises de conteido foram construidas a partir das frases
que compdem as diretrizes em cada categoria, considerando a construcdo do sentido completo,
subsumindo-as até constituir um sentido homogéneo distintivo das demais unidades.

O levantamento de dados das proposicdes legislativas foi realizado no site da Camara
Federal a partir de “pesquisa avan¢ada™, no periodo de 05 de margo de 1988 a 20 de abril de 2020,
utilizando-se a palavra “indigenas” no espaco assunto, selecionando os tipos de proposi¢cdes em
“projetos de lei ordinarias (PLs)”, “propostas de emenda a Constituicdo (PECs)”, “projetos de lei
complementar (PLPs)” e “medidas provisorias (MPVs)”. O conteudo das proposi¢des foi analisado
a partir da ementa e do inteiro teor de cada tipo normativo, elaborando tabelas constando a ementa,
unidade federativa, autoria, data de apresentacgdo, partido politico e situacao da proposigao.

A pertinéncia tematica entre as categorias/diretrizes da CNPI e o contetido das proposi¢des
legislativas foi analisada a partir da congruéncia (+) ou incongruéncia (-) entre os sentidos
atribuidos pelos povos indigenas nas suas demandas e os sentidos expressos no inteiro teor de cada
proposicao legislativa. Congruentes (+) foram consideradas todas as proposi¢des com o mesmo
sentido manifestado nas diretrizes da CNPI. Incongruentes (-), todos os conteudos das proposigoes
(inteiro teor) discordantes das diretrizes. Os dados também oportunizaram apresentar a vinculagao
partidaria dos autores das proposicdes legislativas, diferenciando-os entre iniciativas do executivo
e do legislativo, bem como suas associagdes ideologicas.

Em periodos eleitorais a analise qualitativa desses dados assume relevancia, tanto para a
formagdo de uma coalizdo de representacdes (no ambito municipal, regional e federal), traduzindo
uma frente ampla em defesa da implantagdo de uma politica publica indigenista, como para
visibilizar os partidos e periodos governamentais com maior sensibilidade as demandas indigenas.

Primeiramente, o artigo apresenta o que querem os povos indigenas a partir das diretrizes
enunciadas na Conferéncia Nacional de Politica Indigenista (CNPI), mapeando as reivindicagoes
de criacdo e execucao de politicas publicas. Posteriormente, analisa-se o contetido das proposi¢des
legislativas correlacionando-os as diretrizes da CNPI, avaliando a congruéncia e a incongruéncia
das medidas enunciadas. Espera-se, com o resultado da pesquisa esclarecer e evidenciar o processo
de etnodemocratizagdo, viabilizando aos povos indigenas situar as principais estratégias e agoes
politicas para reverter a sub-representagdo politica e conquistar maior autonomia no ambito de seus
territorios.

1 MAPEANDO AS DEMANDAS INDIGENAS NAS CONFERENCIAS NACIONAIS DE
POLITICAS PUBLICAS (CNPPS): O QUE QUEREM OS POVOS ORIGINARIOS?

Desde a Constituicdo Federal de 1934 sdo garantidos direitos aos povos indigenas
(CUNHA, 1987; SANTOS, 1989), mas o sentido multicultural aplicado ao direito € inovacao
possivel apenas com a Constituicdo de 1988. O decreto n. 5.051/2004 incluiu o principio da
autodeterminacao dos povos indigenas na ordem juridica, devendo ser cotejado em conjunto aos
art. 231 e 232 da Constituicao (1988) para formar uma matriz interpretativa a respeito dos povos
indigenas. Trata-se de inclusdo principiologica fundamental a orientar as proposi¢cdes normativas

! No site da Camara Federal, do Brasil, esta disponivel tanto a pesquisa simples como a pesquisa avangada de todas as
proposicdes legislativas, podendo filtra-las de acordo com o tipo de proposi¢do, nimero, 6rgdo, situacdo, assunto,
autor, relator e tramitagdo. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/pesquisaAvancada>.
Acesso: 9 out. 2020.
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do estado brasileiro referentes aos povos indigenas. (ALBUQUERQUE, 2003, 2008; DUPRAT,
2015)

A realizagdo de quaisquer atividades (publica ou privada) que possam afetar os povos
indigenas exige o consentimento livre e esclarecido, a participagdo da comunidade em todas as
fases de implementagao das acdes tanto nas suas proprias terras como nos territorios adjacentes.

As iniciativas governamentais, comumente, impulsionam empreendimentos que utilizam
os recursos naturais em terras adjacentes aos territorios indigenas. S3o programas de
desenvolvimento, por exemplo, geradores de hidrelétricas, mineradoras, hidrovias, ferroviais e
rodovias que, comumente, impactam diretamente as terras indigenas (TIs) (PACs — Projetos de
Aceleracdo do Crescimento, caso Belo Monte). A auséncia de esclarecimento, anuéncia e
participagao pluriétnica indigena contraria a Constituicdo (1988) e o decreto n. 5.051/2004.

Por um lado, os povos indigenas quando recusam esses tipos de programas projetam
alternativas diferentes na relacdo com o ambiente, porque associam ao desenvolvimento suas
especificidades a fim de futuras geragGes também usufruirem dos recursos naturais. Por outro, ao
serem desprezados como sujeitos historicos, participes das decisbes que os afetem, tém seus
territérios degradados, diminuindo-lhes as chances de subsisténcia e transmissao intergeracional.
Considerar os diferentes modos de relacdo dos povos originarios com a sociedade envolvente,
conhecimentos, tecnologias, cosmogonias e seus usos territoriais provoca nas democracias a
elaboracdo e a inclusdo de politicas pautadas na participacdo pluriétnica desses povos: um processo
de etnodemocratizacdo da democracia. (ALBUQUERQUE, 2015, 2019) A participacdo politica
indigena nos espacos publicos deliberativos (assembleias, conselhos e conferéncias) tem sido
indicativa dessa reorientagéo.

As CNPPs possuem caracteristica consultiva e deliberativa, mas nao obriga o governo a
observar suas diretrizes finais, embora sejam reconhecidas como referenciais no desenvolvimento
de politicas pablicas, principalmente pelo amplo processo participativo em escala local, regional e
nacional. (POGREBINSCHI, 2010; AVRITZER, 2014)

As diretrizes, embora ndo vinculantes, influenciam ndo apenas a iniciativa de leis como a
sua correcdo, principalmente ao inexistir informagdes suficientes a respeito do assunto a ser
legislado. As CNPPS provocam ampliacdo do sentido de representatividade e maior capacidade de
criacdo de politicas vinculadas aos anseios dos interessados (CAMERON, HERSHBERG,
SHARPE; 2012). Experiéncias de praticas participativas ndo comprometem a politica
representativa das instituicdes democraticas, podem na verdade fortalecé-las e complementé-Ilas
(POGREBINSCHI; SAMUELS, 2014; POGREBINSCHI, VENTURA, 2017).

Ao classificar os dados das CNPPs de acordo com as sucessivas gestdes governamentais,
desde 1988, houve maior concentracdo de diretrizes durante o governo Lula e Dilma, com 91,6%
de demandas indigenas do total de 1931 diretrizes, conforme Figura 1. Comparadas a outros
governos houve maior sensibilidade para com as demandas dos povos originarios durante o
governo do PT, muito embora também se realizaram varias acdes estatais refratarias aos indigenas
como, por exemplo, os Programas de Aceleracdo ao Crescimento (PACS).
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Figura 1 Quantidade de conferéncias, categorias e diretrizes indigenas por governo (1988-2019)
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Fonte: CNPPs (1988-2019). Elaboracéo do autor.

Experiéncias participativas dos povos indigenas se tornaram frequentes desde as
assembleias indigenas nos fins da década de setenta (BICALHO, 2010), e, atualmente, a elas se
somaram a participacdo junto aos conselhos (por exemplo, saude e educacéo) e as conferéncias
nacionais. A participacdo nas conferéncias ocorre tanto nas especificas? como também nas néo-
especificas®. Noutro artigo os dados apontaram maior relevancia de diretrizes nas conferéncias ndo-

211 Conferéncia Nacional de Salide para os Povos Indigenas (1993), 111 Conferéncia Nacional de Satide para os Povos
Indigenas (2001), IV Conferéncia Nacional de Saude para os Povos Indigenas (2006), Conferéncia Nacional dos Povos
Indigenas (2006), | Conferéncia Nacional de Educacdo Escolar Indigena (2009), 5% Conferéncia Nacional de Saude
Indigena (2015), 12 Conferéncia Nacional de Politica Indigenista (2015).

3 11 Conferéncia Nacional de Gestdo do Trabalho e Educacdo na Sadde (1994), Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos (1996), 11 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos (1997), 111 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos
(1998), VI Conferéncia Nacional de Direitos Humanos (2001), VII Conferéncia Nacional de Direitos Humanos (2002),
I Conferéncia Nacional do Meio Ambiente (2003), 1X Conferéncia Nacional de Direitos Humanos (2004), |
Conferéncia Nacional de Politicas Publicas para Mulheres (2004), | Conferéncia Nacional de Promocéo da Igualdade
Racial (2005), Il Conferéncia Nacional do Meio Ambiente (2005), V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
(2005), 111 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (2007), X1 Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos (2008), | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (2008), | Conferéncia
Nacional de Comunicagéo (2009), VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (2009), Il Conferéncia Nacional de
Promocdo da Igualdade Racial (2009), 42 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (2010), 22
Conferéncia Nacional de Cultura (2010), I Conferéncia Nacional de Educacdo (2010), 22 Conferéncia Nacional de
Politicas Publicas e Direitos Humanos para LGBTs (2011), 4° Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (2011), 8° Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (2011), 142 Conferéncia Nacional de Saude (2011),
3% Conferencia de Politicas para as Mulheres (2011), 22 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude
(2011), 9 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (2012), 22 Conferéncia Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (2013), 9° Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (2013), 42
Conferéncia Nacional do Meio Ambiente (2013), 32 Conferéncia Nacional de Cultura (2013), 22 Conferéncia Nacional
de Educacdo (CONAE) (2014), 52 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (2015), 102 Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social (2015), 32 Conferéncia Nacional de Juventude: mais liberdades e democracia (2015),
22 Conferéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria
(2015), 32 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de LGBT (2016), 4% Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia (2016), 102 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (2016), 122 Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos: “Democracia, Justiga e Igualdade (2016), 4* Conferéncia Nacional de Politica para as
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especificas como, por exemplo, educagdo, saude e direitos humanos. (ALBUQUERQUE, 2015)
Apenas em 2016 houve a compilacdo dos dados da CNPI, e apontaram uma inversao nao apenas
da quantidade, mas da relevancia das diretrizes para as conferéncias especificas.

Apenas a CNPI (2016) foi responsével por 45,88% (886) do total das 1931 diretrizes
indigenas. No documento final as diretrizes foram classificadas em nove categorias originais. Neste
artigo foram reclassificadas para atualiza-las com as diretrizes doutras conferéncias ocorridas
posteriormente a 2015.

Tendo por matriz as 09 categorias originais obteve-se 15 novas categorias com 695
diretrizes distribuidas, conforme Figura 2.

Figura 2 Categorias e diretrizes da Conferéncia Nacional de Politica Indigenista (CNPI)

Direitos Humanos - Direito 4 Memoria e 4 Verdade 25
Direitos Humanos - Mulher, Crianca e Adolescente 12
Direitos Humanos - Dtos Fundamentais 14
Seguranca Alimentar 10
Assisténcia Social 10
Terras Indigenas e Territorialidade 35
Autonomia e Direito 4 Consulta e Veto 70

Meio Ambiente 52

Categorias

Diversidade Cultural e Pluralidade Etnica 70
Direitos Humanos - Seguranca 15
Acdes Governamentais Indigenistas 156
Educacao Indigena 86
Trabalho, Desenvolvimento Sustentavel, Etnodesenvelvimento 70
Meios de Comunicagio 10

Satde Indigena 60
Diretrizes

Fonte: BRASIL, 2016. Elaboragéo do autor.

Maior diversidade de categorias associadas as diretrizes significa pluralidade de
discussoes e deliberacGes. Com o desdobramento de dados do documento final houve diminuicéo
da quantidade de diretrizes (886 para 695) devido a repeticdo das mesmas em categorias diferentes.
Por outro lado, ampliaram-se as categorias (09 para 15), apontando maior ou menor convergéncia
com as diretrizes classificadas originariamente. A partir do desdobramento formou-se a escala de
recorréncia para mapear as articulacfes e discussfes levadas a efeito no processo deliberativo,
conforme a Figura 3.

Se “terras indigenas e territorialidade” sdo considerados assuntos relevantes para as
articulacbes politicas dos povos originarios, as mobilizagdes em futuras discussfes nas
conferéncias precisardo multiplicar as diretrizes vinculadas a terra, inclusive para o consequente
pleito de afirmacdo autondmica.

A clareza sobre os assuntos deliberados favorece a alteragdo, a manutencéo ou a corre¢ao
das reivindicagdes em outras conferéncias especificas — tanto a quantidade de demandas vinculadas
aos problemas discutidos, como o0s assuntos pautados - objetivando maior coesdo e
instrumentalizacdo de agdes para efetivar as diretrizes.

Mulheres (2016), 22 Conferéncia Nacional de Saide da Mulher (2017), 11% Conferéncia Nacional de Servico Social
(2017), 52 Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente (2018), 42 Conferéncia Nacional de Promocéo
da lgualdade Racial (2018), 1% Conferéncia Nacional de Vigilancia em Saude (2018), 32 Conferéncia Nacional da
Educacdo (2018), 162 Conferéncia Nacional de Satde (2019).
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Menor quantidade de diretrizes nas categorias como, por exemplo, “autonomia”, aponta
perda de oportunidade em afirmar outra e nova conjuntura de politica indigenista. As conferéncias
sd0 momentos Unicos e extremamente relevantes para elaborar o maior nimero de argumentos para
favorecer ndo apenas o cumprimento das reivindicagdes suscitadas decorrentes dos problemas
levantados, mas principalmente para recompor outras alternativas sociais e democraticas cuja
centralidade resida na formacéo de uma rede e teia entre todos os povos diferenciados.

As deliberacdes da CNPI mais apontam para demandas a serem cumpridas pelo estado, e
pouco indicam a possibilidade de se construir novos rearranjos institucionais democraticos. O
fortalecimento de diretrizes associadas a “autonomia e direito a consulta e veto”, em novos
processos participativos e deliberativos se faz premente, porque ndo apenas enuncia outra
conjuntura de pratica politica participativa, mas provoca construcdo democratica e pluriétnica, cuja
centralidade se volte para a diversidade cultural.

Figura 3 Recorréncia de categorias na Conferéncia Nacional de Politica Indigenista (CNPI)

Trabalho, Desenvoly

L P T R

A¢des Governam

Fonte: BRASIL, 2016. Elaboragdo do autor.

Diretrizes associadas a categoria “terras indigenas e territorialidades” ndo perpassaram
por todas as nove categorias iniciais, obtendo baixa recorréncia. Variavel que pode ter contribuido
para esse indice se associa a menor forca de articulagdo (nas conferéncias) das etnias que ainda ndo
possuem suas terras devidamente demarcadas e homologadas. Obviamente que se trata de hipGtese
a partir das proprias diretrizes e categorias indigenas elaboradas na CNPI, ou seja, a partir da
prépria discursividade indigena. Entretanto, o documento final ndo oferece dados em relacdo a
plurietnicidade da plenéria final, dificultado analisar a hipo6tese de divisdo entre os participantes
dentre os que ja possuem suas terras declaradas e aqueles que ainda a pleiteiam. Por outro lado, as
principais liderancas de etnias diferentes tém sido veementes, ao longo de décadas, na defesa de
demarcacdo das Tls a todos os povos originarios, demonstrando unidade pluriétnica no discurso,
bem como agdes concretas em prol da conquista das TIs.

H& outras hipdteses como, por exemplo, a omissdo estatal quanto ao tramite dos
procedimentos administrativos das fases de demarcagdo ou devido a posicdo partidaria
(representacdo eleitoral) refrataria as declarac6es das Tls ja identificadas, ou mesmo posicao anti-
indigena dos governos brasileiros como, por exemplo, a Instrucdo Normativa n. 09, FUNAI/2020
(Jair Bolsonaro).*

4 A situacdo das terras indigenas (ISA, 2020) aponta um total de 722 Tls, dentre as quais: 486 homologadas e reservadas
(homologadas pela Presidéncia da Republica, adquiridas pela Unido ou doadas por terceiros), 119 em identificagdo
(em estudo por grupo de trabalho nomeado pela FUNAI), 74 declaradas (declaradas pelo Ministro da Justica) e 43
identificadas (relatorio de estudo aprovado pela presidéncia da FUNAL).
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A recorréncia entre as “acdes governamentais indigenas” e a categoria “terras indigenas e
territorialidades”, em escalas diferentes, respectivamente 5 e 2°, enuncia aos povos originarios -
principalmente aqueles que ja possuem suas terras demarcadas - um enfrentamento unificado
multicultural e pluriétnico para a satisfacdo de demarcacdo, objetivando ndo dividir as
reivindicacgdes entre aqueles que ja possuem terras e demandam ac¢Ges governamentais a cumprirem
com a garantias de bem estar em seus respectivos territorios e 0s outros que ainda necessitam do
reconhecimento de suas terras®. Acertada, neste sentido, a campanha por Demarcacéo Ja!, mais
ainda frente a governos radicalmente contrarios a demarcacao de TIs.

As categorias mais recorrentes na Figura 3 estdo associadas as diretrizes que exigem
previamente o reconhecimento de TIs. Se os anseios mais recorrentes estdo a solicitar agdes
governamentais nos territérios ja reconhecidos pode aparentar certa fragilidade da unidade
pluriétnica indigena em torno das demandas de povos que ainda ndo possuem suas terras
demarcadas. Se ha alguma categoria com forga politica participativa a fim de unificar as
reivindicagdes indigenas, esta € o “direito a terra” e a “autonomia e direito a consulta e veto” que
sO se tornam possiveis por meio da coesdo de esforcos de diferentes etnias, inclusive para a
formagdo de um partido politico pluriétnico.

No documento final da CNPI ha vérias diretrizes em relagdo a satude e terras indigenas
que enunciam a elevacdo de qualidade de vida e bem-estar nas comunidades como, por exemplo:
saneamento basico com pavimentacdo, limpeza publica, destino do lixo industrializado,
reciclagem, rede de esgoto, rede de dgua nos centros das regides administrativas, captacdo de agua
por pogos artesianos, cacimba, roda de bombeamento de agua. (BRASIL, 2016) Essas demandas
se afastam do estigma colonial de povos indigenas pré-modernos. Por outro lado, evidencia a
superacdo do problema de demarcagdo das TIs para alguns povos. A solidariedade pluriétnica
indigena se coloca como desafio maior a ser superado para unificar os povos em torno de outros
que ainda se encontram sem suas territorialidades, inclusive superando obstaculos tradicionais
interétnicos.

Sob a categoria “a¢des governamentais indigenistas” foram agrupadas todas as diretrizes
a exigirem providéncias governamentais em varias atividades de interesse dos povos indigenas.
Sao aquelas demandas ndo cabiveis nas demais categorias especificas, mas que se vinculam as
providéncias estatais de ordem mais ampla, dentre as quais: arquivamento da Portaria 303 da AGU
e de decretos supressores ou restritivos de direitos indigenas, acesso aos servigos estatais nas
fronteiras, regulamentagdo do poder de policia da FUNAI, criacdo do féorum permanente de
discussdo sobre a gestdo compartilhada de TIs e Unidades de Conservagao, garantia de cargos e
cadeiras exclusivamente para indigenas em todos os entes federados e conselhos associados as
causas indigenas.

As diretrizes sobre “educacao indigena” vao desde reivindicagdes de estrutura em todos
os niveis educacionais nas TIs, qualificagdo em agroecologia, economia solidaria, cooperativismo,
monitoramento digital, legislacdo ambiental, politica e ampliacdo de politicas afirmativas para
ingresso na graduacdo e pos-graduacdo, até a realizacdo de concurso especifico para professores
indigenas, producdo de materiais didaticos a partir dos saberes tradicionais e solicitacdo de
implementagao dos territorios etnoeducacionais.

“Autonomia, direito a consulta e ao veto” constitui categoria associada tanto com a
autodetermina¢do dos povos indigenas, garantida pelo decreto n. 5.051/2004 como também ao
direito de vetar acdes que impactem, direta ou indiretamente, os povos e territorios indigenas.

5 Idealmente, as deliberages deveriam se ater a inversao da escala de valores da recorréncia, apontando como alicerce
fundamental das reivindicagdes as diretrizes associadas a categoria “terras indigenas e territorialidade”, da qual
poderiam derivar ou desdobrar todas as demais.

® Inclusive ha diretriz que reconhece essa distingdo, “respeitar as diferencas da comunidade indigena, levando em
consideracédo as TI, reservas e areas de retomada, com devolucdo imediata das Tls, que garantira 0 modo de ser da
cultura indigena” (BRASIL, 2016).
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Autonomia no sentido do estado ndo tomar nenhuma providéncia sem a devida anuéncia,
esclarecimento e consulta aos proprios povos interessados, pois em seus respectivos territorios
podem promover todas as agdes necessarias para livre se determinarem.

As diretrizes englobam desde a solicitagdo para se respeitar as decisdes das assembleias
indigenas, reconhecendo o exercicio de autonomia juridico-administrativa sobre seus territorios até
a atuacdo indigena para avaliar os programas que afetem direta ou indiretamente suas terras e
modos de vivéncia. Também diretrizes que objetivam: garantir o direito de veto sobre
empreendimento publico e privado nas TIs, autorizar ou proibir o ingresso de religides, instituicdes
publicas ou privadas (pesquisadores, turistas, missionarios e outros) em seus territorios, criar
normas e estatutos internos (pluralismo etnojuridico).

Na categoria “diversidade cultural e pluralidade étnica” foram classificadas as diretrizes
associadas a “indianizagdo” das instituicdes democraticas. Sdo demandas a pluralizarem a
participacdo dos povos originarios por todas as instituigdes, garantindo o desenvolvimento de
politicas com a oitiva de diferentes etnias. Tem-se diretrizes como: garantir a participa¢ao dos
povos indigenas no Legislativo, em todos os niveis, garantir participagdo como conselheiros
tutelares em numero proporcional a populacdo indigena do municipio, criar nicleo de direitos
individuais e coletivos indigenas nas DPUs, criar rubrica orcamentaria especifica, valorizar os
modos de vida pluriétnicos, oficializar as linguas maternas indigenas, exigir o uso do termo “povos
originarios” ou "povos indigenas", assegurar o direito de registro civil com nomes tradicionais
incluindo campo especifico de identifica¢do da etnia.

“Trabalho, desenvolvimento sustentavel, etnodesenvolvimento” se associa as diretrizes
garantidoras da implementagdo de projetos e atividades reconhecedores da economia criativa e
diversificada, pois etnias diferentes produzem e valoram bens de modo diferentes, desde atividades
burocraticas e de seguranga, como vigilancia para protegao das Tis, até o cultivo agroecologico, a
execucao de projetos socioambientais nas aldeias, o escoamento, beneficiamento e armazenamento
de produgdes agroindigenas e a gestdo de cooperativas para a manutengdo de bancos de sementes,
farmacia viva e ecoturismo comunitario.

Na categoria “saude indigena” as diretrizes dizem respeito a implantagdo de um sistema
de saneamento bésico, construcdo de postos de saude e casa de apoio aos profissionais,
reconhecimento de praticas tradicionais de saude (pajés, xamads, parteiras, curandeiros e
conhecedores de ervas medicinais) a se incorporarem no subsistema de saude indigena, criagdo de
um programa de atencdo integral a saide da mulher indigena, estruturacdo de laboratorio de
fitoterapia para manipulagdo de ervas medicinais, constru¢do e reforma das unidades basicas de
saude.

Quanto ao “meio ambiente” as diretrizes objetivam a criagdo de politicas publicas de
protecao e recuperagao das bacias hidrograficas, nascentes e matas ciliares que incidam nas TIs e
seu entorno, a implantag¢do de corredores ecologicos ou etnoambientais entre as TIs e outras areas
garantindo a reposi¢do florestal, a elaboracdo e execug¢do dos Planos de Gestdo Territorial e
Ambiental (PGTA), a criacao de uma guarda ambiental indigena, a estruturacio de coleta seletiva
e reciclagem do lixo nas comunidades, a conservagao ambiental, respeitando os conhecimentos de
cada povo, a protecdo dos conhecimentos tradicionais, criando banco de dados indigenas sobre a
biodiversidade, o enfrentamento a biopirataria, a pesca predatéria, a exploragdo madeireira e
mineraria em TIs.

As diretrizes agregadas sob a categoria “terras indigenas e territorialidades”, além das ja
citadas, visam assegurar aos povos indigenas o usufruto exclusivo dos recursos naturais, hidricos
e minerais nas TIs de acordo com os seus proprios planejamentos, a ser discutido no ambito do
Estatuto dos Povos Indigenas. Ha varias diretrizes a exigirem a demarcagdo e a homologagado
imediata de todas as TIs e o respeito a integridade do territorio dos povos isolados, bem como o
fortalecimento da FUNAI no acompanhamento dos processos de demarcagao das TIs
judicializadas, a revisdao e a invalidade da tese do marco temporal pelo STF, a garantia de
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recuperagdo, preservacao e o direito de acesso aos locais tradicionais fora das areas demarcadas, a
manutengdo da atribuicao exclusiva da FUNALI para identificagdo, delimitacdo e demarcacao das
terras e o respeito as diferencas entre os povos indigenas considerando o estado de reconhecimento
das TIs.

As diretrizes de “direitos humanos — seguran¢a” vao desde a criagdo de um programa
especifico de segurancga publica para fiscalizagdo, monitoramento, protecao territorial e ambiental
das TIs e seu entorno, a atuacao de indigenas na seguranca das aldeias, até a capacitagao da Policia
Federal para atuacdo qualificada junto as comunidades indigenas.

Sobre “seguranga alimentar” as principais reivindicagdes associam-se a aquisi¢do de
alimentos, para as escolas, produzidos pelas proprias comunidades, preservando os hébitos
alimentares e os costumes de cada povo; a efetivacdo de sustentabilidade a garantir a conservacgao,
o resgate ¢ a preservacdo de sementes da agrobiodiversidade indigena, a promoc¢ao da soberania da
seguranca alimentar e nutricional de base agroecoldgica nos territorios.

Na categoria “assisténcia social” as diretrizes objetivam assegurar atendimento aos povos
indigenas, em suas politicas e acdes emergenciais diante de calamidades climaticas, assegurar
politicas de transferéncia de renda e direitos previdenciarios as especificidades e formas de
organizagdes sociais dos povos indigenas, implantar um subsistema especifico indigena no &mbito
do SUAS.

Quanto aos “meios de comunicagdao” reivindicam a implantagdo de sistema de
comunicacdo nas TIs (telefonia e internet de alta qualidade), a inclusdo nas legislagdes do direito a
concessao de meios de comunicagdo (TV, radios e torres de internet) nas aldeias; o incentivo a
criagdo de midias alternativas comunitarias.

As diretrizes da categoria “Direitos Humanos — direito a memoria e a verdade” dao énfase
as reivindicagdes que procuram: apurar os crimes € violagdes aos direitos humanos enfrentados
pelos povos indigenas desde a colonizagdo até demandas que exigem a retratacdo publica do
governo aos crimes relatados no Relatério Figueiredo, a repatriacao de todas as memorias materiais
e imateriais. “Direitos Humanos — Direitos Fundamentais” ¢ categoria em que os indigenas
procuram assegurar a dignidade e a prote¢do dos direitos humanos, a reorientacdo dos registros
publicos para cadastrarem a etnia e o cla nos documentos, a elaboracdo de processo eleitoral no
territorio indigena, a garantia de transporte escolar fluvial e terrestre de qualidade nas TIs, a
garantia de acesso a satde, educagdo, seguranga, informagdo. As diretrizes da categoria “Direitos
Humanos — Mulher, Crianca e Adolescente” visam criar mecanismos de dentncia, atendimento e
protecdo em casos de violéncia contra as mulheres, criangas e adolescentes indigena, revisar o ECA
a luz dos direitos indigenas, politicas especificas para criangas indigenas com deficiéncia, assegurar
as devidas punicdes a violéncia (fisica, psicologica e moral) contra a mulher indigena.

Se, por um lado, para além de uma discussdo de classificacdo de categorias, essas
diretrizes indicam dependéncia de politicas publicas estatais, por outro, ndo deixam de ser
diferenciadas e contestativas, principalmente ao contrariarem projetos degradantes ao ambiente ou
exigirem formagdo superior (bacharelada e licenciada) especifica. Se, por um lado, inexiste
afastamento do sistema econdmico, por outro, ha sensibilidade quanto a sustentabilidade ambiental
e a produgdo agroecolodgica para as geragdes futuras. Se, ndo cabe afirmar que os povos indigenas
reivindicam outro sistema de mercado a partir de suas praticas culturais, ao menos indicam outros
meios de atuagdo com seus recursos naturais, privilegiando a satisfacdo comunitaria, o
compartilhamento e o cuidado com a natureza e suas potencialidades.

Essa dubiedade entre a dependéncia de iniciativas estatais fortalecedoras das comunidades
e o anseio de autonomia frente ao estado mantem-se constante em varias diretrizes. As demandas
includentes representam oposicao indigena a deliberada omissdo e menosprezo estatal ao longo de
décadas. Sdo criticas a estratégia de exterminio e/ou controle dos povos originarios, ou seja, um
repertdrio de acdo para rememorar aos governos a importdncia desse mosaico cultural como
multiplas possibilidades criativas de politicas heterogéneas.
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A formacao educacional em todos os niveis e modalidades constitui um instrumento
fundamental como estratégia a estabelecer acdes multiculturais e etnodesenvolvimentistas, pois
ocasiona a partir dos saberes e praticas tradicionais e indigenas, um sistema proprio e diferenciado
de conhecimento a fortalecer o processo autondmico e elevar a qualidade de vida desejavel por
cada comunidade. (ALBUQUERQUIE, et al, 2016).

A diversidade cultural e plurietnicidade indigenas influenciam mais rapidamente a
transi¢do para uma etnodemocracia pluralista, porque modifica o sentido homogéneo de politica
publica fundando-a na multiculturalidade critica (MCLAREN, 1997). Ao encontro dessa
abordagem solicitam, dentre as varias diretrizes, o uso da terminologia “povos indigenas” ou
“povos origindrios”, pois ambas contribuem para qualificar uma politica multicultural,
contemplando as singularidades dos povos, reconhecendo a pluralidade de epistemologia indigena
a partir das praticas de pajelanca, do partejar, da aplicacdo de medicina tradicional, ou seja, dos
modos do bem viver indigena. Embora tdo-apenas a constru¢do de outros significantes nao
implique noutras possibilidades economicas, acabam por pressionar uma redistribuicdo mais
equanime e diferenciada, pois afirmam a diferenca cultural ao reconhecer valores diferentes para
bens produzidos culturalmente de modo diferente daqueles hegemonicamente homogeneizados.
(ALBUQUERQUIE, 2008, p. 134-136)

As reivindicagdes de prote¢do da diversidade cultural indigena incidem mais no ambito
de reconhecimento, inser¢do e manuten¢ao da expressao cultural artistica e linguistica por todos os
setores da sociedade envolvente que propriamente a inclusio como politica pluricultural
institucional em varias instituicdes. A diversidade cultural e plurietnicidade sdo caracteres
principioldgicos a serem incorporados nas institui¢cdes, pluralizando a defini¢do de politicas para
além de apresentacdes e manifestagdes culturais, também importante para a valorizagao da cultura
indigena, mas insuficientes para etnodemocratizar a democracia (ALBUQUERQUE, 2017, 2019).

As diretrizes, brevemente resumidas, apontam para iniciativas que alteram o
desenvolvimento de politica estatal aos povos indigenas para uma politica com o0s povos
originarios. Primeiramente devido a participacdo direta em todas as atividades publicas e privadas
que possam impactar seus territorios € adjacéncias, posteriormente por uma nova articulagdo e
construcdo de politica indigenista pelo estado, e, finalmente, exigem o cumprimento de direitos ja
reconhecidos e a criagdo d’outros ainda inexistentes, numa perspectiva autonomica.

A correlacdo entre as deliberagdes dos espacos participativos com as proposigoes
legislativas, a (in)congruéncia entre ambas, tém sido investigada por alguns estudiosos’ quanto a
influéncia que a participagdo politica exerce na representagao. Para Pogrebinschi e Ventura (2017),

os dados e testes empiricos realizados mostram, de uma forma geral, que as
CNPPs tornam o Congresso Nacional mais responsivo. Os espacos participativos
permitem que os representantes eleitos por meio do voto conhecam mais e melhor

" URBINATI, Nadia. Representative Democracy: Principles and Genealogy. Chicago, Chicago University Press,
2006.; GURZA LAVALLE, Adrian, HOUTZAGER, Peter; CASTELLO, Graziella. “Democracia, Pluralizagdo da
Representagdo e Sociedade Civil”. Lua Nova, n. 67, 2006, p. 49-103; CASTIGLIONE, Dario; WARREN, Mark.
Rethinking Representation: Eight Theoretical Issues. Trabalho apresentado na Conference on Rethinking Democratic
Representation, University of British Columbia, Vancouver, 18-19 de maio, 2006; AVRITZER, Leonardo.
Experiéncias Nacionais de Participa¢do Social. S8o Paulo: Cortez, 2010; AVRITZER, Leonardo; SOUZA, Clovis
Henrigue Lima (orgs.). Conferéncias Nacionais: Atores, Dindmicas Participativas e Efetividade. Brasilia, Ipea, 2013;
DONAGHY, Maurren. Do Participatory Governance Institutions Matter? Municipal Councils and Social Housing
Programs in Brazil”. Comparative Politics, vol. 44, 2011, pp. 83-102; POGREBINSCHI, Thamy; SANTOS, Fabiano.
“Participacdo como Representacao: O Impacto das Conferéncias Nacionais de Politicas Publicas no Congresso
Nacional”. DADOS, Revista de Ciéncias Sociais, vol. 54, n o 3, 2011, p. 259-305; POGREBINSCHI, Thamy;
SAMUELS, David. The Impact of Participatory Democracy: Evidence from Brazil's National Public Policy
Conferences. In: Comparative Politics. v. 46, n. 3, 2014; WAMPLER, Brian; TOUCHTON, Michael. “Improving
Social Well-Being through New Democratic Institutions”. Comparative Political Studies, vol. 47, n. 10, 2013; KATZ,
Gabriel; MORLINO, Leonardo. What Qualities of Democracy in Latin America? Rome, 2013.
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as preferéncias da sociedade, aumentando as chances de formularem politicas que
a contemple ou dela se aproxime. A constatagdo de que partidos de orientagdes
ideologicas distintas convergem em torno da agenda de politicas demandada pela
sociedade civil indica que inovag¢des democraticas como as CNPPs tém potencial
de somar representacdo e participacdo agregando mais qualidade a democracia.
(POGREBINSCHI; VENTURA, 2017, p. 34)

O universo deste artigo se propde tdo-apenas a visibilizar a (in)adequacao das proposigoes
legislativas em relacdo as diretrizes dos povos originarios na CNPI, considerando as varidveis
congruéncia e incongruéncia quanto a receptividade pelo Legislativo das diretrizes indigenas.

2 PROPOSICOES NORMATIVAS SOBRE INDIGENAS: O QUE NAO QUER O
EXECUTIVO E O LEGISLATIVO

A busca por meio da ferramenta de “pesquisa avancada” no site da Camara Federal, a
partir do espaco “assunto”/“expressao textual”, com a palavra “indigenas”, no periodo entre 05 de
outubro de 1988 a 20 de abril de 2020, dos tipos de proposicdes “projetos de lei ordinarias (PLs)”,
“propostas de emenda a Constitui¢do (PECs)”, “projetos de lei complementar (PLPs)” e “medidas
provisorias (MPVs)”, retornou 240 proposigdes, algumas anteriores a 1988 e outras que adotaram
o termo “indigena” apenas figurativamente, totalizando apds essa filtragem 222 propostas das quais
154 PLs, 45 PECs, 19 PLPs e 04 MPVs.

A CNPI agregou um conjunto de demandas indigenas elaboradas e partilhadas em
conferéncias anteriores, criando um acumulado de diretrizes consequentes da mobilizagdo de
liderancas desde a década de setenta (BICALHO, 2010; LACERDA, 2014). A avaliagdo temporal
entre a criagdo de diretrizes e as proposicdes legislativas ¢ desnecessaria nesta pesquisa, porque ja
comprovada por Pogrebinschi e Ventura (2017) a relagdo crescente entre a formulagdo de
proposicdes no Legislativo conforme aumenta a institucionalizagdo das CNPPs.

Demandas criadas a partir de um processo politico participativo tendem a influenciar as
legislaturas, mas ndo ¢ possivel estabelecer se a proposi¢cdo normativa foi criada devido a
ocorréncia desta ou daquela conferéncia, no mesmo ano ou em anos muito anteriores a
apresentacao na Camara. Isto nada tem a dizer sobre a inexisténcia de relagdo entre participacao e
representacdo, mas da existéncia de dependéncia temporal entre elas. No conjunto de dados
analisados por Pogrebinschi e Ventura (2017, p. 20) conseguiram demonstrar a existéncia de
impacto crescente no Legislativo conforme se institucionaliza as CNPPs.

Se a dimensao temporal pode dizer algo sobre a influéncia das diretrizes no crescimento
das proposicdes legislativas, a pertinéncia tematica pode apontar sobre o seu conteido, pois as
diretrizes podem ser avaliadas quanto a sua congruéncia (+) ou incongruéncia (-) em relagdo ao
assunto das proposi¢des (justificativas no inteiro teor). Considera-se congruentes (+) as
proposi¢gdes vinculadas ao sentido expresso nas diretrizes e categorias. Incongruentes (-) as
proposicdes que contrariam ou alteram o sentido das diretrizes de modo integral ou parcial.

A importancia de avaliar a associacdo de conteudo entre as diretrizes € as proposigoes
legislativas reside na afirmagdo da participacdo como varidvel a ser considerada na avaliacdo
qualitativa da democracia (PATEMAN, 1970; MANSBRIDGE, 1983; WARREN, 2002; BARBER,
2004; GURZA LAVALLE, HOUTZAGERE, CASTELLO, 2006; FUNG, WRIGHT, 2003).

A dimensao participativa especifica dos povos indigenas garante maior representatividade
das preferéncias politicas multiculturais frente a politica publica. As instituicdes que executam
politicas publicas, ao considerar o termo “indio” desenvolve, por exemplo, cartilha de educacao
com ilustragcdes de um unico povo (etnodemocratizagdo homogénea) quando, na realidade, o pais
¢ pluriétnico com riquissimo mosaico cultural a ser considerado a partir de multiplos exemplos nas
“cartilhas” ou com “cartilhas diferenciadas” (etnodemocratiza¢do pluralista). Aquela mais
associada a afirmacdo da democracia e ampliacao inclusiva de indigenas nas instituigdes, menos
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autondmica. Esta mais afeita a inclusdo pluriétnica nas institui¢des, propensa a autodeterminar-se
a partir das peculiaridades pluriétnicas indigenas, alterando o sentido homogéneo das politicas
publicas indigenas. Ambas as dimensdes sao importantes no contexto indigenista brasileiro, pois
existem niveis diferentes de relagdo dos povos indigenas entre si e entre a sociedade ndo-india, mas
condi¢do fundamental reside na conquista e afirmagao do territério.

No quadro geral de correlagdo entre as diretrizes e as proposicdes legislativas tem-se um
total de 222 proposigdes, das quais ndo ocorreu correlacdo com 05 categorias: “autonomia e direito
a consulta e veto”, “seguranca alimentar”, “assisténcia social”, “direitos humanos — mulher, crianga
e adolescente” e “direitos humanos — direito a memoria e a verdade”. Das categorias
correlacionadas a Unica que obteve diretrizes em todas as proposi¢cdes foi “terras indigenas e
territorialidade”.

Figura 4 — Proposicdes legislativas por categorias da CNPI
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Fonte: BRASIL, 2020. BRASIL, 2016. Elaboragdo do Autor.

A andlise da correlacdo entre as diretrizes e as proposi¢des de leis recai sobre a
congruéncia ou incongruéncia entre os assuntos das proposi¢des com as diretrizes. Os assuntos
correlacionados® apontam, para o processo legislativo, reivindicagdes que pluralizam as
instituigdes democraticas, tanto no sentido etnodemocratico homogéneo como pluralista.
Diferenciando as proposic¢des entre as do poder executivo e do legislativo € possivel apresentar
maior ou menor congruéncia desses poderes as demandas da CNPI.

A anélise sobre a maior ou menor congruéncia entre o contetido das diretrizes da CNPI e
as proposicoes legislativas aponta maior ou menor aptiddo das institui¢des desenvolverem agdes
indigenistas pluralizando a politica publica. Quanto menor a pertinéncia tematica entre as diretrizes
e as proposicoes, maior a possibilidade de homogeneizagao de politicas publicas.

Das 222 proposigoes, 14 foram de iniciativa do executivo, 10 projetos de leis ordinarias e
04 medidas provisodrias. Oito medidas foram transformadas em norma juridica, 04 arquivadas, 01
estd tramitando em conjunto e outra aguarda formacdo de comissdo tempordria. A Figura 5
apresenta a pertinéncia tematica, congruéncia e incongruéncia, das proposi¢des do executivo com
as categorias das diretrizes indigenas.

8 As iniciativas arquivadas seguem o regimento interno da Camara que obriga o arquivamento de todas as proposicdes
ao final da legislatura, e, posteriormente, por ocasido de reabertura das sessfes, os(as) deputados(as) interessados(as)
podem pedir o desarquivamento para a continuidade do tramite.
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Figura 5 — Pertinéncia de proposi¢des do executivo com as categorias da Conferéncia Nacional
de Politica Indigenista (CNPI)
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Fonte: BRASIL, 2020. BRASIL, 2016. Elaboragao do Autor.

De um modo geral, os dados apresentam 10 proposi¢des congruentes e 04 incongruentes.
A maior inadequacao de medidas do executivo reside sobre a categoria “TIs e Territorialidade”,
indicando dubiedade do estado, pois 3 projetos de leis congruentes e 3 incongruentes. Essa
dubiedade ja foi apontada por Perrone-Moisés (1992) ao analisar criticamente, em texto ja classico,
a legislacdo indigenista vigente do século XVI ao XVIIL

Ao mesmo tempo que o estado se propde a criar medidas congruentes aos anseios
indigenas em relagdo aos seus territdrios (devido as pressdes e mobiliza¢des indigenas) como, por
exemplo, obrigar a averbacao da TI na matricula de propriedade se a area for localizada em dominio
privado, garantindo que ndo possa ser “alienada” pelo proprietario, também tenta editar
proposicdes para alterar a competéncia de demarcagdo da FUNAI para o MAPA, ou ainda, tenta
autorizar a exploracdo de minérios em area indigena sem o devido esclarecimento, consentimento
e participagdo dos povos originarios.

Dentre as proposi¢des congruentes, 03 foram arquivadas e 06 transformadas em normas
juridicas®. As congruentes associam-se aos governos FHC (2 medidas transformadas em norma),
Itamar Franco (01 arquivada) e Lula (4 medidas transformadas em norma e 2 arquivadas), enquanto
as incongruentes vinculam-se ao governo de Jair Bolsonaro, Fernando Collor de Melo e José
Sarney. Durante o governo Dilma ndo consta proposi¢des de autoria do executivo que tenham
tramitado a partir do unitermo “indigenas”.

® Provavelmente a menor aprovagéo de medidas incongruentes vincula-se a atenta observacéo de liderangas indigenas
e suas associagdes (movimentos indigenas), bem como nicleos de pesquisa e entidades indigenistas, ao tramite das
proposicoes legislativas, deflagrando mobilizacbes (nacionais e internacionais) para impedir a criacdo de leis contra
0s anseios dos povos originarios como, por exemplo, a atuacédo referente a PEC n. 215.

Revista de Direito Brasileira | Florian6polis, SC | v. 27 | n. 10 | p.374-397 | Set./Dez. 2020



Revista de Direito Brasileira

Figura 6 — Pertinéncia tematica das proposi¢oes legislativas do Poder Executivo com as demandas
da CNPI (1988-2020)
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Fonte: BRASIL, 2020. Elaborado pelo Autor.

A variavel ideologia partiddria, com larga discussdo na literatura politica sobre partidos
brasileiros®® (esquerda, centro e direita), pode ser avaliada para melhor alinhamento politico entre
os e dos povos indigenas, tanto para a urgente formagao de um partido pluriétnico, como também
para melhor se situarem ante os futuros pleitos eleitorais, assim como se posicionarem frente as
forgas politicas enquanto perdurar a subrepresentatividade eleitoral.

10 ZUCCO JR., C. Esquerda, direita e governo: a ideologia dos partidos politicos brasileiros. POWER, T. J.; ZUCCO
JR., C. (Ed.). O Congresso por ele mesmo: autopercepgdes da classe politica brasileira. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2011. p. 37-60. TAROUCO, G. D. S.; MADEIRA, R. M. Esquerda e direita no sistema partidario brasileiro:
anélise de conteldo de documentos programéticos. Revista Debates, v. 7, n. 2, p. 93-114, 2013. SCHEEFFER, F.
Ideologia e comportamento parlamentar na Camara dos Deputados: faz sentido ainda falar em esquerda e direita?
Orientador: Yan de Souza Carreirdo. 2016. 291 f. Tese (Doutorado em Sociologia Politica) — Programa de Pos-
Graduacdo em Sociologia Politica, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2016. RODRIGUES, L. M.
Partidos, ideologia e composicao social: um estudo das bancadas partidarias na Camara dos Deputados. Sdo Paulo:
Edusp, 2002. OTERO FELIPE, P.; ZEPEDA, J. A. R. Measuring political representation in Latin America: a study of
the ideological congruence between parties and voters. American Political Science Association, Washington, p. 1-39,
2010. MAINWARING, S.; MENEGUELLO, R.; POWER, T. Partidos conservadores no Brasil contemporaneo: quais
580, 0 que defendem, quais séo suas bases. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000. EPSTEIN, D. J. Clientelism Versus Ideology:
Problems of Party Development in Brazil. Party Politics, v. 15, p. 335-355, 2009. DIAS, M. R.; MENEZES, D. B.;
FERREIRA, G. da C. “A quem serve o Graal?”. Um estudo sobre a classificagdo ideoldgica dos partidos politicos
através de seus projetos de lei. Civitas, Porto Alegre, v. 12, n. 2, p. 209-235, maio/ago. 2012. LEONI, Eduardo.
Ideologia, democracia e comportamento parlamentar: a Camara dos Deputados (1991-1998). Dados — Revista de
Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 45, n. 3, p. 361 a 386, 2002. GIMENES, E. R. et al. Partidarismo no Brasil: analise
longitudinal dos condicionantes da identificacdo partidaria (2002-2014). Revista Debates, v. 10, n. 2, p. 121-148, 2016.
NICOLAU, J. M. Multipartidarismo e democracia: um estudo sobre sistema partidario brasileiro. Rio de Janeiro: FGV
Editora, 1996.
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Figura 7 — Pertinéncia tematica das proposi¢des em relagdo aos partidos politicos
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Embora ausente o substrato tedrico especifico para discutir a classificagdo ideologica
partidaria brasileira - a ser elaborado noutro momento — os dados da Figura 7 apresentam maior
congruéncia das iniciativas advindas dos partidos mais alinhados a esquerda e centro-esquerda e
maior incongruéncia das proposi¢des mais a direita e centro-direita. Corresponde aos dados da
Figura 1, pois durante os governos Lula e Dilma ocorreram mais conferéncias e produgdes de
diretrizes referentes aos povos indigenas que em outras gestdes governamentais. Também confirma
os estudos de Pogrebinschi e Ventura (2017), mas na dimensao de correlacdo entre os conteudos
das diretrizes e das proposicdes, cuja resposta confirma o aumento das proposi¢des legislativas
conforme se institucionalizam as CNPPs.

Por outro lado, os dados da Figura 7 ndo permitem confirmar, como apontam Pogrebinschi
e Ventura (2017), a existéncia de convergéncia entre partidos politicos de orienta¢des ideoldgicas
distintas - ao menos quando se trata especificamente de assuntos indigenas - pois hd grande
concentracdo de propostas incongruentes no bloco de partidos de direita e centro-direita.

Em relagdo a pertinéncia tematica dos PLs - ausente a variavel partidos -, os dados indicam
certa estabilidade quanto a congruéncia e a incongruéncia com a maioria das categorias da CNPI,
apontando dubiedade do legislador no tratamento de medidas legislativas em relacdo aos povos
indigenas. Excecdo a regra reside na categoria “TIs e Territorialidades”, pois o legislativo
preponderantemente tem tentado criar varias medidas incongruentes as reivindicacdes indigenas.
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Figura 8 — Pertinéncia tematica de PLs do Legislativo (1988-2020) correlacionados as categorias
da CNPI
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Fonte: BRASIL, 2020. BRASIL, 2016. Elabora¢do do Autor.

Dentre as principais incongruéncias nos 75 PLs do total de 81, analisados a partir das
respectivas justificativas incluidas no inteiro teor das proposicdes, tem-se: a) restricdes ao uso da
terra enquanto nao publicado o decreto homologatdrio das TIs, b) vedacdo de qualquer averbacao
sobre a demarcacao de TI na matricula da propriedade até a publicagdao do decreto homologatorio;
c) alteragdo da competéncia de demarcagdo das Tls da FUNAI para o Congresso Nacional, d)
regulamentacdo da extracdo de recursos minerais fora do contexto do Estatuto dos Povos Indigenas
e sem a anuéncia dos povos originarios, €) indenizagcdo dos detentores de titulos de propriedades
sobre as TIs.

H4 pouca congruéncia entre as proposi¢oes do legislativo e as demandas dos povos
indigenas quando se trata de TIs. Dentre as 06 proposigdes, por exemplo, tem-se: a) alteragdo do
Estatuto do Indio para tipificar a intrusdo em TIs (proposi¢io retirada pelo autor), b) a criagdo de
reserva do Fundo de Participacdo dos Municipios para municipio que possuam em seus territorios
unidades de conservagdo da natureza ou TIs (arquivada), c) destinagdo de recursos para prote¢ao
da Amazoénia.

A maioria dos representantes do congresso nacional estdo nao apenas dissociados da
realidade indigena, mas pouco interessados em conhecé-la, além de contrarios a demarcagdo e
ampliacdo das terras aos povos originarios, notadamente porque representam outros interesses. A
maior representatividade reside em profissionais que comumente contrariam o0s interesses
indigenas. O infografico!* da Camara quanto ao perfil da ultima legislatura é indubitavel neste
sentido, excecdo a unica deputada indigena eleita, Joénia Wapichana (REDE, Roraima, 2019-
2023).

As proposi¢des do tipo PLs e PECs possuem mais medidas incongruentes com as
diretrizes, enquanto as LPPs e MPVs sdao mais congruentes, exceto a categoria “TIs e
Territorialidade”. Inexiste dubiedade de proposicdes no legislativo ao tratar de TIs, os
parlamentares mais alinhados a direita e centro-direita sdo hegemonicamente contrarios as
reivindicagdes indigenas. A Tabela 2 apresenta a pertinéncia tematica de atuagao politico-normativa

1 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/internet/agencia/infograficos-
html5/composicaocamara2019/index.html>. Acesso: 20 abr. 2020.
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(Legislativo e Executivo) na criagdo de proposi¢des legislativas sobre indigenas em relagdo as
categorias da CNPL

Tabela 2 Percentual (in)adequacgdo entre as proposigdes (1988-2020) e as categorias

Categorias da CNPI PLs (+) ) PECs +) ) PLPs ) ) MPV ) -)
Saude Indigena 7 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Meio Ambiente 1 6 5 0 0 0 1 0 1 1 1 0
Trabalho, Dese_nvolvnmento Sustentavel e 9 4 5 2 1 1 0 0 0 1 1 0
Etnodesenvolvimento

Terras Indigenas e Territorialidade 81 6 75 37 4 33 6 2 4 1 0 1
Educac&o Indigena 7 7 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0
Diversidade Cultural e Pluralidade Etnica 7 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Acdes governamentais 19 9 10 4 2 2 12 11 1 0 0 0
Direitos Humanos - Dtos Fundamentais 8 7 1 2 1 1 0 0 0 0 0 0
Meios de comunicacéo 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Direitos Humanos - Seguranga 4 & 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 154 57 97 45 8 37 19 13 6 4 3 1
Percentual 100%  37,01% 6299% 100,00% 17,77% 8222%  100%  6842% 3157%  100% 75% 25%

Fonte: BRASIL, 2020; CNPI, 2016. Elaborado pelo Autor.

Predominantemente a incongruéncia entre as PECs e as diretrizes reside na tentativa, do
legislativo e executivo (mais orientados a posi¢do ideoldgica de direita e centro-direita), de alterar
a competéncia para demarcagdo de TIs para o Congresso Nacional ou para o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Enquanto os assuntos congruentes (mais
orientados a posicao ideologica de esquerda e centro-esquerda) tratam desde a criagdo de vagas
especiais na Camara Federal para as comunidades indigenas, a destinagdo de percentagem de
imposto sobre propaganda em televisdo para os povos originarios, até a proibicao de ingresso de
estrangeiros em TIs.

Em relacdo a “Saude Indigena” os 07 PLs congruentes as demandas da CNPI relacionam-
se desde a regulamentacdo de mecanismos para a prote¢ao, promogao, reconhecimento e exercicio
da medicina tradicional, das terapias complementares e do patrimdnio biogenético das populagdes
indigenas; as condi¢des de funcionamento dos servicos de saude aos povos indigenas, plano
emergencial para enfrentamento ao coronavirus nas TIs, assegurando a garantia de direitos sociais
e territoriais, bem como com medidas especificas de vigilancia sanitaria e epidemioldgica para
preven¢do do contdgio e da disseminagdo da COVID-19, até a inclusdo dos povos originarios nos
programas de combate as neoplasias uterinas, mamarias e prostaticas no SUS.

As proposi¢des sobre “Educagdo Indigena” sdo congruentes com as diretrizes ao tratarem
de assuntos sobre a concessao de auxilio financeiro para assegurar a permanéncia dos estudantes
indigenas de graduagdo em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, a criagdo de educacdo
superior dos povos originarios nas universidades publicas ou privadas ou criagdo de uma
universidade indigena multicultural; reserva de vagas a candidatos autodeclarados indigenas nos
concursos publicos para provimento de cargos do magistério publico na educagado basica, em locais
com maior concentracdo de povos indigenas; a criagdo da Fundacdo Universidade Federal
Autonoma dos Povos Indigenas.

Diversidade cultural e pluralidade étnica constitui-se de proposi¢des congruentes, pois 0s
assuntos ligam-se a reinvindicacdo de cooficializagdo de linguas indigenas em municipios com
povos origindrios, a destinacdo de ao menos 40% (quarenta por cento) de recursos do Fundo
Nacional de Cultura para projetos vinculados a cultura e a arte dos povos negros e indigenas, a
regulacdo do uso de prenomes indigenas o registro civil, a criagdo de reserva de vagas no setor
audiovisual para indigenas, em processos seletivos financiados com recursos publicos federais ¢ a
formagdo do Conselho Nacional de Direitos Indigenas.

A categoria agdes governamentais comportou congruéncia com as proposi¢des legislativas
referentes a regulamentacdo do Estatuto dos Povos Indigenas, a criagdo de fundo para
reassentamento de ocupantes de boa-f¢ retirados de TIs, a institui¢ao de gratuidade nos transportes
interestaduais para as populacdes indigenas, a reversdo de beneficio aos povos originérios dos
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valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiental cometida em TIs, a inclusdo
de prioridade no Cédigo de Processo Civil para a tramitacao de processos de interesse dos povos
indigenas.

As proposigdes incongruentes sobre agdes governamentais indigenistas referem-se a
retirada de prioridade na aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura familiar de assentamentos
da reforma agraria, comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas, a criagdo de
multa para a exploragdo e comercializa¢ao de bens localizados em areas indigenas, a redefini¢ao
da competéncia e fun¢do da FUNAI e a criacdo de areas livres para lazer e jogos.

A congruéncia entre os assuntos da categoria “Trabalho, Desenvolvimento Sustentavel e
Etnodesenvolvimento™ estdo associados as proposi¢cdes que tratam desde instituir a Politica
Nacional de Energia Solar Fotovoltaica — PRONASOLAR, até a permissdo aos povos indigenas
para praticar atividades agropecudrias e florestais nas TIs, comercializar e gerenciar a produgdo da
renda e a ampliacdo do limite de recursos financeiros utilizados na alimentagdo escolar com
géneros alimenticios originados das TIS dos povos originarios. As medidas incongruentes referem-
se as perspectivas de desenvolvimento associadas, por exemplo, a implantacao de cassinos nas T1s,
a fixagdo de cota de parceria agricola com os povos indigenas, a utilizacao do solo ¢ dos recursos
naturais nas TIs de modo sustentdvel e a permissdo de atividades agrossilvipastoris em T1s.

A categoria meio ambiente ¢ congruente com os assuntos das proposi¢des quando se
relacionam a instituir o sistema nacional de redu¢@o de emissdes por desmatamento e degradacao,
conservagao, manejo florestal sustentavel, manutencao e aumento dos estoques de carbono florestal
(REDD+), quando estabelecem distancia minima de 150 km para a implantacao de industrias
emissoras de gases SO2, SO3 e NOx no entorno de unidades de conservagdo e em TIs, quando
protegem o conhecimento tradicional associado aos recursos genéticos, incluindo tipificacdo penal
em caso de utilizagdo do patriménio genético indigena, quando implementam a consulta prévia,
livre e informada aos povos origindrios para emissdo de licenca ambiental para atividades ou
empreendimentos que utilizam de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental. As proposi¢des incongruentes
relacionam-se a permissdo de degradacao ambiental em TIs, principalmente para exploracdo de
recursos minerais desde que se apresente plano de recuperacdo da degradagao.

A incongruéncia com a categoria “Direitos Humanos — Direitos Fundamentais” refere-se
a proposi¢do legislativa que visa criminalizar o infanticidio como prética tradicional cultural
contraria aos povos originarios?. Os assuntos congruentes estio associados desde a afirmagdo da
identidade étnica no registro civil dos povos indigenas, o estabelecimento do direito de ir e vir em
regido de fronteira em €poca de paz, a priorizacao no Judiciario dos processos sobre demarcagao
de TlIs.

Sobre a categoria “Meios de comunicagdo” a congruéncia refere-se a ampliagdo para os
povos indigenas do direito de prestarem o servigo de radiodifusdo comunitaria.

Em relagdo aos “Direitos Humanos — seguranca”, congruentes sdo as matérias que tratam
sobre a autorizacdo de posse e porte de arma de fogo a membros de comunidades indigenas para
protecao da TIs contra invasores, que versam sobre a formagdo de brigadas para combate a
incéndios florestais, as que tornam hediondo o crime de homicidio, lesdo corporal dolosa de
natureza gravissima e lesdo corporal seguida de morte quando praticados contra indigenas.
Incongruente ¢ a proposi¢ao que objetiva criar nas TIs colonias penais agricolas e industriais.

12 Para maior aprofundamento ver CAMACHO, Wilsimara Almeida Barreto. “Infanticidio” indigena: um dilema entre
a travessia e o0 permanecer & margem de si mesmo. 2011. 111f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais).
Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Unisinos, Sdo Leopoldo, 2011. RODRIGUES, Guilherme Scotti. Direitos
fundamentais, eticidade reflexiva e multiculturalismo: uma contribuicdo para o debate sobre o infanticidio indigena no
Brasil. 2011. 155f. Tese (Doutorado em Direito). Universidade de Brasilia, Brasilia, 2011. SILVEIRA, Mayra. O
Infanticidio indigena: uma analise a luz da Doutrina da Protecdo Integral. Florian6polis, 2011. 201f. Dissertacao
(Mestrado) - Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias Juridicas, Programa de Pds-Graduagdo em
Direito, Floriandpolis, 2011.
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Muitas PLs, PECs e MPVs estdo sendo criadas a fim de alterar a competéncia da
demarcacdo de TIs para o Congresso Nacional ou para 0 MAPA, objetivando suprimir o direito
constitucional dos povos indigenas a constituirem a posse tradicional sobre suas terras. Terra para
as populacdes origindrias ¢ fonte de vida e riqueza para a propria subsisténcia de familiares e
sustentabilidade ambiental, herangas a serem transmitidas para futuras geragoes. A homologacgao
de todas TIs ¢ condi¢@o fundamental para o etnodesenvolvimento dos povos. A partir dela podem
ser suscitados reconhecimento de direitos sonegados ou instituicdo de novos direitos.

Os dados apontam que tanto o executivo como o legislativo ndo pretendem satisfazer
varias demandas indigenas, ao contrario, em relagdo as TIs, tanto ndo querem como
manifestamente omitem e sonegam direito constitucionalmente reconhecido. Ha ainda muitos
PLPs para regulamentar direitos constitucionais indigenas suprimindo, por exemplo, a competéncia
da FUNAI para outros 6rgaos federais. Enquanto os povos indigenas reivindicam a transformacgao
da politica indigena com a satisfacao de direitos fundamentais e o reconhecimento de seus
territorios e plurietnicidade, o Legislativo e o Executivo se propdem a criar propostas radicalmente
contrarias as demandas indigenas. Os primeiros pleiteiam o direito a vida e a transformacao,
enquanto os segundos enunciam sonegagao e regressao de direitos.

CONCLUSAO

O artigo se propds a levantar a correlacdo existente - quanto ao conteudo associado ao
unitermo “indigenas” — entre as demandas indigenas advindas do espaco participativo das
conferéncias e as proposicdes legislativas junto a cadmara federal.

Os dados apontam, para os povos indigenas, a necessidade de continuarem articulando
suas posi¢des participativas em confronto direto com as proposigdes em tramite junto ao legislativo
e executivo, mas também orientam para a criacao de pautas de politicas publicas indigenas, fazendo
uso da autonomia ratificada no decreto n. 5.051/2004, afirmando a plurietnicidade dos povos e,
consequentemente, pautando as demandas legislativas e executivas pluriétnicas.

Embora ocorra correlagdo entre a ampliacdo de demandas da esfera participativa e o
aumento de proposigdes legislativas, a sub-representagdo indigena exige articulagdo politica de
ambito nacional que possa deflagrar maiores conquistas no espago legislativo pelos proprios povos,
ultrapassando as barreiras interétnicas e culturais entre povos diferenciados.

Também ¢ possivel afirmar que os dados a respeito das proposigdes legislativas
apresentam maior congruéncia com as demandas quando iniciadas por partidos de orientagdo
ideoldgica a esquerda e centro-esquerda que os partidos alinhados a direita e centro-direita.

Outro dado significativo reside na consolidagdo interétnica dos povos indigenas na defesa
intransigente de seus territérios como, por exemplo, a unido derredor a campanha “Demarcacao
Ja!”, evidenciando a superagdo de divisdo entre povos com terras ja homologadas e povos ainda a
conquistarem suas terras. H4 comunhdo de esfor¢cos em prol da afirmagdo da demarcagdo e
conquista de terras a todos os povos indigenas.

Caso atual, neste sentido, tem sido a atuacao (no fechamento deste artigo) contra as agdes
governamentais que objetivam obstaculizar a demarcacdo de TIs como, por exemplo, a Instru¢ao
Normativa n. 9, de 27 de abril de 2020, da FUNAI, permitindo a ocupagdo por ndo-indios
(proprietarios particulares) de areas ainda ndo homologadas, muito embora tais povos estejam
efetivamente na posse de tais terras, aguardando continuidade dos procedimentos demarcatdrios.
Um grave ataque do governo federal, claramente anti-indigenista, aos direitos indigenas. Atos
claramente de desterritorializacdo dos povos indigenas. Trata-se de medida inconstitucional a ser
enfrentada pelos movimentos indigenas, Ministério Publico Federal e entidades indigenistas.

Embora seja possivel afirmar estar em curso um processo de etnodemocratizagdo, o seu
tipo ¢ homogéneo, centrado na afirmac¢ao étnica comum de “povo indigena” e ndo povos a exigirem
suas especificidades educacionais e de saude, por exemplo. Ou seja, embora o processo de
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etnodemocratizagdo em curso possa elevar a qualidade das institui¢des democraticas, tende a
homogeneizé-la a partir de um sentido unico de povo indigena e ndo de povos. Neste sentido, os
dados ndo apontam demandas pluriétnicas para institucionalizacdo, nos 6rgaos competentes, de
uma ordem juridica da diversidade cultural. Ademais, o processo etnodemocratico em andamento
tem sofrido varios reveses ante a governanca de Jair Bolsonaro, radicalmente refratario a conquista
da terra pelos povos indigenas.

Permitem, os dados afirmar que em periodos politicos do governo Lula ocorreu maior
participag@o indigena e menor retrocesso as garantias constitucionais indigenas, mesmo com o
ideario de desenvolvimento dos Programas de Aceleracao ao Crescimento (PACs). As proposigoes
legislativas e executivas, durante este periodo possuem maior congruéncia com as demandas
indigenas, demonstrando que os governos alinhados as posicoes ideoldgicas a esquerda e centro-
esquerda sdo mais propensos a formularem politicas publicas indigenistas e, portanto, a0 processo
de etnodemocratizagdo no seu sentido homogéneo

As reivindicagdes de cooficializacdo das linguas indigenas nos municipios que possuem
TIs constitui um caminho de etnodemocratizacao pluralista, exemplo de congruéncia entre o espaco
participativo e a representacdo eleitoral. Do mesmo modo, elaborar proposi¢do de ampliacao da
representacao eleitoral que considere a plurietnicidade cultural - ndo apenas a partir do coeficiente
demografico dos indigenas em propor¢ao aos eleitores ndo-indigenas - pode favorecer o debate
politico no ambito da pluralidade interétnica.

A pluralizagdo interétnica indigena na criagdo de politica publica ¢ caminho de maior
etnodemocratizagdo pluralista (heterogénea). Entretanto, sua implementacdo exige aos povos
indigenas enfrentar obstaculos politico-culturais complexos e ancestrais entre diferentes etnias,
além do enfrentamento as medidas anti-indigenistas de governos radicalmente infensos aos direitos
dos povos indigenas.

A coalizdo de forcas indigenas na defesa da territorialidade parece capaz de ultrapassar
tais barreiras para afirmar maior interculturalidade e plurietnicidade a partir da densidade cultural
plural, afirmando o consenso em torno do mosaico cultural brasileiro e, consequentemente, uma
ordem juridica da pluridiversidade.
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