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RESUMO: A tutela de direitos e necessidades basicas dos cidadaos latino-americanos decorre de
constantes reivindicacdes sociais destinadas a tornar efetivos os direitos protegidos no Sistema
Interamericano de Protecdo de Direitos Humanos. Diante da relevancia da compreensdo do
importante papel que a sociedade civil possui no processo de adequacdo das praticas e politicas
internas as normas regionais de protecdo humana, procura-se, por meio da ado¢do do método
dedutivo e da conducdo de uma pesquisa qualitativa, exploratoria e bibliografica, evidenciar como
0S movimentos sociais contribuem para a busca pela melhoria das condi¢des de vida dos cidadaos
da regido. Por meio da constatacdo de que as mobilizacdes sociais, ante sua aptidao de pressionar
governos, possibilitam a progressiva construcdo de espacos publicos destinados a garantir o
exercicio da cidadania, conclui-se que tais mobilizagdes, sejam elas de cunho identitario, material,
cultural ou simbdlico, sdo de essencial importancia para transformacfes politicas, sociais e
culturais no cenario latino-americano, sobretudo no que se refere a tutela de direitos humanos.

Palavras-chave: Movimentos sociais. Direitos humanos. Sistema Interamericano de Protecédo de
Direitos Humanos. América Latina.

ABSTRACT: The protection of basic rights and needs of Latin American citizens is the result of
constant social demands aimed at making the rights protected in the Inter-American System for the
Protection of Human Rights effective. In view of the relevance of understanding the important role
that civil society has in the process of adapting internal practices and policies to regional human
protection standards, it is sought, through the adoption of the deductive method and the conduction
of a qualitative, exploratory and bibliographic research, to show how social movements contribute
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to the improvement of the living conditions of the citizens of the region. Through the observation
that social mobilizations, given their ability to pressure governments, enable the progressive
construction of public spaces designed to guarantee the exercise of citizenship, it is concluded that
such mobilizations, whether they are of an identity, material, cultural or symbolic nature, are of
essential importance for political, social and cultural changes in the Latin American scenario,
especially with regard to the protection of human rights.

Keywords: Social movements. Human rights. Inter-American System for the Protection of Human
Rights. Latin America.

SUMARIO: Introdugdo; 1. Definicdo e teorias dos movimentos sociais: a relevancia dos atores
domésticos na garantia de direitos humanos; 2. Novos movimentos sociais e América Latina: a
sociedade civil seu papel na exigibilidade de conformacdo das préticas internas as normas
interamericanas; Conclusdo; Referéncias.

INTRODUCAO

A Sistematica Interamericana de protecdo de direitos humanos preceitua a
imprescindibilidade de os paises que fazem parte do sistema empreenderem todas as medidas
necessarias para a adequacao do ordenamento juridico e dos atos das autoridades domésticas com
as normas, recomendacdes e jurisprudéncia interamericanas. Essa obrigatoriedade decorre da
propria Convencdo Americana de Direitos Humanos?, bem como de uma longa construgdo
doutrinaria e jurisprudencial, pelas quais se enfatiza a responsabilidade dos membros do Executivo,
Legislativo e Judiciario de cada pais no processo de adequacdo das disposicdes e dos atos internos
as normas e diretrizes do SIDH?.

N&o obstante tal entendimento, denota-se que o processo de adequacgdo interna a
sistematica regional de protecdo de direitos humanos ndo necessariamente decorre apenas da
atuacdo de 6rgdos e autoridades estatais, mas sim deriva, partindo das ideias de Beth Simmons
(2009), da atuacdo dos atores sociais domésticos, 0s quais, por meio de uma pressao bottom-up,
exigem a conformidade estatal a sistematica global e regional de tutela de direitos humanos. Isso
porque a sociedade civil, mediante uma atuacdo de forma organizada, é a principal responsavel
pela fiscalizacdo e formulacdo de demandas destinadas a exigir das autoridades estatais que estas
ajam de acordo com os compromissos por elas assumidos na esfera internacional, bem como possui
um importante papel na reivindicacdo constante da construcao de normas e do empreendimento de
acOes que estejam em conformidade com seus interesses de protecdo de necessidades por ela
consideradas imperantes (liberdade, igualdade, garantias minimas de dignidade e de sobrevivéncia,
entre outras).

Considerando ser a sociedade civil doméstica de cada Estado geralmente desorganizada e
bastante heterogénea, entretanto, surgem duvidas acerca de como que tal sociedade pode

! Tal exigéncia deriva em especial do art. 2° da CADH, o qual estabelece que “Se o exercicio dos direitos e liberdades
mencionados no artigo 1 ainda ndo estiver garantido por disposi¢des legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes
comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as disposicdes desta Convengéao, as
medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades. In:
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convengdo Americana de Direitos Humanos. 22 de novembro
de 1969. Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em: 26
jan. 2020.

2 Para uma melhor compreensdo de referida responsabilidade e construcdo doutrinaria e jurisprudencial, vide:
CARVALHO, Luciani Coimbra de; CALIXTO, Angela Jank. Diélogos interjudiciais: a obrigatoriedade de seu
desenvolvimento no Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos. Revista eletrénica do curso de direito
da UFSM, v. 14, 2019. Disponivel em: <https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/view/30919>. Acesso em
18/02/2020.
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concretamente exercer tal papel. Referida indagacao deriva inclusive do fato de que, em que pesem
os Estados latino-americanos serem formalmente reconhecidos como democracias, muitas vezes
ndo ha grande participacdo dos cidad&os latino-americanos na conducao das politicas estatais, ndo
possuindo as sociedades civis poder suficiente para constranger seus governantes a observarem em
toda e qualquer prética as convencdes internacionais de direitos humanos por eles ratificadas.

Diante da ddvida levantada, denota-se a defesa de que um dos principais modos de as
sociedades lograrem éxito na consecucdo de medidas para a garantia da conformidade das normas
e préticas estatais com as normas interamericanas € a partir da constante mobilizagcdo social de
atores domésticos (SIMMONS, 2009) que se encontram preocupados com a forma em que a
politica governamental é conduzida no pais em que vivem e com a garantia de que suas
necessidades basicas (materiais ou simbdlicas) sejam devidamente atendidas, sem que as elites
estatais abusem da prerrogativa a elas conferida pelo povo latino-americano na gestdo do aparato
estatal. 1sso porque 0s movimentos sociais possuem a aptiddo de pressionar governos e, ainda,
progressivamente levar a construcao de espacos publicos destinados a garantir o legitimo exercicio
da cidadania, por meio de constantes reivindicacdes culturais e politicas pelos cidadaos, aspecto
esse significativo para a constante observancia dos interesses e direitos basicos da populagéo.

As distintas caracteristicas das mobilizacdes sociais, tidas como mecanismos essenciais
postos a disposicdo da sociedade para que esta reivindique transformacdes, e os fatores que
influenciam a tomada de decisdes para que 0s atores sociais mobilizem-se para a demanda de
direitos e garantias basicas devem, portanto, ser objeto de estudo mais aprofundado, diante de sua
significancia para a conformidade das praticas internas com a sistematica regional de protecao de
direitos humanos e para o exercicio de uma cidadania ativa destinada a preservacao e consolidacdo
da democracia na regiao.

Tendo em vista o0 exposto, pretende-se no presente trabalho demonstrar a correlagéo entre
direitos humanos, movimentos sociais e conformacdo interna as normas e diretrizes
interamericanas, partindo de uma perspectiva bottom-up, consoante ja& mencionado. Tem-se como
objetivo evidenciar como que no ambito da América Latina a participacdo ativa da sociedade civil
por meio de movimentos sociais é imperante para a continua tutela de direitos humanos, ante a
aptidao que as mobilizacdes sociais possuem de gerar transformacdes politicas e sociais no cenario
latino-americano.

Para tanto, primeiramente sdo tecidas considerac@es acerca dos distintos conceitos, teorias
e fatores associados aos movimentos sociais, com o fim de apresentar um panorama geral acerca
de tais movimentos e identificar esses como relevantes para mudancas sociais, sobretudo no que
diz respeito a concretizacdo de direitos humanos. Ap6s, demonstra-se como que historicamente 0s
movimentos sociais desenvolveram-se na América Latina a partir da influéncia de normas
internacionais de direitos humanos (entre outros aspectos) e qual o sentido de tais mobilizagdes
para 0 processo de adequacdo das normas e praticas domesticas, para a protecdo de direitos
humanos e para a exigéncia de democratizacdo do espaco latino-americano.

No tocante ao procedimento metodologico, adota-se 0 método dedutivo para a resolucao
do objetivo proposto, ja que parte de constatacdes gerais para chegar a conclusdes particulares,
bem como se promove uma pesquisa de cunho qualitativo que, no tocante aos seus objetivos, possuli
eminente cunho exploratorio e, no tocante aos seus meios, caracteriza-se por ser uma pesquisa de
caréater bibliografica.

1 DEFINICAO E TEORIAS DOS MOVIMENTOS SOCIAIS: A RELEVANCIA DOS
ATORES DOMESTICOS NA GARANTIA DE DIREITOS HUMANOS

Para a compreensdo do modo que 0s movimentos sociais levam a conformacdo das
praticas e normas internas aos tratados de direitos humanos na América Latina, ha de se efetuar
uma revisdo das principais teorias relativas a tais movimentos e de suas contribuigdes para a
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identificacdo das lutas sociais como atos que positivamente impactam a politica doméstica, em
contraposi¢do a ideia de que 0os movimentos referem-se a anomias sociais que devem ser evitados.
Assim, visa-se nessa sessdo enfatizar as contribuicGes das distintas teorias de movimentos sociais
para a compreensdao da importancia da mobilizacdo social em favor da garantia de direitos e da
construcao de espacos para reivindicacdes culturais e politicas pelos cidadaos.

Desta feita, convém retomar, mesmo que sucintamente, algumas das teorias
contemporaneas dos movimentos sociais desenvolvidas no ambito da sociologia, para que se possa
vislumbrar os pontos em comum e as rupturas que emergem entre as distintas concepgdes e para
que se possa compreender a emergéncia de movimentos sociais na América Latina a partir,
sobretudo, da década de 1960, aspecto a ser tratado no préximo topico.

Nesse tocante, frisa-se que as teorias sobre movimentos sociais tém sido objeto de anéalise
pela sociologia desde o século XIX, os estudos acerca das agfes sociais coletivas sendo
originalmente desenvolvidos por meio das ideias de Durkheim acerca da anomia e da solidariedade
social e posteriormente sendo complementadas pela critica social de Marx acerca dos conflitos
entre capital e trabalho e sobre a resisténcia dos operarios a opressdo e desigualdade social e pelos
estudos de Max Weber sobre acdo social e sua institucionalizacdo no mercado e no Estado
(VIEIRA, 2013).

Nas teorias classicas, 0s movimentos sociais, vistos como frutos de tensbes sociais
(anomias sociais), eram decorrentes de respostas cegas e irracionais de individuos desorientados
pelo processo de mudanca pelo qual passava a sociedade industrial, destinados a quebra da ordem
social vigente (GOHN, 1997).2 Os movimentos eram vistos como revolucionarios, de mobilizacéo
de massas, que visavam apossar-se do poder do Estado e, consequentemente, substituir a forma
opressora de poder estatal, detendo eles funcdo instrumental, ja que destinados a distribuicédo
radical de bens econdmicos por processos proprios que incluiam o uso da coercédo e da violéncia
(ALEXANDER, 1998).

Denota-se, portanto, que em tais movimentos as consideracdes de carater ético, moral e
cultural ndo eram consideradas, dando-se énfase a necessidade de distribuicdo de riquezas para a
transformacéo social. O conflito resultaria do choque de interesses entre o Estado, detentor do
poder, e a sociedade oprimida, sendo destinado a mudancas estruturais na sociedade
(ALEXANDER, 1998).

Movimentos assim caracterizados, entretanto, perderam sua centralidade na década de
1960. Isso se deve, para Della Porta e Diani (2006), a uma série de mudancas estruturais
significativas, quais sejam: a substituicdo do modelo fordista de producdo para um sistema
caracterizado pelo uso de tecnologia, pela diversificacdo dos meios de producéo e pela formacao
de pequenos grupos de trabalho; a descentralizacdo da produgdo, com o consequente crescimento
da economia informal; a expansdo da atividade econdmica para outras regides ou paises; o declinio
da importancia da atividade industrial, em favor de servigos administrativos, entre outros. Tais
processos enfraqueceram as condi¢des estruturais que até entdo facilitavam a emergéncia de
demandas coletivas de classe, tornando mais dificil aos atores se organizarem com o fim de buscar
propdsitos comuns.

H& nessa época uma mudanga de cenério, ressurgindo uma variedade de movimentos
sociais nos EUA e na Europa, movimentos esses que ndo mais tinham como objetivo uma
revolucdo politica destinada a tomada do poder do Estado e ndo mais se baseavam em distingdes
de classe, mas sobretudo em injusti¢as sociais decorrentes de etnia (movimento por direitos civis

3 Gohn (1997) pontua a existéncia de uma variedade de correntes classicas que serviram de base para a teoria dos
movimentos sociais, listando a Escola de Chicago (de Herbert Blumer), a teoria sobre a sociedade de massas (de
Fromm, Hoffer e Kornhauser), a abordagem sociopolitica (de Lipset e Rudolf Heberle), a teoria do comportamento
coletivo sob a otica do funcionalismo (de Parsons, Turner, Killian e Smelser), e as teorias organizacionais-
comportamentalistas (de Selzinick, Gusfield e Messinger). Contudo, tendo em vista o foco dessa tese, ndo serdo
analisadas as teorias em questao, listando apenas as caracteristicas comuns as teorias classicas dos movimentos sociais.

Revista de Direito Brasileira | Florian6polis, SC | v. 27 | n. 10 | p.31-50 | Set./Dez. 2020



Revista de Direito Brasileira

nos EUA), género (feminismo), estilo do vida (ambientalismo), orientagédo sexual (movimento
LGBT) entre outros (ALONSO, 2009), injusticas essas eminentemente atreladas a reivindicagdes
de direitos humanos.

Tratavam-se, para Angela Alonso (2009), de movimentos sociais, por serem acgdes
coordenadas ocorrendo fora das instituicbes politicas, os quais deixaram, entretanto, de ser
protagonizadas por proletarios, como até entdo vinha ocorrendo. Passaram a ser protagonizadas
por grupos sociais marginalizados, excluidos da sociedade politica, ou insatisfeitos com as
injustigas sociais, como mulheres, estudantes ou profissionais liberais, que reivindicavam néo a
alteracdo das condicGes de vida, mas sim a melhora da qualidade de vida e a afirmacdo da
diversidade de modos de vivé-la. Referem-se a demandas pos-materiais (INGLEHART, 1971),
relacionadas & busca por mudancas na sociabilidade e na cultura (ALONSO, 2009)* e, em sua
esséncia, associadas a lutas por direitos humanos basicos.

As principais inovagdes desses novos movimentos sociais sdo, para Della Porta e Diani
(2006), a presenca de uma ideologia critica com relagdo ao progresso e ao modernismo, a formagédo
de estruturas organizacionais descentralizadas e participativas, a defesa da solidariedade
interpessoal contra burocracias e a demanda por espagos autdbnomos ao invés de vantagens
materiais.

Em virtude da insurgéncia desses novos movimentos, surgiram distintas teorias para
caracterizar esses movimentos surgidos a partir da década de 1960, a doutrina enumerando trés
teorias em especial, quais sejam, a Teoria da Mobilizagdo dos Recursos — TMR (cujos principais
expoentes sdo McCarthy e Zald), a Teoria do Processo Politico — TPP (preconizada por Charles
Tilly, Sidney Tarrow e Doug McAdam) e a Teoria dos Novos Movimentos Sociais — TNMS
(elaborada essencialmente por Alain Touraine, Jiirgen Habermas e Alberto Melucci)®. Tais teorias
possuem caracteristicas proprias, considerando-se necessario discorrer acerca delas, para fixar o
que deve ser compreendido como movimento social para os fins desse trabalho e em que sentido
hé estrita correlacdo entre tais movimentos e a luta por direitos humanos.

As primeiras duas teorias surgem em contraposicao a ideia classica de que os movimentos
sociais se desenvolvem de maneira irracional e cadtica e ante a existéncia de insatisfacGes
individuais ndo canalizadas pelas instituicdes. Tais teorias, por meio da defesa a racionalidade dos
movimentos sociais, salientam que descontentamentos e motivos para a mobilizagdo sempre
existiram, sendo que mais importante do que averiguar as razes da mobilizacdo era explicar o
processo da mobilizacdo, por meio de uma faceta racional e estratégica da acéo coletiva (ALONSO,
2009).

Com relacdo a teoria da mobilizacdo de recursos, sustenta Alonso (2009) que de acordo
com os ensinamentos de McCarthy e Zald (1977), principais expoentes de tal corrente de
pensamento, a decisao de agir seria um ato deliberativo individual, resultado do célculo racional
entre beneficios e custos. Desse modo, a mobilizacdo social apenas ocorreria na presenca de
recursos materiais (financeiros e infraestrutura) e humanos (atores sociais) e em havendo uma

4 No tocante ao aspecto cultural dessas demandas sociais, Della Porta e Diani (2006) apontam que as mudangas na
estrutura social e na ordem normativa necessariamente decorrem de um processo de evolucédo cultural, por meio do
qual novas ideias emergem na mente dos individuos. Diante de tal fato, os autores apontam que quando as normas
tradicionais ndo mais refletem comportamentos considerados adequados, a insatisfacdo é generalizada e as instituicdes
ndo respondem adequadamente, os individuos se véem forcados a desafiar a ordem social por meio de distintas formas
de ndo conformidade, desenvolvendo, pois, movimentos sociais.

5 As teorias expostas retratam os principais estudos doutrinarios surgidos entre tedricos europeus e norte-americanos
no que se refere ao estudo dos movimentos sociais. Salienta-se, entretanto, que ndo se ignora a riquissima producéo
tedrica de autores latino-americanos sobre o tema, como os trabalhos de llse Scherer-Warren, Paulo Krischke, Maria
da Gléria Gohn, Maria Célia Paoli, Eder Sader e, na area do direito, de Antdnio Carlos Wolkmer. Contudo, serdo
apresentadas nessa parte da dissertacdo as teorias base dos movimentos sociais, optando-se por trazer as ideias dos
tedricos latino-americanos no terceiro capitulo da tese, ante o fato de tais teorias enfatizarem a relacéo entre democracia
€ movimentos sociais, objeto de analise em referido capitulo desta tese.
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capacidade de organizacéo, as ideologias, cultura, valores e a identidade coletiva ndo possuindo
qualquer relevancia para o desenvolvimento da mobilizacéo.

Enfatiza-se 0 apoio da sociedade e as constricdes do fenémeno dos movimentos sociais,
por meio do estudo do conjunto de recursos que incentivam ou obstaculizam os movimentos, das
formas de organizacdo que impactam as mobilizacbes (ante o entendimento de que qualquer
movimento requer um minimo de organizacao), do envolvimento e dependéncia do apoio externo
para o sucesso e da analise de custos e beneficios para a explicacdo do envolvimento individual e
organizacional nos movimentos (MCCARTHY; ZALD, 1977).

Na visdo de McCarthy e Zald (1977, p. 1217-1218, traducdo livre), movimentos sociais
correspondem a “um conjunto de opinides e crencas em uma populacdo que representam
preferéncias pela mudanca de alguns elementos da estrutura social e/ou distribuicdo de
recompensas de uma sociedade™®, a teoria partindo do pressuposto de que a explicacdo do
fendmeno coletivo requer atencdo detalhada ao conjunto de incentivos, mecanismos de reducéo de
custos e beneficios na carreira que levam poucos individuos a suportar os gastos com 0s
movimentos sociais.

Ao contrario das concepcles classicas (que salientam que os movimentos sao baseados
no sentimento de injustica social da populagéo, a qual usa de processos de barganha, persuasdo ou
violéncia para influenciar autoridades, e que ignoram como 0s movimentos podem se utilizar de
seu meio para atingir propdsitos proprios), McCarthy e Zald (1977) defendem que os movimentos
podem ou ndo serem baseados no senso de injustica social da populacdo (sendo possivel que
apoiadores sequer tenham qualquer comprometimento com os valores do movimento), ocorrem
por meio de taticas de neutralizacéo e transformacao da massa e da elite em apoiadores e funcionam
mediante a percepcao de que é a sociedade que proveé a infraestrutura necessaria para a mobilizacao.

A importéncia da teoria em evidéncia cinge na sua constatacdo de que ndo é suficiente
apenas identificar a existéncia de tensdes e conflitos estruturais, sendo necessario também entender
quais as condic¢des que permitem que o descontentamento seja transformado em uma mobilizagao
social (DELLA PORTA,; DIANI, 2006).

Contudo, em que pesem 0s avangos que trouxe para a compreensdo dos movimentos
sociais, a teoria foi bastante criticada, seja ao ndo considerar a imprescindibilidade de formacéo de
uma identidade coletiva para que as mobilizagcdes fossem levadas a efeito, seja ao desvincular os
movimentos das macroestruturas, dos aspectos culturais e historicos que incitam os movimentos’,
seja ainda ao definir movimentos sociais de forma analoga com uma firma, motivo pelo qual teve
pouca ressonancia na Europa e na América Latina (ALONSO, 2009). Ainda, criticas importantes
foram tecidas por McAdam, Tarrow e Tilly (2001), por defenderem que a teoria ressalta
demasiadamente similaridades entre movimentos sociais e politica de interesses, por Melucci
(1980), 0 qual aduz que a teoria em evidéncia trata com indiferenga as causas estruturais do conflito
e as causas especificas que efetivamente levam os atores sociais a se mobilizarem, e por Tarrow
(2011), ao ressaltar que a teoria ignora que muitos dos novos movimentos que surgiram entre 1960
e 1970 careciam de organizacdo formal quando emergiram.

Semelhante a teoria da mobilizacdo de recursos, Charles Tilly, Sidney Tarrow e McAdam?®
desenvolveram a teoria do processo politico (political process theory), a qual também defende o
carater racional das agdes coletivas.

8 No original: “a set of opinions and beliefs in a population which represent preferences for changing some elements
of the social structure and/or reward distribution of a society”.

" Aponta Alonso (2009) que o enquadramento macro-histérico dos movimentos sociais apenas ocorre a partir da teoria
do processo politico e das teorias dos novos movimentos sociais, as quais se insurgiam contra explica¢fes deterministas
e economicistas da acdo coletiva e contra a ideia de um sujeito histdrico universal, defendendo a combinagao da politica
e da cultura para a explicacdo dos movimentos sociais (ALONSO, 2009).

8 Doug McAdam (1982) sintetizou as abordagens norte-americanas em uma modelo de processo politico da
mobilizacéo social, por meio do mapeamento do desenvolvimento do movimento por direitos civis nos EUA e a relacéo
desse movimento com mudancas politicas, organizacionais e de consciéncia.
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Entretanto, em sentido diverso da TMR, a teoria foca ndo na distribuicdo de recursos, mas
no processo politico que influencia os movimentos sociais, ante a percepc¢ao de que as mobilizagdes
sdo eminentemente ligadas a elementos macroestruturais, como a politica e a cultura, as quais
influenciam a deciséo dos atores sociais de demandarem transformagdes. Consoante Alonso (2009,
p. 55-56), “enquanto a TMR enfatiza recursos materiais disponiveis para ativistas individuais, a
TPP prioriza uma estrutura de incentivos e/ou constrangimentos politicos, que delimita as
possibilidades de escolha dos agentes entre cursos de agdo”.

Em geral, tal teoria analisa as caracteristicas do sistema politico que influenciam o
crescimento de agdes politicas ndo institucionalizadas e as formas em que tais acGes adquirem em
diferentes contextos histéricos (DELLA PORTA; DIANI, 2006). Dessarte, movimentos apenas
podem ser estudados em sua conexdo com a politica, de forma que variam em suas estrategias,
estruturas e sucesso em diferentes tipos de Estado (TILLY, 1978).

Segundo o preconizado em tal teoria, 0s movimentos sociais seriam formas historicas de
expressao de reivindicacdes® (ALONSO, 2009), apenas surgindo, entretanto, quando ha condicdes
politicas favoraveis para tanto. Nesse sentido assevera Tilly (1978), principal tedrico dessa corrente
de pensamento, ao esclarecer que séo as estruturas de oportunidades politicas (EOPS), que levam
a mobilizacdo, sendo que apenas quando ha mudancas nas EOPs, ou seja, nas dimensdes formais
e informais do ambiente politico, que se abrem ou se criam novos canais para a expressao de
reivindicacdes para grupos sociais que se encontram fora da esfera do poder.

Desse modo, de acordo com essa visao, qualquer movimento social néo se desvincula da
historia e da politica, emergindo, para Tarrow (2011)!° como resposta a mudangas nas
oportunidades e ameacas politicas, ou seja, quando os atores politicos percebem e reagem a
incentivos materiais, ideoldgicos, partidarios, coletivos, duradouros e episodicos.

Frisa-se que nessa concepc¢do a questdo da solidariedade entre atores sociais € posta em
evidéncia, Tarrow (2011, p. 9) asseverando serem os movimentos sociais “desafios coletivos,
baseados em propdsitos comuns e solidariedades sociais, em interagdes continuadas com elites,
oponentes ¢ autoridades”, e Tilly (1978) sustentando que a coordenacdo de interesses
necessariamente depende da solidariedade (elemento cultural), a qual, para o autor, é produto da
sensacdo de pertencimento a uma categoria e da formacédo de redes interpessoais que vinculam seus
membros, a mobiliza¢do correspondendo ao processo pelo qual um grupo cria solidariedade e
adquire o controle coletivo sobre 0s recursos necessarios para a acao.

Todavia, o foco principal da teoria cinge a analise do processo politico, o qual influencia
as estruturas existentes para a mobilizacdo (recursos formais e informais que favorecem a
organizacdo). Em razéo de tal foco, a teoria em questdo também é criticada por tedricos dos novos
movimentos sociais, Melucci (1980) salientando que tal perspectiva adota uma espécie de
reducionismo politico, ignorando que os movimentos sociais p6s-modernos tem se desenvolvido
em razdo do contexto cultural e ndo politico em que os atores sociais se encontram??,

Em direcdo diversa das teorias acima retratadas, surge no mesmo periodo a Teoria dos
Novos Movimentos Sociais (TNMS), a qual, assim como a TPP, pontua 0 enquadramento macro
histérico dos movimentos sociais e associa a mudanca social com distintas formas de conflitos. A
diferenca reside no fato de as TNMS produzirem uma interpretacdo cultural para 0s movimentos

® Tilly (2010) enfatiza que tal historicidade explica as caracteristicas especificas de movimentos, identifica as
mudancas significativas no funcionamento dos movimentos sociais e alerta para as mudancas politicas que tornam
possiveis 0s movimentos sociais.

10 Tarrow, em sua obra “Power in movement: social movements and contentious politics” (2011), ndo trata
especificamente de movimentos sociais, mas sim de modo mais abrangente de a¢Bes coletivas contenciosas, aduzindo
que a politica contenciosa é produzida em casos em que ameacas sdo vislumbradas e oportunidades sdo percebidas e
quando a existéncia de aliados é demonstrada e a vulnerabilidade de oponentes é exposta.

1 Da mesma forma, McCann (2006) tece criticas especificamente as ideias de Tilly, ao salientar que a teoria do tedrico
ndo distingue claramente movimentos sociais de grupos de interesses, partidos politicos minoritarios, protestos
populares, desobediéncia civil, violéncia terrorista e outras formas de acédo coletiva.
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sociais, ao invés de uma visdo politica, e de darem um maior enfoque a tal aspecto, sem se
preocupar tanto com a explicacdo racional dos movimentos (ALONSO, 2009). Além disso, tais
teorias conferiam maior énfase ao potencial transformador dos movimentos sociais na tutela da
dignidade humana e a oposi¢do de tais movimentos aos aparelhos de Estado autoritarios
(GOIRAND, 2009).

Apesar de cada tedrico tecer considera¢des distintas, as variadas TNMS compartilham
basicamente de um mesmo argumento, qual seja, que uma mudanga macroestrutural no século XX
teria alterado a natureza do capitalismo, de forma a fazer com que o trabalho e a produgéo
deixassem de ser seu centro e a fazer surgir uma nova sociedade (a sociedade pds-industrial), que
demandava o foco em novos temas, relacionados a direitos humanos. Angela Alonso (2009, p. 67)
resume bem o elemento comum das distintas TNMS, que sustentavam em sintese que

As reivindicacGes teriam se deslocado dos itens redistributivos, do mundo do
trabalho, para a vida cotidiana, demandando a democratizacéo de suas estruturas
e afirmando novas identidades e valores. Estaria em curso uma politizacdo da vida
privada. Os movimentos de classe dariam lugar, assim, a novos movimentos
expressivos, simbolicos, identitarios, caso do feminismo, do pacifismo, do
ambientalismo, do movimento estudantil. [...]

Os novos movimentos sociais seriam, entdo, antes grupos ou minorias que grandes
coletivos. Suas demandas seriam simbolicas, girando em torno do reconhecimento
de identidades ou de estilos de vida. Recorreriam a acao direta, pacifica, baseada
numa organizacao fluida, ndo hierarquica, descentralizada, desburocratizada. Nao
se dirigiriam prioritariamente ao Estado, mas a sociedade civil, almejando
mudangas culturais no longo prazo.

As sociedades pds-industriais, que nas palavras de Alexander (1998, p. 13) “constituem
arranjos estruturais que criam [...] novas formas de estratificagdo, novos grupos de conflito, novos
padroes de dominacdo e novas percepgdes dos objetivos e interesses em jogo”, impdem a
necessidade de reivindicacdes com aspecto cultural e identitario e implicam o surgimento de
movimentos sociais distintos dos movimentos classicos, que levam em consideracdo a
subjetividade dos atores sociais e que detém uma sensibilidade a aspectos historicos e
institucionais.

Enquadradas como teorias culturalistas (Touraine e Melucci) ou teorias preocupadas com
a questdo da justica social e com a necessidade de redistribuigdo de bens e direitos (Habermas e
Nancy Fraser), elas enfatizam o processo de construcdo e reconstrucdo de identidades sociais,
segundo fatores religiosos, étnicos, interesses e direitos de atores sociais, a partir do agir coletivo
(GOHN, 1997).

No tocante a teoria proposta por Alain Touraine (1981, p. 29, traducéo livre)'?, esta
esclarece que 0s movimentos sociais correspondem a condutas coletivas eminentemente ligadas ao
tipo de sociedade, sendo definidos ndo mais como a rejeicdo marginal da ordem (como nos
movimentos classicos), mas como “as forgas centrais que lutam entre si pelo controle da producao
da sociedade por si mesma e a agdio de classes destinadas a moldar a historicidade”?2.

O critério diferenciador desses novos movimentos, para Touraine (2006), € que se
vislumbra que o estudo dos movimentos sociais ndo pode ser separado da nogéo de que a sociedade
constitui-se como um sistema em que forgas sociais competem entre si pelo controle do campo
cultural. 1sso porgue nesses movimentos pos-modernos os atores centrais do conflito ndo sao mais

12 Frisa-se que Touraine sugere a substituigio da terminologia “movimentos sociais” para “movimentos culturais”
(ainda que entenda que ndo ha erro na utilizacdo da primeira expressdo), ante o deslocamento dos conflitos para a
ordem simbolica, ja que ndo mais se reivindicam tdo somente transformacdes sociais, mas sim transformagdes morais.
13 No original: “the central forces fighting one against the other to control the production of society by itself and the
action of classes for the shaping of historicity”.
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classes ligadas & producdo industrial, mas sim grupos com visdes opostas quanto ao uso e a
alocacdo de recursos cognitivos e simbélicos®.

Como esclarece Polletta e Jasper (2001), nessa época, 0s atores sociais deixam de buscar
transformacdes derivadas tdo somente da distin¢do entre classes sociais, ou seja, deixam de buscar
tdo somente a redistribuicdo do poder politico, para buscar transformacdes normativas e culturais
destinadas ao reconhecimento de novas identidades e modos de vida e de aspectos centrais
relacionados a concretizacdo da dignidade humana. Do mesmo modo, o0s atores sociais deixam de
ser as diferentes classes sociais, passando a ser 0s grupos marginais em relagéo aos padrdes de
normalidade sociocultural (minorias excluidas do processo politico tradicional, como negros,
indigenas, homossexuais, mulheres, entre outros), que se organizam ndo para combater o Estado
ou conquistar o poder, mas para persuadir a sociedade a mudar algumas orientacdes valorativas
(ALONSO, 2009).

H4, entdo, uma modificacdo das reivindicacfes para a busca da realocacao de recursos
simbdlicos, motivo pelo qual Touraine (2006) esclarece ser a formacao da identidade coletiva®® de
essencial importancia para caracterizar um movimento social, esta se referindo ao senso de
proposito comum e comprometimento compartilhado com uma causa, o qual possibilita que
ativistas e organizag6es vislumbrem-se como interconectados.

Por outro lado, Habermas (1981), em sua TNMS, sustenta ser a “colonizagdo do mundo
da vida” que criaria meios para as novas mobilizagdes sociais e para a luta simbolica em torno de
defini¢cbes da boa vida. Os novos movimentos seriam, dessarte, uma forma de resisténcia a tal
colonizacdo, a padronizacgdo, a racionalizacdo das interacdes sociais, demandando qualidade de
vida, equidade, possibilidade de participacéo, defesa de direitos humanos, etc.®

Noutro norte, na concepcdo apresentada por Melucci, esta se diferencia das anteriores
sobretudo em razdo de aproximar a TNMS com a TMR e a TPP, j& que o autor, em consonancia
com tais teorias, também defende que os movimentos surgem a partir de um campo de
oportunidades e constrangimentos (com um célculo de custos/beneficios), e que a existéncia de
relacBes ou organizacgdes prévias facilitam o engajamento (ALONSO, 2009).

Contudo, ao contréario de tais perspectivas, parte-se da visdo de que parte substancial dos
movimentos consistiria no processo de construgdo de uma identidade coletival’, de modo que a
racionalidade de um movimento social ndo seria produto apenas da oportunidade e de célculos,
mas também de um reconhecimento emocional (relacionado a identidade coletiva) dos atores
quanto a necessidade de transformacao social. Nessa teoria 0s movimentos seriam, dessa maneira,
simultaneamente racionais e emocionais (ALONSO, 2009).

Melucci (1980) ressalta que o controle nas sociedades pds-industriais passa a ser ndao mais
apenas sobre a producdo, mas também sobre as relacbes sociais, servicos € 0 consumo, 0S
mecanismos de controle ndo mais cingindo t&o somente sobre a forca laboral, mas sobretudo sobre
a manipulacdo da informacao, sobre o processo de formacédo de simbolos e sobre a intervencéo nas

14 Touraine (2006) enfatiza que ha dois tipos de sociedades: a sociedade industrial e a pds-industrial (sociedade
programada). Na primeira, com fulcro na industria, no trabalho industrial e no modelo fordista de producéo, os conflitos
produtivos predominavam, sendo os trabalhadores industriais os atores das mobiliza¢Ges. J& na segunda, na qual a
industria e o trabalho perdem centralidade e a dominagao se torna eminentemente cultural, os conflitos deixam de
concentra-se ao plano econdmico, para avangar para questdes da vida privada, ganhando dimensdes simbdlicas.

15 Polleta e Jasper (2001) salientam ser a identidade coletiva a resposta as lacunas dominantes das teorias da
mobilizacdo de recursos e do processo politico, as quais focam em como o processo de mobiliza¢do ocorre, sem tecer
grandes consideragdes acerca dos motivos que levam a mobilizagéo.

16 Segundo Habermas (1981), os novos movimentos seriam uma forma de defesa e reacdo a algumas situagGes-
problema, estes decorrentes do aumento da complexidade da sociedade contemporanea. Desvinculada da demanda por
bens, seriam tais movimentos associados a afirmacao de identidades e a preservagdo da autonomia das distintas formas
de vida ameacadas pela racionalizagdo sistémica engendrada pelo Estado e pelo mercado.

17 Apesar de Habermas e Touraine terem associado movimentos sociais com a construgdo de identidades coletivas, foi
Melucci que se dedicou a producdo de uma teoria com foco primordial em tal aspecto como de essencial importancia
para 0s movimentos sociais.
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relagdes interpessoais. Nessas novas sociedades, o controle é exercido sobre a identidade
interpessoal e sobre a propria estrutura do individuo (ou seja, sobre sua personalidade, consciéncia
e identidade bioldgica).

Ante tal controle, sdo as identidades pessoal e social dos individuos que sdo percebidas
como produto das acdes sociais e, portanto, que sdo alvos de conflito, de um lado as agéncias
buscando perpetuar a manipulagdo social e de outro os individuos procurando reapropriar 0s
recursos da sociedade. Assim, 0S NOVOs movimentos sociais passam a se opor a intrusdo do Estado
e do mercado na vida social, reclamando o direito dos individuos definirem suas proprias
identidades e determinarem suas vidas privadas. Ndo visam ganhos materiais, mas sim desafiam
nogdes de politica e sociedade e defendem a autonomia pessoal, sendo a defesa da identidade e da
existéncia pessoal o que passa a servir de base nos novos conflitos, os individuos demandando
coletivamente “o direito de realizarem sua propria identidade: a possibilidade de dispor de sua
criatividade pessoal, sua vida afetiva e sua existéncia bioldgica e interpessoal”*® (MELUCCI, 1980,
p. 218, traducéo livre).

Como caracteristicas inovadoras, Melucci afirma que nesses novos movimentos sociais
h& uma diversidade de fatores que os caracterizam: ha o fim da separagdo entre as esferas publica
e privada, j& que areas que eram da zona privada (relagdes sexuais, relacGes interpessoais e
identidade bioldgica) tornam-se cenario de acdes coletivas'®; as agdes ndo sio mais orientadas para
a conquista de poder politico ou derrubada do Estado, sendo destinadas a luta por direitos humanos
e ao controle de um campo de autonomia e de independéncia do sistema; a solidariedade é vista
como um objetivo, uma vez que as lutas centram-se na questdo da identidade coletiva; e a natureza
antiautoritaria e anti-hierdrquica, as acbes ocorrendo por meio da participacdo direta, com a
consequente rejeicdo da representacao, considerando que a representacao € vista como forma de
reproducdo dos mecanismos de controle e manipulacdo contra os quais as lutas direcionam-se.

Vislumbra-se, pois, que na visdo de Melucci, ha estrita correlacdo entre aspectos sociais,
culturais e politicos, bem como entre esses e a existéncia de condic¢Ges e recursos favoraveis a
mobilizacdo, aspectos que influenciam a emergéncia e o desenvolvimento de movimentos sociais.
A consolidacdo, pois, de uma sistematica internacional e regional de protecéo de direitos humanos,
cumulada com transformacGes politicas e culturais nos Estados pertencentes a tais sistematicas,
constituiriam, entdo, aspectos relevantes a influir no processo de elaboracdo de reivindicacGes
sociais. E nesse sentido que se denota a correspondéncia entre a Sistematica Interamericana (que
cria uma série de recursos favoraveis a mobilizacéo) e o processo de formulacdo de demandas pelos
atores domésticos na América Latina (aspecto a ser tratado no proximo topico).

Assim, 0s movimentos sociais, entendidos como “agdes sociopoliticas construidas por
atores sociais coletivos, pertencentes a diferentes classes e camadas sociais, articuladas em certos
cenarios da conjuntura socioecondmica e politica de um pais, criando um campo politico de forca
social na sociedade civil” (GOHN, 1997, p. 251), destacam-se por serem a¢des que, de acordo com
as ideias de Melucci (1980) desenvolvem um processo social, politico e cultural que cria uma
identidade coletiva para 0 movimento, ante o interesse comum dos atores sociais. Em tal sentido,
caracterizam-se por serem mobiliza¢des destinadas a transformacdes, dentre as quais se destacam
as lutas por melhorias no &mbito social e, em especial, para a adequada tutela de direitos humanos.

Os movimentos sociais, nessa perspectiva, passam a ser vistos como sintomas da nossa
sociedade, todos eles causando impactos nas estruturas sociais, mesmo que em graus distintos e

18 No original: “the right to realize their own identity: the possibility of disposing of their personal creativity, their
personal creativity, their affective life, and their biological and interpersonal existence”.

19 Consoante pontua Melucci (1980), ante a extingdo da distingdo entre publico e privado, as relagdes interpessoais se
tornam zonas de conflito, deslocando os conflitos para questdes como sexo, contracultura, género, relagdo com o meio
ambiente, entre outros. Nas palavras do teorico: “os mecanismos de acumulagdo j& ndo sdo alimentados pela simples
exploracdo da forca de trabalho, mas pela manipulagdo de complexos sistemas organizacionais, pelo controle da
informacg&o e dos processos e instituicdes formadores de simbolos, ao lado da interferéncia nas relagdes pessoais”
(MELUCCI, 1980, p. 217-218).
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mesmo que gerem resultados distintos. Representam a agdo dos homens na histéria (GOHN, 1997),
os conflitos sociais, 0s germes de resisténcia social e, quando bem sucedidos, as transformacoes
sociais (CASTELLS, 1999) no processo de busca pela efetiva tutela de direitos humanos.

2 NOVOS MOVIMENTOS SOCIAIS E AMERICA LATINA: A SOCIEDADE CIVIL SEU
PAPEL NA EXIGIBILIDADE DE CONFORMACAO DAS PRATICAS INTERNAS AS
NORMAS INTERAMERICANAS

Evidenciados os elementos caracteristicos dos movimentos sociais em geral, passa-se a
analise dos motivos que levam a irrupcéo de movimentos sociais na America Latina e de quais 0s
seus efeitos, para o fim de constatar como que a mobilizacdo social cria meios para a exigibilidade
de conformacéo das normas e préaticas internas as normas interamericanas de protecéo dos direitos
humanos e, ainda, para a criacdo de espacos destinados ao exercicio ativo da cidadania, esta tida
como essencial para a continuidade na protecao de direitos no ambito doméstico.

O historico dos novos movimentos sociais levados a efeito na América Latina a partir da
década de 1970 encontra estrita ressonancia com mudangas politicas e culturais ocorridas no
periodo, que levaram ao processo de redemocratizacdo dos paises latino-americanos. Surgem eles,
inicialmente, como movimentos de contraposicao aos regimes ditatoriais instalados na maioria dos
paises da regido a partir da década de 1960, periodo no que o proprio SIDH desenvolveu-se, este
servindo como importante recurso para dar forma as lutas politicas para o fim do autoritarismo no
periodo.

Os regimes repressivos anteriormente vigentes no espaco latino-americano instalaram na
regido uma ruptura politica de retrocesso no que diz respeito a tutela de direitos humanos, bem
como levaram ao surgimento de uma forma de autoritarismo social (este relativo a legitimacédo de
distintas formas de discriminacdo e opressdo social). As ditaduras, além de legitimarem praticas
abusivas que violavam direitos basicos dos cidaddos, como o direito a vida, a liberdade e a
integridade pessoal, limitaram os canais disponiveis a oposicao e a expressao politica e suprimiram
ou restringiram as instituicGes politicas tradicionais. Em razdo de tal retrocesso, 0s regimes
autoritarios também acabaram por limitar a mobilizacdo popular, a liberdade de imprensa e
qualquer forma de oposicao politica por um longo periodo de tempo (VIOLA; MAINWARING,
1987).

A progressiva liberalizacdo dos sistemas politicos a partir do final da década de 1970,
decorrentes sobretudo da crise do sistema repressivo e da crise econémica que assolava a regido,
cumulada com a progressiva consolidacdo da sistematica interamericana de protecdo de direitos
humanos, possibilitou a expressdo de demandas sociais®’, seja por meio de movimentos sociais ou
por meio de mobilizacBes de rua de alcance nacional diretamente ligadas a mudanca politica e as
exigéncias de democratizacao das institui¢oes politicas, como o “Diretas Ja” no Brasil e as diversas
mobilizac¢des de rua no Chile, Uruguai e Argentina (GOIRAND, 2009).

Isso porgue a sociedade emerge no periodo como uma alternativa politica ao Estado e a
opressao. Surge, desse modo, uma variedade de manifestagdes civicas publicas contra os poderes
autoritarios e as restricdes a direitos civis e politicos, reivindicando a regulamentagdo ou a cria¢do
de direitos civis, politicos, sociais, culturais, étnicos, de género e ambientais.

Frisa-se, consoante o aludido anteriormente, que 0s movimentos sociais em geral s&o
respostas diretas a mutabilidade das circunstancias historicas e culturais. No caso dos novos
movimentos sociais na América Latina, o que ha de se compreender é que eles vieram como
resposta a inseguranca da populacéo decorrente da impoténcia das instituices politicas classicas,

20 Nesse tocante, Goirand (2009) cita diversos fatores que levaram a intensificacdo das mobilizagdes sociais no periodo:
a abertura de espacos na Igreja Catélica para a oposicao politica, bem como o incentivo dado pelos padres a politizagdo
dos militantes; o inicio da liberagdo progressiva dos regimes autoritarios; o esgotamento das ideologias e dos grupos
revolucionarios que defendiam a luta armada; a crise econdmica da década de 1980.
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visando reorganizar a vida social e politica e lutando eles “ndo apenas por melhores condi¢des de
vida, indispensaveis para a satisfacdo das necessidades humanas, mas contra as formas autoritarias
de exercicio do poder politico estatal e contra as determinacdes econdmicas e a mercantilizacao
generalizada da vida social” (VIEIRA, 2013, p. 513-514).

Caracterizando-se pela existéncia de uma magnitude de desigualdades sociais, pela
exploracdo econdmica e pela dominacdo politica, a concentracdo de riquezas e a exclusdo social
eram (e ainda s@o) evidentes no espaco politico e social latino-americano, fato que contrasta
diretamente com os direitos que o SIDH visa tutelar, de modo que tal discrepancia avultou uma
variedade de tensdes coletivas, originadas das reivindicacGes que refletem caréncias materiais,
necessidades e direitos basicos e resisténcia a opressdo (WOLKMER, 2001). Nesse cenério, as
lutas sociais surgidas no periodo destinaram-se a mudancas no sistema politico vigente (rumo a
democratizacdo), a erradicacdo das patentes desigualdades sociais que caracterizavam as praticas
culturais e sociais (ALVAREZ; DAGNINO; ESCOBAR, 1998) e a busca pela maior tutela de
direitos humanos bésicos.

Wolkmer (2001) sustenta que 0S novos movimentos sociais que rompem nos paises
ocidentais centrais (EUA e Europa) surgem em decorréncia de uma série de fatores que nao se
aplicam ao contexto latino-americano, motivo pelo qual devem ser estudados separadamente.

Como frisado pelo tedrico, nos paises centrais, 0s movimentos decorrem de uma crise de
racionalidade resultante uma ruptura cultural no periodo (esta decorrente da globalizacéo,
caracterizada pela individualizacdo da sociedade e a desestabilizacdo das relagfes humanas), do
esgotamento do modelo de Estado (seja na versao intervencionista keynesiana ou na versao do
populismo-desenvolvimentista) e da crise do modelo de desenvolvimento do bem-estar material
(resultante da crise econdmica, desemprego, poluicdo, escassez de recursos, ameaca nuclear, etc).
Caracterizam-se pelo seu caréater policlassista e do fato de que advém de fatores conjunturais ndo
necessariamente econémicos, no contexto da racionalizacdo do espaco e da vida urbana em crise.

Além disso, em grande parte dos paises centrais, a sociedade ja havia conquistado o
reconhecimento e a garantia de uma grande variedade de direitos civis, politicos e sociais basicos,
0 que permitiu que 0s novos movimentos sociais destinassem-se a formulagdo de demandas que
ndo estivessem eminentemente atreladas a busca por direitos basicos, mas sim que se referissem a
necessidades de seguranca e de consumo, como direitos difusos, direitos das minorias, direitos
relativos a protecdo ambiental e ao desarmamento, direitos a bioética, entre outros (WOLKMER,
2001).

Ja nos paises do capitalismo periférico, como na América Latina, 0s hovos movimentos
sociais, apesar de também serem pluriclassistas, refletiam na realidade lutas pela redistribuicao dos
meios de consumo coletivo e pela melhoria das condi¢Bes de vida. Surgem eles das caréncias
materiais e do aumento das demandas por direitos humanos, sendo eles colocados como resposta
para uma nova organizagdo da sociedade, que reivindicava a “ruptura com toda a heranca politica
eminentemente calcada em um espectro elitista, antipopular, autoritario e corporativista”
(WOLKMER, 2001, p. 126). Desenvolvem-se pela necessidade de mudancas conjunturais,
exigindo melhorias nas condicGes de vida, e de mudancas estruturais, ante a dominacédo autoritaria
do Estado.

Dessa maneira, nas sociedades latino-americana as reivindicacdes destinam-se sobretudo
ao reconhecimento de direitos civis, politicos e sociais basicos, seja no sentido de tornar efetivos
direitos formalmente reconhecidos, seja no sentido de exigir a edi¢ao de “novos” direitos ainda ndo
reconhecidos pela legislacdo positiva estatal, ainda que ja reconhecidos nos ambitos regional e
internacional de tutela de direitos.

No cendrio latino-americano tem-se, portanto, uma variedade de movimentos
relacionados a oposicdo a autoridade estatal repressiva e a busca pela concretizacdo de direitos
basicos, dentre os quais se destacam: o Movimento dos Sem Terra, no Brasil, reivindicando a
reforma agraria; o Movimento ecologista, no Equador, o qual se opunha as grandes empresas
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exploradoras de petroleo; o Movimento Urbano Popular, no México, em prol da habitacdo; as
organizacOes piquiteras na argentina; as mobilizacdes indigenistas no Equador e na Bolivia; o
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis, no Brasil; o Movimento das “Maes
da Praga de Maio”, na Argentina; movimentos relacionados a libertagdo nacional, com a atuagao
de pastorais da Igreja; e o Movimento Sendero Luminoso, no Peru, entre outros?.

Desta feita, a diversidade de cenarios politicos e sociais geram movimentos diferentes.
Enquanto no cenario latino-americano 0s novos atores sociais buscavam conquistar novos direitos
a partir da expansdo da democracia e por meio do enfrentamento ao poder dos regimes autoritarios
instalados na regido, buscando novas formas de sociabilidade e novos direitos (relativos a
liberdades civis bésicas e a igualdade socioecondmica) que nao fossem reprimidas pelo Estado, na
Europa e nos EUA 0s novos movimentos eram basicamente destinados a expandir e tornar efetivos
um conjunto de direitos basicamente aceitos e institucionalizados, reivindicando o direito a novos
estilos de vida, novas formas de relacionamento humano e preservacdo ecoldgica (VIOLA,
MAINWARING, 1987).

No tocante ao carater “novo” desses movimentos sociais latino-americanos, Wolkmer
(2001) bem ressalta que esses movimentos referem-se a agdes conscientes postas em movimento
relativas a movimentos rurais e urbanos (sem-terra) e a movimentos de mulheres, negros, direitos
humanos, ecélogos, pacifistas e religiosos que visavam romper com a sociedade dominante e
sugerir como alternativa praticas democraticas mais participativas. Nas palavras do tedrico:

O “novo” estd no fato de se tratar de manifestagdes com capacidade de surgir
“fora” da cena politica institucional, fundadas em razdes que nao s6 transcendem
0s estreitos interesses da producdo e consumo, mas, sobretudo, compdem nova
identidade coletiva, capaz de romper com a légica do paradigma social dominante
e se libertar das formas opressoras de manipulagdo e cooptagdo, criando
alternativas  implementadoras de praticas democraticas participativas
(WOLKMER, 2001, p. 138).

Na medida em que os arranjos institucionais e as regras formais de legitimidade deixam
de ser vistos como apropriadas e suficientes para processar a diversidade de demandas da sociedade
(fatores que implicam a crise na representacdo politica), 0s movimentos sociais instauram-se para
0 estabelecimento de uma politica pluralista ndo institucional e autossustentavel, para a afirmacéo
de identidades coletivas e para a promocdo de espacos democraticos, descentralizados e
participativos, em que o foco se refere a preservacdo de condi¢cbes minimas de dignidade humana
(WOLKMER, 2001).

Com relacdo as caracteristicas dos movimentos sociais na regido, Pontes (2015) pontua
algumas: a diversidade de movimentos existentes, com distintas formas de organizagéo; a
hegemonia de movimentos populares (lutas por terra, habitacdo, direito a alimentacdo e outras
necessidades e direitos sociais basicos, sendo formas de resisténcia a excluséo social) em face de
outros tipos de movimentos (que visam a participacédo, direitos, a cidadania e que se baseiam na

21 Kdrnen (1987, p. 26) destaca uma série de movimentos surgidos no periodo e que se estenderam ap6s a afirmagéo
da democracia formal na regido. Conforme ressalvado, exemplos marcantes seriam o “movimento operario
democratico e popular surgido no Brasil, liderado por Luis Ignacio da Silva (Lula), e que logo derivou o Partido dos
Trabalhadores; o Sandinismo, que surgiu na Nicardgua como um grande movimento social, de carater pluriclassista e
pluriideolégico; as formas diferentes que assumem a luta popular no Peru, tanto ao nivel dos bairros (“Pueblos
Jovenes”) como ao nivel regional (Frentes Regionais para a Defesa dos Interesses do Povo); as novas experiéncias de
“greves civicas nacionais”, com a participa¢do de sindicatos, partidos politicos e organizagdes populares (grupos
eclesiasticos de base, comités de mulheres, grupos estudantis, culturais, etc.) no Equador, na Coldmbia e no Peru; os
movimentos de ocupac0es ilegais de terrenos em Sé&o Paulo; as invasfes macigas de terras pelos camponeses do México
e outros paises, as tentativas de autogestdo nas favelas das grandes cidades como Caracas, Lima e Sao Paulo; os comités
de defesa dos Direitos Humanos e as Associacdes de Familiares de Presos e Desaparecidos, sendo estas Ultimas
iniciativas surgidas basicamente dos movimentos sociais”
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identidade coletiva); o grande papel da religido, com os movimentos incentivados pela Igreja
Catdlica possuindo grande repercussdo; o foco na questdo indigena e a luta pela preservacao de
suas tradices culturais; a resisténcia ao autoritarismo nos movimentos populares e a luta pela
inclusdo nos novos movimentos sociais; a vertente marxista gramsciana dos movimentos
populares; o foco na questdo agraria; a presenca tanto de estratégias violentas quanto ndo violentas;
entre outras.

No Brasil, mais especificamente, os movimentos que se desenvolveram a partir do fim da
década de 1970 eram caracterizados pela busca da autonomia de grupos populacionais, 0s quais se
opunham ao Estado autoritario e a hegemonia das elites. Tinham os movimentos, entdo, carater de
antagonismo e oposi¢do, predominando aqueles de cunho popular, que demandavam recursos
necessarios a sobrevivéncia cotidiana e de cunho eminentemente politico como o “Diretas Ja”
(PONTES, 2015).

Essas lutas por direitos e por uma sociedade mais justa e igualitaria na década de 1980
levaram a importantes vitorias que implicaram a construcdo de espagos pubicos de representacéo,
bem como levaram a redemocratizacdo dos paises latino-americanos e a edi¢do de Constituices
democraticas na regido. Diante disso, 0s paises latino-americanos em geral entraram nos anos 90
formalmente com democracias consolidadas, que reconhecem direitos sociais, garantias civis e
prerrogativas dos cidad&os.

Contudo, apesar do reconhecimento formal, a populacédo latino-americana continuou a
conviver diariamente com violéncia, violacbes de direitos humanos, poder arbitrario e
discriminacdo de classes, de género, étnicas e sexuais, fato que, para Paoli e Telles (1998),
evidencia que os Estados ndo possuem a capacidade ou vontade politica de impor o cumprimento
de direitos humanos e implica a necessidade de constantes lutas para exigir que estes sejam
respeitados na regido.

Em que pese tal cenério, certo € que as lutas dos anos 80 foram importantes para a
construcdo de um legado, este relativo ao fato de que se conseguiu produzir no cenario politico
latino-americano, apds décadas de poder arbitrario e repressdo, um espaco pubico informal,
descontinuo e pluralistico em que as demandas por direitos possuem a possibilidade de circular,
até mesmo ante a elevacdo da consciéncia dos atores sociais quanto ao seu direito de ter direitos.
Em razdo disso, a sociedade civil se tornou mais receptiva ao reconhecimento de demandas
populares (PAOLI; TELLES, 1998).

Ante tais mudancas na conjuntura politica a partir da década de 1990 e a perpetuidade de
variadas violacdes de direitos humanos, as lutas sociais persistiram. No entanto, o contexto das
mobilizacdes foi novamente redefinido, afastando-se em certa medida das reivindicagdes por
cessacao dos regimes autoritarios (até mesmo ante a ruptura formal com os regimes ditatoriais), e
aproximando-se de questdes relacionadas a afirmacdo de identidades culturais.

A caracteristica imperante desses novos movimentos sociais € justamente a énfase em
valores como a identidade, o reconhecimento social, o respeito ao individuo, os direitos humanos,
as condigdes de vida e na reivindicagdo da participagdo na tomada de decisdes no cenério politico
(INGLEHART, 1971).

Nesse cenario, trabalhadores, mulheres, negros, minorias e classes sociais marginalizadas
se tornam e se reconhecem como sujeitos de direitos, que possuem a potencialidade de tornar
publicas questdes de injustica na formulacdo de suas reivindicacdes e demandas. Esses atores, ante
a redefinicdo da nocéo de direitos e de cidadania e diante da busca pelo aumento dos mecanismos
de repressdo, passam a ter a capacidade de desestabilizar e subverter hierarquias simbdlicas que
previamente os colocavam em uma posi¢éo de discriminacéo e exclusdo (PAOLI; TELLES, 1998).

Os movimentos latino-americanos, dessarte, passaram a representar um paradigma
alternativo de cultura politica, pelos quais ndo mais se reivindica a destrui¢ao do poder estabelecido
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(Estado), mas sim pequenas transformagcdes cotidianas (WOLKMER, 2001)%.

A Dbusca pela satisfacdo de necessidades humanas fundamentais passa a ndo se limitar
meramente as necessidades sociais ou materiais, mas também a compreender necessidades
existenciais (de vida) e culturais. Passa a haver uma heterogeneidade mais evidente de movimentos
nos paises latino americanos, os quais, para Wolkmer (2001), buscam em sua esséncia o direito de
satisfazer necessidades existenciais (direito a alimentacdo, saude, seguranca, 4gua, vida), materiais
(direito a terra, a habitacao, ao trabalho, ao salario, ao transporte, a creche), socio-politicas (direito
a cidadania e de participacdo, reunido e associacao), culturais (direito a educacdo, liberdade de
crenca e religido, diferenca, lazer) e difusas (direito a preservacéo ecologica, protecdo ao consumo)
e o direito das minorias e diferencas étnicas (direito das mulheres, do negro, do indio, da crianca e
do idoso0)?3.

Surgem, portanto, movimentos sociais mais centrados em questdes étnicas ou de
revalorizacdo da vida humana, como os movimentos das mulheres, ecolégicos, de negros e
indigenas (os quais tinham eminente carater culturalista, que se tornam representacdes simbolicas
para a reconstrucao da cidadania), surgindo sobretudo como reacdo a violéncia generalizada, a
corrupcao, ao clientelismo, ao corporativismo e aos escandalos da vida politica caracteristicos do
periodo, que levaram a reagdes no plano moral®*. Além disso, mobilizagBes estritamente em torno
da defesa de direitos humanos basicos se fortalecem, destacando-se, como exemplo, as
mobilizacdes na Colémbia pela paz civil, as mobilizagdes reivindicando a reabertura de processos
contra os responsaveis pelos regimes militares no Chile, e a ampliacdo das mobilizagdes
indigenistas, sobretudo no Equador e na Bolivia (GOIRAND, 2009).

E diante de tal perspectiva que se vislumbra que 0s movimentos sociais no espaco latino-
americano na realidade se referem atualmente a propria luta pela tutela internacional de direitos
humanos. A partir do retorno & democracia na América Latina, o SIDH eleva sua influéncia na
regido, sua atencdo voltando ao desafio de melhorar a qualidade do governo democratico e
enfrentar os desafios de direitos humanos em um contexto regional em que apesar de a democracia
eleitoral ter tido avancos, as violag6es de direitos humanos continuam a ser propagadas.

As mobilizagbes possibilitam a consolidacdo de uma consciéncia critica para a
transformacéo das esferas domésticas e para garantir o resguardo aos direitos basicos de todos 0s
cidaddos (VIEIRA, 2013). A retomada da dimensdo humana, critica e emancipatoria da politica
como um lugar de convivéncia plural entre cidadaos foi, outrossim, possibilitada pelos movimentos
sociais surgidos no fim do século passado, diante da procura dos individuos pelo reconhecimento
de suas vozes, reivindicacdes e direitos.

Nesse contexto, 0s atores e movimentos sociais, consoante Jelin (1998) detiveram e detém
um duplo papel: por um lado, referem-se a lutas coletivas de reconhecimento reciproco destinados
a garantia de direitos humanos, expressando identidades coletivas antigas e novas, com importantes
componentes culturais e simbolicos; por outro, referem-se a intermediarios politicos apartidarios,

22 pontes (2015, p. 116) destaca que a novidade dos movimentos sociais a partir da década de 1990 ocorreu em dois
pontos principais. Primeiro, houve o deslocamento das reivindicaces populares, ligadas a questdes de infraestrutura
basica e ao consumo coletivo (transporte, sadde, educacéo e moradia), para questdes sociais ligadas ao direito a vida e
a sobrevivéncia dos individuos e para demandas por terra. Segundo, houve o ressurgimento de questdes ligadas a
moral, as quais ganharam lugar central nas lutas sociais, ja que a auséncia de ética na politica e a agressao a certos
valores da sociedade em relacdo a gestdo da coisa publica levaram a rea¢6es dessa sociedade, eclodindo movimentos
sociais de “base pluriclassista, liderados pelas camadas médias e articulados em torno de problematicas de género, raca
e idade, dando lugar a lutas civicas e verdadeiras cruzadas nacionais”.

23 Viola e Mainwaring (1987) salientam que apesar da heterogeneidade dos novos movimentos, todos compartilham
de alguns valores importantes, conferem grande énfase as praticas democraticas e participativas, rejeitam relaces
elitistas e hierarquizadas, valorizam a solidariedade e favorecem a cooperagdo em lugar da competicao.

24 Destacam-se como movimentos importantes surgidos no periodo o Movimento Zapatista de Libertagdo Nacional do
Meéxico; o Movimento ao Socialismo dos povos indigenas da Bolivia; o Grito dos Excluidos em distintos Estados; 0
Movimento Cadeira Vazia, no Equador; o movimento emancipatério da mulher; os movimentos ambientalistas; os
movimentos pacifistas; 0 movimento negro, entre outros (PETRY, 2008).
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que trazem as necessidades e demandas d/e vozes desarticuladas para a esfera publica, vinculando-
as as instituicOes estatais.

Os novos movimentos passaram a politizar a vida quotidiana e as relagdes sociais,
transformando elas em objetos legitimos de demanda. Como aponta Goirand (2009), os
movimentos, ao girarem em torno de questbes relacionadas ao meio ambiente, ao género, as
relacfes sexuais ou a moralidade, acabaram por remeter a questdes eminentemente politicas, ante
a reivindicacdo indireta do reconhecimento de direitos humanos béasicos, como a liberdade de
expressao e associacdo e a eliminagéo das discriminagfes existentes.

Por meio dos movimentos opera-se uma dialética em que a sociedade civil ndo se torna
apenas um ator social, mas um ator politico ativamente engajado na defesa de direitos humanos,
fato que para as camadas subalternas na América Latina € um acontecimento extremamente
relevante em termos sociais e culturais (SCHERER-WARREN, 2008). Ademais, conforme
preconiza a mesma teorica, em estudo diverso, é a formacdo de uma nova cultura politica de base
que se constitui como valor fundamental desses novos movimentos sociais (SCHERER-
WARREN, 1987).

O que se percebe da andlise dos novos movimentos sociais no cenario latino americano
(tanto aqueles surgidos no final da década de 1970, quanto aqueles que melhor se desenvolveram
a partir da década de 1990) é que eles dettm como foco a garantia de respeito, no @mbito nacional,
dos direitos humanos consagrados no cenério internacional, bem como possuem como objetivo
primordial a consagragdo da democracia, de cunho mais participativo, no cenario latino-americano,
justamente para que a sociedade possua condicdes de ativamente participar do processo politico e
exigir a efetiva tutela de direitos por ela considerados relevantes. Como ressalta Vieira (2013, p.
488):

As praticas criativas e lutas sociais contemporaneas desenvolvidas por
diversificados movimentos sociais podem ser consideradas como a explicitacéo
de um processo historico pela busca do reconhecimento e realizagdo da
democracia e dos direitos humanos no cenéario nacional e global, abrangendo as
diversas dimensdes da liberdade, igualdade e solidariedade, expressas como
direitos individuais, sociais e democraticos. Hoje aparecem ao lado das lutas para
a efetivacdo dos direitos humanos basicos, como o direito a vida, o
reconhecimento das liberdades individuais de todos e pela garantia das condi¢es
para a concretizacdo da igualdade social e dignidade humana, com a implantacéo
do Estado Democrético de Direito, agregam-se novas lutas pelo reconhecimento
e concretizacdo de novos direitos, como o de autodeterminacdo dos povos e o
respeito as diferencas culturais e grupais através de uma convivéncia plural,
democratica e solidaria.

Desta feita, o que fundamentalmente encontra-se em disputa na América Latina, desse
modo, é a luta por direitos humanos e a luta pela reconfiguracdo da democracia no cenario latino-
americano, ante a nogdo que apenas por meio da definicdo dos participantes, instituigdes,
processos, agenda e escopo que fazem parte da arena politica pela sociedade civil cria-se o cenario
necessario para o continuo desenvolvimento de reivindica¢des na regido (ALVAREZ; DAGNINO;
ESCOBAR, 1998). As lutas pela percepgdo das caréncias sociais como direitos e pelo
reconhecimento da igualdade e do direito a diferenca implicam a redefini¢do da nogéo de cidadania,
ja que levam a redefinicdo dos atores sociais como cidad&os iguais, alem de demonstrarem o papel
afirmativo dos movimentos sociais (DAGNINO, 1998).

Essa nova cidadania buscada pelos movimentos sociais redimensiona a no¢éo do direito e
do direito a ter direitos, bem como requer uma nova sociabilidade e a constituicdo de uma
participacdo ativa dos cidaddos no processo de definicdo da politica e dos membros dessa
(DAGNINO, 1998). O exercicio da cidadania, com a participacéo ativa da sociedade civil, acaba
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por permitir que o Estado reconheca as reivindicacdes politicas e juridicas dos cidaddos e
institucionalize as solucdes aos problemas levantados pelos cidadéos (VIEIRA, 2013).

Como muito bem aduzem Alvarez, Dagnino e Escobar (1998), em razdo de as classes
subalternas terem sido historicamente relegadas ao status de ndo cidaddos na América Latina, a
multiplicacdo de arenas publicas (caracteristica do processo de expansdo e consolidacdo da
democracia na regido) permite que a excluséo sociocultural, de género, racial, sexual e econbémica
possam ser contestadas e ressignificadas por meio de reivindicacgdes e lutas sociais. Nesse sentido
pontua Jelin (1998, p. 413, traducéo livre), ao pontuar que:

O papel expressivo na construcdo de identidades coletivas e do reconhecimento
social, e o papel instrumental que desafia os arranjos institucionais existentes, sdo
essenciais para a vitalidade da democracia. [...] movimentos sociais e
organizagdes ndo-partidarias devem ser vistos como uma maneira de garantir uma
democracia dindmica — que inclui um dispositivo de autocontencdo para a
expansdo de suas proprias fronteiras?.

Ante a afirmacdo do direito do sujeito latino-americano a ter direitos, do reconhecimento
desse sujeito como ator social e politico, autbnomo e independente e da construcdo de espacos
publicos destinados a participacdo ativa de classes marginalizadas no processo politico, 0s
movimentos contribuiram, desta feita, para a invencdo de uma nova sociedade, de uma nova
concepcao de cidadania e, consequentemente, para avancos na protecdo de direitos humanos, como
produto da democratizacdo da gestdo estatal (DAGNINO, 1998).

N&o se pode perder de vista que apesar de as democracias que se firmaram na América
Latina continuarem a perpetuar desigualdades sociais e econdémicas, houve uma progressiva perda
da visibilidade de muitos movimentos sociais. Contudo, tal fato ndo descaracteriza a constatacao
de que os movimentos sociais sdo elementos importantes para a configuragdo dos processos
democraticos no pais e para a efetivacdo dos direitos humanos protegidos no ambito global e no
SIDH, porém néo garantidos em sua totalidade no cenario internacional.

Nesse sentido, os atores sociais aparecem como agentes produtores de histéria que buscam
a democratizacdo da cultura e da vida coletiva, colocando-se como interlocutores de uma esfera
publica defensora da democracia e dos direitos da humanidade. Nessa medida, sdo atores
importantes para o processo de exigéncia de conformidade das praticas internas as diretrizes
internacionais e regionais, no que diz respeito a protecdo de direitos humanos.

CONCLUSAO

Em que pese sejam os Estados latino-americanos formalmente reconhecidos como
democracias, a América Latina desde o processo de redemocratizacao até os dias atuais continua
sendo caracterizada pela elevada desigualdade social e pela perpetuidade de grandes mazelas que
afetam a populagdo como um todo. Diante de tal cenario, a regido € marcada pela presenca de uma
série de conflitos, sendo palco de movimentos sociais que buscam, em suma (seja por meio de
reivindicagdes de cunho identitario, ou de demandas relacionadas a necessidades sociais basicas e
de lutas por ampla participacdo democrética), a concretizacdo de direitos humanos bésicos a todos
0s nacionais latino-americanos, conforme a protecéo regional oferecida no SIDH.

N&o obstante seja inerentemente um processo de responsabilidade das autoridades
estatais, a adequacdo das praticas e normas internas as normas interamericanas de protecdo de
direitos humanos decorre necessariamente da mobilizacdo da sociedade civil, a qual, por meio de

% No original: “The expressive role in the construction and collective identities and social recognition, and the
instrumental role that challenges the existing institutional arrangements, are both essential for the vitality of
democracy. [...] social movements and nonpartisan organizations should be seen as a way to ensure a dynamic
democracy—one that includes a self-contained device for expanding its own frontiers”.
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movimentos sociais, continuamente demanda dos Estados que estes ajam de acordo com 0s
compromissos por eles assumidos na esfera internacional. A partir da elaboracdo de demandas e
reivindicacdes tendentes a fazer valer os direitos protegidos pela sistematica interamericana de
protecdo de direitos humanos, 0s movimentos sociais constituem-se, dessa forma, como elementos
imprescindiveis para transformacdes sociais destinadas a protecdo de necessidades basicas dos
cidaddos latino-americanos.

Neste sentido, a mobilizacdo social ndo deve ser vista como espécie de anomia social,
justamente por ser ela que garante a progressiva tutela dos direitos humanos no ambito doméstico
e, a0 mesmo tempo, possibilita a construcdo de espagos publicos destinados a continuas
reivindicagOes de carater cultural, social e politico. Como forma de resisténcia e defesa de direitos
humanos, 0s novos movimentos sociais, 0s quais possuem cunho cultural, identitario e progressista,
refletem as necessidades regionais de mudancas conjunturais, de melhoria nas condi¢des de vida
da populacdo e de continuo reconhecimento de direitos civis, politicos e sociais basicos aos
cidadaos da regido.

O reconhecimento formal de direitos humanos no cenario regional ndo necessariamente
leva a mudancas internas na protecdo de direitos humanos, sobretudo quando se trata da América
Latina, regido na qual a populacao continua a conviver diariamente com cenarios de violéncia, de
discriminacdo e de violagao de direitos humanos. Tal fato evidencia a incapacidade das autoridades
estatais protegerem necessidades basicas da populacdo, exigindo da sociedade civil o constante
empreendimento de lutas sociais tendentes a concretizar os direitos protegidos pelo SIDH. As
mobilizacdes possibilitam, assim, transformacGes importantes na tutela de direitos no ambito
interno, criando condicdes para o resguardo de direitos basicos a todos os cidadaos.
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