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RESUMO: A independéncia relativa entre as instancias penal, civil e administrativa constitui
temética naturalmente controvertida, designadamente por situar-se na zona de intersecdo entre o
direito administrativo, civil e penal, envolvendo acesas discussdes acerca da influéncia mutua
entre estes ramos do direito. Decisdes recentes do Supremo Tribunal Federal que restringiram o
ambito de protecdo do direito fundamental consistente na presuncdo de ndo culpabilidade,
afastando a necessidade de transito em julgado em matéria eleitoral para efeito de inelegibilidade
e em matéria criminal para efeito de inicio de cumprimento de pena de prisdo, suscitam a questao
de saber se a decisdo ainda ndo passada em julgado repercute na esfera administrativa,
vinculando desde logo a decisdo administrativa. Com fulcro numa andlise sistematica e
comparativa da doutrina, da jurisprudéncia e da legislacdo brasileira, italiana e espanhola,
conclui-se pela auséncia de vinculacdo formal ao acérdao condenatério ainda recorrivel. Todavia,
estima-se que, na prética, diante do elevado 6nus argumentativo necessario para sobrepujar os
fundamentos do acoérddo e do reduzido indice de reforma dos acorddos condenat6rios para
absolutérios, a tendéncia da autoridade administrativa seja a de aderir as razGes adotadas no
acordao.

Palavras-chave: Processo administrativo. Repercussbes da sentenca. Presuncdo de nao
culpabilidade. Direito fundamental. Ambito de protecdo. Condenagio em segunda instancia.

ABSTRACT: The relative independence between the criminal, civil and administrative spheres
is, by nature, a controversial subject, in particular because it is situated in the area of intersection
between administrative, civil and criminal law, involving discussions about the mutual influence
between these branches of law. Recent decisions of the Supreme Court that have restricted the
scope of protection of the fundamental right consisting in the presumption of innocence,
removing the need for res judicata in electoral matters regarding ineligibility and in criminal
matters for the purpose of commencing prison sentences, raise the question as to whether the
decision has not yet become final has repercussions at the administrative level, binding
immediately the administrative decision. With a focus on a systematic and comparative analysis
of the doctrine, jurisprudence and Brazilian, Italian and Spanish legislation, it is concluded that
there is no formal bond to the condemnatory judgment still open to challenge. However, it is
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considered that, in practice, given the high burden of argument needed to overcome the grounds
of the judgment and the low rate of reform of convictions to acquittals, the tendency of the
administrative authority is to adhere to the reasons given in the judgment.

Keywords: Administrative process. Repercussions of the sentence. Presumption of innocence.
Fundamental right. Scope of protection. Conviction by court of appeals.
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aposentadoria; 5 Repercussdo na esfera administrativa dos acorddos penais condenat6rios
recorriveis; Conclusao; Referéncias Bibliograficas.

INTRODUCAO

E assente que uma mesma conduta humana pode constituir, simultaneamente, ilicito
penal, civil e administrativo, ensejando sangdes no ambito criminal, civil e administrativo.

Todavia, a mesma conduta ndo pode ser objeto de san¢des idénticas no mesmo ambito,
sob pena de configurar bis in idem. Portanto, uma mesma conduta ndo pode sofrer duplice
responsabilizacdo no &mbito criminal: ninguém pode ser punido duas vezes pelo mesmo fato na
esfera criminal.* O mesmo se da nas esferas civil e administrativa.

Ademais, ha atos que configuram, ao mesmo tempo, ilicito penal, civil e administrativo,
assim como ha atos que constituem mero ilicito administrativo, ndo configurando ilicito criminal
ou civil (ilicitos administrativos puros). Os primeiros (ilicitos administrativos qualificados)
revestem-se de maior gravidade do que os ilicitos administrativos puros, pois afetam ndo apenas
o funcionamento da Administracdo, mas, igualmente, a prépria sociedade, evidenciando uma
periculosidade tanto interna como externa.?

Outrossim, a independéncia das instancias penal, civil e administrativa ndo é absoluta,
mas relativa, de modo que o julgamento, em determinada esfera, do ilicito administrativo
qualificado pode repercutir, em determinadas hipdteses e sob dadas circunstancias, direta ou
indiretamente, nas demais Orbitas. Tais repercusses envolvem mais frequentemente o direito
penal e 0 administrativo.

Nesse contexto, cumpre investigar se os acordaos condenatérios em matéria penal (com
natureza de sentenca) ainda ndo transitados em julgado podem ou devem vincular a decisdo na
instancia administrativa, tendo em vista 0 novo entendimento firmado em 17.02.2016 pelo
Plenario do STF no julgamento do HC 126.292 (e reafirmado em 05.10.2016 no julgamento da
medida cautelar nas ADCs 43 e 44, bem assim em 10.11.2016 no julgamento do ARE 964246,
com repercussdo geral), no sentido de que tais acérddos autorizam o inicio da execucdo da pena
privativa de liberdade antes mesmo do seu transito em julgado.

Impende, pois, analisar o d@mbito de protecdo do direito fundamental consistente na
presuncao constitucional de ndo culpabilidade, bem assim as principais repercussdes da sentenca
judicial no processo administrativo.

! Obviamente, tal ndo obsta a que a lei imponha sancdes diversas cumulativas para a mesma conduta na respectiva
esfera, como, v.g., pena de prisdo cumulada com pena de multa. O que ndo é admissivel € que a mesma conduta
humana seja punida duas ou mais vezes com a mesma sangao (ex: duas penas de prisdo pelo mesmo homicidio).

2 ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 1089.
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1 PANORAMA CONSTITUCIONAL E LEGAL

A relativa independéncia das instancias € da tradicdo do nosso Direito. Embora sem

nominé-la explicitamente, a CF/88 a agasalha, ao menos em parte, ao prever sangdes penais, Civis
e administrativas para atos lesivos a probidade administrativa e ao meio ambiente:

Art. 37. [...] 8 4°. Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo
dos direitos politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacédo previstas em lei, sem prejuizo da
acdo penal cabivel.

Art. 225. [...] 8 3% As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacgdo de reparar 0s danos causados.

No plano infraconstitucional, dispde o art. 935 do CC/2002:

Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo
questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor,
guando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal.

Por seu turno, prescrevem os arts. 63, 65, 66 e 67 do CPP:

Art. 63. Transitada em julgado a sentenca condenatoria, poderdo promover-lhe a
execucdo, no juizo civel, para o efeito da reparacdo do dano, o ofendido, seu
representante legal ou seus herdeiros.

Paragrafo unico. Transitada em julgado a sentenga condenatoria, a execucao
podera ser efetuada pelo valor fixado nos termos do inciso IV do caput do art.
387 deste Cddigo sem prejuizo da liquidacdo para a apuracdo do dano
efetivamente sofrido. (Incluido pela Lei n® 11.719, de 2008).

Art. 65. Faz coisa julgada no civel a sentenca penal que reconhecer ter sido o
ato praticado em estado de necessidade, em legitima defesa, em estrito
cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.

Art. 66. Ndo obstante a sentenca absolutéria no juizo criminal, a acdo civil
podera ser proposta quando nao tiver sido, categoricamente, reconhecida a
inexisténcia material do fato.

Art. 67. Nao impedirdo igualmente a propositura da acéo civil:

I - 0 despacho de arquivamento do inquérito ou das pecas de informacéo;

Il - a decisdo que julgar extinta a punibilidade;

I11 - a sentenca absolutdria que decidir que o fato imputado ndo constitui crime.

Por sua vez, prevé a Lei 8.112/90:

Art. 125. As sanges civis, penais e administrativas poderdo cumular-se, sendo
independentes entre si.

Art. 126. A responsabilidade administrativa do servidor sera afastada no caso de
absolvicdo criminal que negue a existéncia do fato ou sua autoria.

Por fim, o art. 386 do CPP enumera as hipdteses de absolvi¢do do réu:

Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva,
desde que reconheca:

| - estar provada a inexisténcia do fato;

Il - ndo haver prova da existéncia do fato;

111 - ndo constituir o fato infracdo penal;
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IV — estar provado que o réu ndo concorreu para a infracdo penal; (Redacdo
dada pela Lei n° 11.690, de 2008)

V — ndo existir prova de ter o réu concorrido para a infragdo penal; (Redagédo
dada pela Lei n° 11.690, de 2008)

VI — existirem circunstancias que excluam o crime ou isentem o réu de pena
(arts. 20, 21, 22, 23, 26 e § 1° do art. 28, todos do Cddigo Penal), ou mesmo se
houver fundada davida sobre sua existéncia; (Redacdo dada pela Lei n° 11.690,
de 2008)

VIl — ndo existir prova suficiente para a condenacdo. (Incluido pela Lei n°
11.690, de 2008)

Ademais, os arts. 91 e 92 do CP atribuem a sentenca condenatéria criminal efeitos nas
oOrbitas civil e administrativa, dentre os quais avulta “a perda de cargo, fung¢do publica ou
mandato eletivo” (CP, art. 92, I).3

Portanto, como se infere dos dispositivos acima transcritos, ha hipéteses legais de
comunicabilidade entre a instancia criminal e a instancia administrativa. Ha hipoteses de
absolvicdo comunicaveis e hipoteses de absolvicdo ndo comunicéaveis.

Nos casos de condenacdo criminal (que pressupde o reconhecimento da materialidade
do fato e da autoria), ha repercussdo na decisao administrativa por proferir ou que ja tenha sido
proferida: a decisdo administrativa sobre os mesmos fatos tem de adequar-se & sentenca
condenatoria transitada em julgado. Assim, se a decisdo administrativa foi de absolvicdo, tera de
ser revista, pois, como acentua Edmir Netto de Araljo, “nessa hipdtese a Administragdo ndo pode
decidir de maneira diversa, ou seja, ndo pode absolver de faltas administrativas que, na esfera
penal, tenham sido objeto de condenagio pelos mesmos fatos”.*

No pertinente as sentencas penais absolutérias, Maria Sylvia Zanella Di Pietro considera
que repercutem na esfera administrativa as hipoteses de absolvi¢do previstas nos incisos I, 1V
(com esteio no art. 935 do CC/2002) e VI (com espeque no art. 65 do CPP). Estima que a
hipotese do inciso III (“ndo constituir o fato infragdo penal”) ndo repercute porque o fato pode
ndo constituir crime, mas configurar ilicito administrativo, que ¢ um minus em relacdo aquele.
Outrossim, sustenta que as hipdteses previstas nos incisos I, V e VII, “em que a absolvigdo se da
por falta de provas”, sio equiparaveis entre si quanto aos efeitos.”

Contudo, Edmir Netto de Aradjo diverge quanto ao inciso V (“ndo existir prova de ter o
réu concorrido para a infragdo penal”), a consideracdo de que uma coisa ¢ a inexisténcia de
qualquer prova de que o réu tenha concorrido para o crime (como esta previsto no inciso V), e
outra coisa bem diversa é a insuficiéncia de prova de que o réu tenha concorrido para o crime. No
primeiro caso, ndo haveria prova alguma, fragil ou robusta, ao passo que, no segundo caso,
haveria prova, mas insuficiente, fragil, incapaz de embasar por si s6 a condenacdo criminal.
Portanto, segundo ele, tais hipdteses ndo sdo assimilaveis entre si, de modo que a sentenca

% «Art. 92. Sdo também efeitos da condenacio:

| - a perda de cargo, funcdo publica ou mandato eletivo: (Redacdo dada pela Lei n°® 9.268, de 1°.4.1996)

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um ano, nos crimes praticados com
abuso de poder ou violagédo de dever para com a Administracdo Publica; (Incluido pela Lei n® 9.268, de 1°.4.1996)

b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a 4 (quatro) anos nos demais casos.
(Incluido pela Lei n° 9.268, de 1°.4.1996)

Il - a incapacidade para o exercicio do patrio poder, tutela ou curatela, nos crimes dolosos, sujeitos a pena de
reclusdo, cometidos contra filho, tutelado ou curatelado;

111 - a inabilitacdo para dirigir veiculo, quando utilizado como meio para a pratica de crime doloso.

Paragrafo Gnico. Os efeitos de que trata este artigo ndo sdo automaticos, devendo ser motivadamente declarados
na sentenca.”
* ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 1093.
® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Curso de Direito Administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 759.
Nessa linha, admitindo a comunicag@o no tocante ao inciso II do art. 386 do CPP (“néo haver prova da existéncia do
fato”), cf. RMS 34041 AgR, Rel. Min. Teori Zavascki, Segunda Turma, julgado em 29/03/2016, DJe 28/04/2016.
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absolutéria fundada no inciso V repercute integralmente na esfera administrativa, porque, em
Gltima analise, redunda na negacéo da autoria.’

Quanto ao reconhecimento na sentenca penal da existéncia de excludentes do crime
previstas no inciso VI, o art. 65 do CPP refere que fara coisa julgada no civel, ndo mencionando a
instancia administrativa. Todavia, a ratio subjacente € a mesma quanto a esfera administrativa,
até porque o proprio CP define tais excludentes como causas de “exclusdo de ilicitude” (CP, art.
23), e se excluem a ilicitude penal (CP, art. 23) e civil (CPP, art. 65), ndo haveria por que
subsistir uma ilicitude meramente administrativa. Em verdade, a propria doutrina penal afirma
que constituem “excludentes de antijuridicidade”, ou seja, 0s atos praticados com base nelas nao
séo anti;'url’dicos, ndo sdo contrarios ao Direito como um todo (a abranger todos os respectivos
ramos).

No pertencente as causas de isencdo de pena, também contempladas no inciso VI do art.
385 do CPP, podem repercutir na oOrbita administrativa, a depender da situacdo concreta. Por
exemplo, na coacdo irresistivel e na estrita obediéncia a ordem ndo manifestamente ilegal de
superior hierarquico, hd comunicabilidade entre as instancias, visto que sé podem ser punidos 0s
autores da coacgdo ou da ordem (CP, art. 22); nos casos de alienagdo mental (CP, art. 26) podera
haver repercussdo na esfera administrativa, inclusive para efeito de readaptacdo ou aposentadoria
por invalidez do servidor; na situacdo de embriaguez derivante de forca maior havera repercussdo
na esfera administrativa, pois equipole a coacao irresistivel, mas na embriaguez adveniente de
caso fortuito poderd subsistir uma punicdo administrativa residual, malgrado a absolvi¢do na
esfera penal; nos casos de erro de fato ou sobre a ilicitude do fato, também serd possivel a
existéncia de uma falta residual punivel administrativamente, a depender das circunstancias do
caso.

Por fim, é digna de registro a posi¢do de Romeu Felipe Bacellar Filho. Deplorando a
interpretacdo dada ao art. 126 da Lei 8.112/90 pela doutrina e jurisprudéncia majoritarias, o autor
sustém que a sentenca penal absolutdria transitada em julgado sempre deve repercutir no
processo administrativo, qualquer que seja o fundamento invocado para absolvi¢do (falta de
provas, extincdo da punibilidade por prescricdo, etc.), uma vez que deve ser emprestada
interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 126 da Lei 8.112/90, a fim de harmoniza-lo com o
principio constitucional da presuncdo de inocéncia, evitando-se assim uma ‘“uma distin¢éo
hierarquica entre as sentencas penais absolutérias”.

® “Nio se trata de existir ou nio prova suficiente para a condenagdo, mas da inexisténcia (& o que o dispositivo do
CPP, art. 386, V, atual, diz) de quaisquer provas de que o réu praticou a infracdo penal. Ora, se ndo concorreu,
obviamente também ndo praticou o fato, ou seja, se a sentenca assim o reconheceu, juridicamente ndo foi o
indigitado o autor da infracdo (negacdo da autoria), repercutindo integralmente a sentenca penal absolutéria na
decisdo disciplinar.” (ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015,
p. 1095.) (Grifos do original.)

" Reconhecendo que a presenca de excludente de antijuridicidade repercute na via administrativa, ja decidiu o
Plenério do STF: “[...] As sangdes penais e administrativas, qualificando-se como respostas autbnomas do Estado a
pratica de atos ilicitos cometidos pelos servidores publicos, ndo se condicionam reciprocamente, tornando-se
possivel, em consequéncia, a imposicao da punicdo disciplinar independentemente de prévia decisdo da instancia
penal. Com a sé excecdo do reconhecimento judicial da inexisténcia de autoria ou da inocorréncia material do
préprio fato, ou, ainda, da configuracdo das causas de justificacdo penal, as decisdes do Poder Judiciario ndo
condicionam o pronunciamento censoério da Administragdo Publica, Precedentes. [...]” (MS 21029, Rel. Min. Celso
de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 15/06/1994, DJ 23/09/1994, p. 25326) (Grifou-se.) Na mesma linha, tem
decidido o STJ: “A sentenca penal absolutdria que reconhece a ocorréncia de causa excludente de ilicitude (estado de
necessidade) faz coisa julgada no &mbito administrativo, sendo incabivel a manutencéo de pena de demisséo baseada
exclusivamente em fato que se reconheceu, em decisdo transitada em julgado, como licito.” (REsp 1090425/AL, Rel.
Min. Maria Thereza Moura, 62 Turma, julgado em 01/09/2011, DJe 19/09/2011). Na mesma linha: ARAUJO, Edmir
Netto de. Curso de Direito Administrativo. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 1095.

8 “Quanto ao art. 126, o fato de o legislador ndo ter feito mengio a absolvigdo por insuficiéncia de provas ou, mesmo,
a extingdo da punibilidade pela prescricdo, ndo quer significar que as sentencas penais absolutérias alicercadas
nesses fundamentos ndo devam repercutir sobre a eventual aplicacdo de sanc¢do no processo disciplinar. [...] Aceitar
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2 CONDUTA UNICA IMPUTADA CONSISTENTE EM CRIME, SEM FALTA
RESIDUAL.: DESNECESSIDADE DE SUSPENSAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO

Por vezes, a lei estatutaria descreve, como causa de demissdo por meio de processo
administrativo, a pratica de “ato definido como crime” ou de ‘“crime”, sem enuncia-lo
autonomamente, a exemplo do art. 132, I, da Lei 8.112/90. Outras vezes, a lei estatutaria define
como ilicito passivel de demissdo o cometimento de atos que constituem crimes, descrevendo-0s
autonomamente.

Caso ndo haja a imputacdo de nenhuma falta administrativa residual punivel, devera o
processo administrativo ficar sobrestado a espera da decisdo no juizo criminal sobre a existéncia
de crime? Somente o0 juizo criminal tem competéncia para decidir sobre a existéncia de crime,
mesmo para efeito de aplicacdo da pena administrativa de demissao?

Segundo Hely Lopes Meirelles®, “se a punicdo estiver fundamentada na ‘pratica de
crime contra a Administracdo Pdblica, este hd que estar afirmado em sentenca transitada em
julgado’.”

Maria Sylvia Zanella Di Pietro® parece seguir linha similar, com aludir & Formulago
128 do extinto DASP™, 6rgdo este que negava a possibilidade de demissdo quando o ato
constituisse crime ndo descrito autonomamente na lei estatutaria (como o atual art. 132, 1, da Lei
n.° 8.112/90), mas admitia a demisséo quando o fato criminoso fosse autonomamente descrito na
lei estatutaria.

Para Romeu Felipe Bacellar Filho', caso o servidor esteja sendo acusado de ter
perpetrado um crime que constitua “na exatiddo e proporcdo” também falta funcional, “o
processo administrativo devera aguardar a solucdo definitiva do processo criminal, e, concluindo-
se pela absolvicdo do acusado com base em qualquer fundamento que se adote, ele
necessariamente sera absolvido no processo disciplinar”, tendo em vista os principios da
presuncao de inocéncia e da dignidade da pessoa humana.

Diversamente, Edmir Netto de Araujo perfilha opinido de que, embora seja possivel (e
até mesmo conveniente em determinados casos) a suspensao do processo administrativo enquanto
a existéncia do crime ndo é decidida no juizo criminal, a Administracdo nao esta obrigada a
sobrestar o processo administrativo.

que as duas modalidades de decisdo absolutéria - por falta de provas e pela negativa do fato ou de sua autoria -
possam produzir efeitos juridicos distintos ao acusado, negando-se a condigdo de inocente ao réu absolvido por
insuficiéncia probatdria ou por extingdo da punibilidade pela prescricdo, significaria fazer tabula rasa da presuncéo
constitucional de inocéncia. A interpretagdo da legislacdo ordinaria conforme a Constituicdo autoriza afirmar
seguramente que, independentemente do fundamento, havendo absolvicgdo - seja por negativa do fato ou da autoria,
seja por falta de provas - 0 acusado se presumira indubitavelmente inocente, por forca do principio constitucional da
presuncdo de inocéncia. Destarte, se houver coincidéncia de objetos entre o processo criminal e o processo
administrativo disciplinar, este devera aguardar a decisdo irrecorrivel daquele, para entdo concluir pela condenagdo
ou absolvigdo do acusado, conforme a decisdo exarada na esfera jurisdicional, independentemente da motivagdo.”
(BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. O Mensaldo e a propalada independéncia das instancias. Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, v. 933, p. 445-454, jul. 2013.)

® MEIRELLES, Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo brasileiro. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p.
556.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Curso de Direito Administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 760-761.
1 «Nao pode haver demissdo com base no item I, do art. 207, do Estatuto dos Funcionarios [correspondente ao art.
132, 1, da Lei n.° 8.112/90], se ndo a precede condenacdo criminal.”

2 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. O Mensaldo e a propalada independéncia das instancias. Revista dos
Tribunais, S&o Paulo, v. 933, p. 445-454, jul. 2013.
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No direito italiano, também se reconhece a Administracdo a faculdade — e ndo o dever
— de suspender o processo administrativo em razdo da pendéncia de processo penal em que se
apurem os mesmos fatos, tendo em vista a independéncia entre as instancias penal e
administrativa e a possibilidade de a autoridade administrativa apreciar se determinados fatos sdo
criminosos ou n&o para efeito de imposicdo de sancdo disciplinar. ** Esta posicdo conta com o
apoio da jurisprudéncia do STF, inclusive reafirmada recentemente em RE com repercusséo
geral:

SERVIDOR PUBLICO. Policial Militar. Processo administrativo. Falta
disciplinar. Exclusdo da corporagdo. Acdo penal em curso, para apurar a
mesma conduta. Possibilidade. Independéncia relativa das instancias
jurisdicional e administrativa. Precedentes do Pleno do STF. Repercussao geral
reconhecida. Jurisprudéncia reafirmada. Recurso extraordinario a que se nega
provimento. Apresenta repercussdo geral 0 recurso que versa sobre a
possibilidade de exclusdo, em processo administrativo, de policial militar que
comete faltas disciplinares, independentemente do curso de agdo penal
instaurada em razdo da mesma conduta. (ARE 691306 RG, Rel. Min. Cezar
Peluso, julgado em 23/08/2012, REPERCUSSAO GERAL-MERITO, DJe 10-
09-2012) (Grifou-se.)™

Consoante o STF, a presuncdo constitucional de ndo culpabilidade (CF/88, art. 5°,
LV11*®) n&o obsta a que a autoridade administrativa aplique a pena de demissio antes de decisdo
do juizo criminal sobre a existéncia ou ndo do crime, visto que tal principio constitucional tem
seu raio de incidéncia circunscrito ao proprio direito penal, ndo alcancando o direito
disciplinar. Assim, ninguém poderia ser considerado culpado até o trdnsito em julgado de
sentenca penal condenatdria tdo somente para efeitos criminais (inversdo de onus probandi no
processo criminal, etc.), ndo vinculando a autoridade administrativa, que poderia considerar o
servidor culpado de crime para efeito de punicdo administrativa, sem vulnerar o disposto no art.
5° LVII, da CF/88. Nesse sentido:

Demissdo de funcionario estavel, mediante processo administrativo, por crime
contra a administracdo publica: validade: anélise de jurisprudéncia e doutrina. 1.
Se o fato Unico imputado ao funcionario constitui crime contra a administracdo
publica, essa é também a Unica e exclusiva capitulacdo legal, que Ihe
corresponde, no rol das infracbes disciplinares sujeitas a pena de demissao. 2.

3 Nesse sentido: “In ossequio al principio, accolto dal nuovo codice di procedura penale, della separatezza e
autonomia tra giudizio penale e giudizio amministrativo, il giudice amministrativo pud risolvere incidenter tantum le
pregiudiziali penali e ha, quindi, la facoltda — e non il dovere — di sospendere il processo quando ritenga che i fatti
accertati in un giudizio penale pendente possano essere rilevanti ai fini della decisione.” (CASETTA, Elio. Manuale
di diritto amministrativo. 13. ed. Milano: Giuffré, 2011, p. 877.) Cf. também: DI GIACOMO, Lorenzo. Gli
incidenti nel processo e ’estinzione del giudizio. In: FRENI, Federico: CLARIZIA, Paolo (Coords.). Il processo
amministrativo nella giurisprudenza. Commento sistematico ai principali istituti. Testo aggiornato al decreto
correttivo al Codice del Processo Amministrativo (d.lgs. 15 novembre 2011, n.195). Milano: Giuffre, 2012, p. 188-
189.

1 Na mesma linha: “Processo administrativo disciplinar. Auséncia de obrigatoriedade de decisio judicial em
processo de improbidade administrativa para aplicacdo da sangdo de demissdo. Sancdo aplicada de acordo com a
apuracdo dos fatos no ambito do processo administrativo disciplinar. [...] 1. A jurisprudéncia da Suprema Corte ¢
pacifica no sentido da independéncia entre as instancias civel, penal e administrativa, ndo havendo que se falar em
violagdo dos principios da presunc¢do de inocéncia e do devido processo legal pela aplicacdo de san¢do administrativa
por descumprimento de dever funcional fixada em processo disciplinar legitimamente instaurado antes de finalizado
o processo civel ou penal em que apurados os mesmos fatos. Precedentes. [...]” (RMS 28919 AgR, Rel. Min. Dias
Toffoli, Primeira Turma, julgado em 16/12/2014, DJe 12-02-2015.) Similarmente: MS 26510, Rel. Min. Cezar
Peluso, Tribunal Pleno, julgado em 17/02/2010.

15 «Art. 5°. [...] LVII - ninguém seré considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria”.
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Néo obstante, é firme a jurisprudéncia do STF, com o melhor respaldo
doutrinario, no sentido de que a demissdo do funcionario publico motivada pela
pratica de crime funcional pode fazer-se mediante processo administrativo,
decidido antes da solucdo do processo penal pelo mesmo fato; esse
entendimento ndo é afetado pela superveniéncia da presuncao constitucional de
néo culpabilidade (CF, art. 5°, LVII).

(STF, MS 21294, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, julgado em
23/10/1991, DJ 21-09-2001) (Grifou-se.)

Tal compreenséo acerca do &mbito de protecdo da presuncdo de inocéncia foi ratificada
no julgamento da “Lei da Ficha Limpa”, ocasido em que se entendeu que tal “principio” nédo
impedia que decisdes judiciais condenatdrias ainda ndo transitadas em julgado servissem para
embasar inelegibilidade.*® Nesse julgamento, a presuncéo de néo culpabilidade prevista no art.
5° LVII, da CF/88 foi tratada como norma—regra (e ndo como norma-principio, ou
“mandamento de otimiza¢do”, na expressdo de Alexy'’), reconhecendo-lhe o STF um ambito de
protecdo mais reduzido do que até entdo lhe vinha atribuindo em julgados anteriores. Destarte,
recorrendo ao método da reducdo teleoldgica, o STF rejeitou, na oportunidade, a “eficacia
irradiante” antes reconhecida a presun¢do de ndo culpabilidade, afastando a sua incidéncia em
matéria eleitoral nas hipéteses de inelegibilidade.™®

Todavia, é certo que a decisdo administrativa poderd ter de adequar-se ao que for
decidido, ulteriormente, na sentenca transitada em julgado.

3 FALTA RESIDUAL E SUMULA 18 DO STF

Nem sempre hé total coincidéncia entre o ilicito penal e o administrativo, de modo que é
perfeitamente possivel que remanesga um ilicito administrativo puro (falta residual ou residuo
heterogéneo) apos a absolvicdo do crime pela sentenca penal, a possibilitar a punicdo do
responsavel na instincia administrativa. Nessa linha, prevé a Sumula 18 do STF: “Pela falta
residual, ndo compreendida na absolvicdo pelo juizo criminal, é admissivel a punicdo
administrativa do servidor publico”.

A falta residual pode resultar também de uma absolvicdo penal ndo comunicavel a
esfera administrativa (residuo homogéneo).'® Assim, a falta residual nem sempre sera um ilicito

18 A natureza juridica da presuncdo de ndo culpabilidade é controvertida na doutrina, havendo quem n&o a considere
auténtica presuncdo iuris tantum, visto que ndo ha nenhuma evidéncia empirica de que a maioria dos acusados seja
realmente inocente. Nessa linha: “A presun¢do de inocéncia se desconecta da verdade e se encaminha a protegdo de
outros valores. Ndo parece que haja regra de experiéncia que leve o legislador a pensar que, em geral, 0s acusados
sdo inocentes. A presuncdo de inocéncia ndo estd fundada sobre uma probabilidade empirica de condenagdo, mas
constitui regra de dever ser, que conduz o legislador a estabelecer uma garantia processual dirigida a proteger valores
ideolégicos ou politicos e técnicos.” (BRASIL, Deilton Ribeiro. A garantia do principio constitucional da presungéo
de inocéncia (ou de ndo culpabilidade): um dialogo com os direitos e garantias fundamentais. Revista de Direito
Brasileira, Sdo Paulo, v. 15, n. 6, p. 376-398, set./dez. 2016, p. 382.)

" ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sio Paulo: Malheiros, 2008,
p. 90. Acerca da distingdo entre regras e principios, cf. ainda: AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da
definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 203-204; SILVA, Virgilio
Afonso da. Direitos fundamentais: conteido essencial, restricBes e eficicia. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p.
43-64.

18 «A presuncio de inocéncia consagrada no art. 5°, LVII, da Constitui¢do Federal deve ser reconhecida como uma
regra e interpretada com o recurso da metodologia analoga a uma redugéo teleolégica, que reaproxime o enunciado
normativo da sua prépria literalidade, de modo a reconduzi-la aos efeitos proprios da condenagdo criminal (que
podem incluir a perda ou a suspensdo de direitos politicos, mas ndo a inelegibilidade), sob pena de frustrar o
proposito moralizante do art. 14, § 9°, da Constitui¢do Federal. [...]” (ADI 4578, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno,
julgado em 16/02/2012.) (Grifou-se.)

9 «A absolvigdo criminal ndo comunicavel equivale a deixar a falta como residual, integralmente.” (ARAUJO,
Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 1102.) (Grifou-se.)
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administrativo puro, podendo ser também um ilicito criminal (e, simultaneamente,
administrativo) em relagdo ao qual a sentenca penal ndo pode repercutir na esfera administrativa,
como ocorre, e.g., na hipotese de sentenca penal absolutéria por insuficiéncia de prova (CPP, art.
386, VII), competindo assim a autoridade administrativa punir tal ilicito administrativo
qualificado. Segundo Cretella Junior, a simula 18 do STF se aplica tanto ao residuo homogéneo
como ao heterogéneo.”

4 SENTENCA JUDICIAL E PENA DE CASSACAO DE APOSENTADORIA

A pena de cassacdo de aposentadoria esta prevista na Lei 8.112/90%' e vem sendo
considerada constitucional pelo STF e pelo STJ, mesmo apds a EC 20/98, que estatuiu o regime
contributivo da Previdéncia Social do servidor pablico.?

Dissonando, porém, de sua jurisprudéncia tradicional®®, a 22 turma do STF reconheceu
no RE 610.290/MS a constitucionalidade do art. 117 da Lei Complementar n.° 53/90, do Estado
do Mato Grosso do Sul, que prevé uma pensao para os dependentes do policial militar excluido
da corporacao, tendo em vista o caréater contributivo da Previdéncia Social apds a EC 20/98.%*

Embora o acérdao trate especificamente de penséo, e ndo de aposentadoria propriamente
dita, o fundamento invocado serviria para ambas as hip6teses. A matéria devera ser pacificada
quando do julgamento da ADI 4882, Rel. Min. Gilmar Mendes, na qual se alega a
inconstitucionalidade dos arts. 127, IV, e 134 c/c 142, |, § 1°, da Lei 8.112/90. A ADPF 418, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, também versa 0 mesmo tema. Nas duas acfes (ADI 4882 e ADPF
418), o Procurador-Geral da Republica opinou pela constitucionalidade da pena de cassacdo da
aposentadoria, a consideracdo de que o servidor publico esta sujeito a dois regimes juridicos
relativamente autbnomos (o estatutario e o previdenciario) e a pena de cassacdo integra o regime
estatutario, ndo podendo a referida penalidade disciplinar ser invalidada com fundamento em
normas atinentes ao regime previdenciario do servidor.?®

2 CRETELLA JUNIOR, José. Do ilicito administrativo. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/viewFile/66693/69303>. Acesso em: 17 jan. 2017.

2L «Art. 127. Sdo penalidades disciplinares: [..] 1V -cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade. [...]
Art. 134, Sera cassada a aposentadoria ou a disponibilidade do inativo que houver praticado, na atividade, falta
punivel com a demissdo.”

“2«A despeito das teses que se tem levantado acerca da inconstitucionalidade da aplicagdo da pena de cassacdo de
aposentadoria de servidor publico em processo administrativo disciplinar, seja em razdo do carater contributivo dos
beneficios previdenciarios, seja a luz dos principios do direito adquirido e do ato juridico perfeito, prevalece nesta
Corte e no Supremo Tribunal Federal o entendimento de que é possivel a aplicacdo da referida pena, desde que haja
expressa previsdo legal e que o ilicito administrativo tenha sido cometido pelo servidor ainda na atividade. 2. A
sentenga proferida no @mbito criminal somente repercute na esfera administrativa quando reconhecida a inexisténcia
material do fato ou a negativa de sua autoria.” (STJ, RMS 27.216/RJ, Rel. Min. Rogerio Schietti, 62 Turma, julgado
em 28/04/2015, DJe 07/05/2015)

28 «[...] Militar estadual. Reserva remunerada. Condenagdo penal por crime cometido em atividade. Cassacdo da
aposentadoria. [...] 4. A Corte ja se pronunciou no sentido da possibilidade de cassa¢do da aposentadoria, em que
pese o carater contributivo do beneficio previdenciério. [...]” (ARE 892262 AgR, Rel. Min. Toffoli, 2* Turma,
julgado em 05/04/2016, DJe 11-05-2016.) (Grifou-se.) Na mesma linha: RE 848019 AgR, Rel. Min. Teori Zavascki,
22 Turma, julgado em 16/09/2016, DJe 03-10-2016.)

2«0 beneficio previdencirio instituido em favor dos dependentes de policial militar excluido da corporacio
representa uma contraprestacdo as contribuicfes previdenciarias pagas durante o periodo efetivamente trabalhado. 111
— Recurso extraordinario ao qual se nega provimento, assentando-se a constitucionalidade do art. 117 da Lei
Complementar Estadual 53/1990.” (RE 610290, Rel. Min. Lewandowski, Segunda Turma, julgado em 25/06/2013,
DJe 15-08-2013.)

 Bis um excerto do Parecer ministerial na ADPF 418: “A cassacdo de aposentadoria e de disponibilidade, como
penalidade disciplinar, integra o regime estatutario dos servidores publicos. Néo cabe cogitar dos reflexos
previdenciarios da aposentadoria como fundamento para invalidar norma atinente ao regime disciplinar do
funcionalismo publico em sentido amplo (abrangendo agentes politicos como membros do Judiciario e do Ministério
Publico). A possibilidade de cassacdo de aposentadoria ou de disponibilidade é sancdo correspondente a demissdo
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De fora parte a discussao acerca da sua (in)constitucionalidade, certo é que a pena de
cassacdo de aposentadoria ndo se insere entre os efeitos da condenagdo penal previstos nos arts.
91 e 92 do CP. Portanto, como ndo ha previsao legal desse efeito extrapenal da sentenca criminal
e é inadmissivel o emprego de analogia in malam partem em matéria penal, a pena de cassacdo
de aposentadoria ndo pode decorrer de sentenca criminal, ndo podendo esta, por conseguinte,
repercutir no processo administrativo nesse tocante. Assim ha entendido o STJ.%

A doutrina penal, em geral, tem sufragado o mesmo entendimento.?’

A pena de cassacdo da aposentadoria também ndo esta incluida no rol taxativo de
sancOes contempladas na Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92). Logo, a sentenca
em acdo de improbidade administrativa ndo pode determinar a cassacdo da aposentadoria, mas,
administrativamente, podera haver a cassacdo da aposentadoria, nos termos da Lei 8.112/90 ou
da legislacéo estatutéria estadual de regéncia. Portanto, eventual sentenca condenatdria por ato de
improbidade administrativa ndo tera repercussdo no processo administrativo no tocante a pena de
cassacao de aposentadoria.

5 REPERCUSSAO NA ESFERA ADMINISTRATIVA DOS ACORDAOS PENAIS
CONDENATORIOS RECORRIVEIS

O novel entendimento firmado em 17.02.2016 pelo Plenario do STF no julgamento do
HC 126.292 (e ratificado em 05.10.2016 no julgamento da medida cautelar nas ADCs 43 e 44,
bem como em 10.11.2016 no julgamento do ARE 964246, com repercussdo geral®®), no sentido
de que os acorddos penais condenatérios recorriveis ensejam o inicio da execucdo da pena
privativa de liberdade® suscita a momentosa questdo de saber se a autoridade administrativa

administrativa (inclusive a daquele que ja tenha implementado os requisitos legais de aposentagdo, mas permanega
em atividade), em que o servidor igualmente perde, de forma proporcional ou total, a expectativa de retribuicdo
decorrente das contribui¢bes que fez ao longo da vida funcional. O mesmo ocorre, mutatis mutandis, na demisséo
decorrente de decisdo judicial em acéo especifica (como a agdo de improbidade administrativa) ou em processo
criminal; neste caso, por forga do art. 92, I, do Codigo Penal. De forma analoga, ndo ha inconstitucionalidade nesses
institutos, pois a perda do cargo ou fungdo publica acarreta rompimento dos vinculos previdenciarios, causado por
ato ilicito do proprio servidor.”

% Cf. REsp 1317487/MT, Rel. Min. Laurita Vaz, 5¢ turma, julgado em 07/08/2014, DJe 22/08/2014. Na mesma
linha: AgRg no REsp 1447549/GO, Rel. Min. Reynaldo Fonseca, 5% turma, julgado em 03/03/2016, DJe 09/03/2016.

27 «A aposentadoria, que ¢ direito a inatividade remunerada, no ¢ abrangida pelo disposto no art. 92. A condenagio
criminal, portanto, somente afeta o servidor ativo, ocupante efetivo de cargo, emprego, fun¢do ou mandato eletivo.
Caso ja tenha passado a inatividade, ndo mais estando em exercicio, ndo pode ser afetado por condenacao criminal,
ainda que esta advenha de fato cometido quando ainda estava ativo. Se for cabivel, a medida de cassacdo da
aposentadoria deve dar-se na orbita administrativa, ndo sendo atribui¢do do juiz criminal.” (NUCCI, Guilherme de
Souza. Cédigo Penal comentado. 10. ed. Sdo Paulo: RT, 2010, p. 525).

% «CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PRESUNCAO
DE INOCENCIA (CF, ART. 5°, LVII). ACORDAO PENAL CONDENATORIO. EXECUCAO PROVISORIA.
POSSIBILIDADE. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. JURISPRUDENCIA REAFIRMADA. 1. Em
regime de repercussdo geral, fica reafirmada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a
execucao provisdria de acordao penal condenatdrio proferido em grau recursal, ainda que sujeito a recurso especial
ou extraordinario, ndo compromete o principio constitucional da presuncdo de inocéncia afirmado pelo artigo 5°,
inciso LVII, da Constituicdo Federal. 2. Recurso extraordinario a que se nega provimento, com o reconhecimento da
repercussdo geral do tema e a reafirmacdo da jurisprudéncia sobre a matéria.” (ARE 964246 RG, Rel. Min. Teori
Zavascki, julgado em 10/11/2016, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe 25-11-2016.)

% parte da doutrina critica severamente a viragem jurisprudencial por contravir claramente ao texto expresso da
Constituicdo. Nesse sentido, cf. MEYER-PFLUG, Samantha Ribeiro; COUTO, Ménica Bonetti. A presuncdo de
inocéncia, a constitui¢do e o STF: comentarios ao HC 126.292/SP. Revista de Direito Brasileira, Sdo Paulo, v. 15,
n. 6, p. 399-405, set./dez. 2016.
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estara compelida desde logo a observar tal decisdo, pese embora a auséncia de seu transito em
julgado, ou se tal vinculagdo somente surgirad com o aludido trénsito em julgado.

No referido julgamento, o STF tratou a presuncao de inocéncia como norma-principio
— e ndo mais como norma-regra, como fizera no julgamento da Lei da Ficha Limpa —, a fim de
flexibilizar sua aplicacdo mediante ponderacdo com outros principios e bens constitucionais
colidentes, a consideracdo de que a presuncdo de culpabilidade vai gradativamente perdendo
vigor e peso & proporgdo que as condenacdes se vao sucedendo.*

Certo é que a doutrina®! e a jurisprudéncia majoritarias vém exigindo o transito em
julgado da condenacéo criminal para que esta possa obrigar a autoridade administrativa. Todavia,
essa exigéncia derivava, em grande medida, da exegese até entdo emprestada ao principio
constitucional da ndo culpabilidade (CF/88, art. 5., LVI1).%

De feito, ndo ha na Lei n.° 8.112/90, nem nos Caddigos Penal, Civil e Processual Penal,
nenhum dispositivo que condicione expressamente a observancia da decisdo criminal
condenatdria no &mbito administrativo ao seu transito em julgado.

E verdade que o art. 63 do CPP exige o transito em julgado da sentenca penal
condenatdria, mas para sua execucao na esfera civel, isto é, para efeito de reparacdo do dano civil
causado, nada dispondo acerca da instancia administrativa. Esse condicionamento ao transito
em julgado é perfeitamente razodvel e ajustado a essa finalidade especifica, porquanto, nessa
hipdtese, a sentenca condenatdria passada em julgado servira de titulo executivo para a execucao
da reparac¢do do dano civil, ndo sendo recomendavel uma execucao provisoria desses valores.

Por sua vez, o art. 92, I, do CP atribui a sentenca condenatoria criminal efeitos nas
oOrbitas civil e administrativa, dentre os quais “a perda de cargo, funcdo publica ou mandato
eletivo”, mas ndo alude expressamente a necessidade de transito em julgado.

De sua parte, o art. 935 do CC/2002 n&do menciona transito em julgado, preceituando que
a autoria e a existéncia do fato ndo poderdo ser rediscutidas na esfera civil se “se acharem
decididas no juizo criminal”.®*® Como se vé, para além de ndo exigir explicitamente o transito em
julgado (ndo reclama que tais questdes tenham sido definitivamente decididas no juizo criminal),

% Esse modo de ver é bastante explicito no voto do Min. Barroso: “(ii) a presuncio de inocéncia é principio (e nio
regra) e, como tal, pode ser aplicada com maior ou menor intensidade, quando ponderada com outros principios ou
bens juridicos constitucionais colidentes. No caso especifico da condenagdo em segundo grau de jurisdicdo, na
medida em que j& houve demonstracdo segura da responsabilidade penal do réu e finalizou-se a apreciagdo de fatos e
provas, 0 principio da presuncdo de inocéncia adquire menor peso ao ser ponderado com o interesse constitucional
na efetividade da lei penal para a protecéo dos bens juridicos tutelados pelo direito penal, como a vida, a seguranca e
a integridade fisica e moral das pessoas (CF/1988, arts. 5°, caput e LXXVIII ¢ 144)”. (ARE 964246 RG, Rel. Min.
Teori Zavascki, julgado em 10/11/2016, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe 25-11-2016.)

1 Cf., inter alia: SCHMITT, Ricardo Augusto. Sentenca penal condenatéria: teoria e pratica. 7. ed. Salvador:
JusPodivm, 2012, p. 471. DELMANTO, Celso et al. Cédigo Penal comentado. 9. ed. So Paulo: Saraiva, 2016, p.
338. PRADO, Luiz Regis. Comentarios ao Cadigo Penal. 10. ed. Sdo Paulo: RT, 2015, p. 414 e segs. MIRABETE,
Julio Fabbrini; MIRABETE, Renato N. Fabbrini. Codigo Penal interpretado. 9. ed. S&o Paulo: Atlas, 2015, p. 564-
565. MASSON, Cleber. Cédigo Penal comentado. 3. ed. Sdo Paulo: Método, 2015, p. 425.

%2 «A executoriedade da sentenga penal condenatoria (CPP, art. 63) ou seu aproveitamento em agfo civil ex delicto
(CPP, art. 64; CPC, arts. 110 e 265, 1V) depende da definitividade da condenacéo, ou seja, da formagdo da coisa
julgada criminal, até mesmo pela méaxima constitucional de que ninguém podera ser considerado culpado antes do
transito em julgado de sentenca penal condenatéria (CF, art. 5°, LVII). 2. Na hipdtese em exame, a sentenca penal
condenatéria ndo transitou em julgado para a defesa, pois foi, supervenientemente, substituida por acérddo em
apelacdo criminal que extinguiu a punibilidade, em decorréncia do reconhecimento da prescricao retroativa. 3. A
sentenga penal condenatéria, ndo transitada em julgado, ndo possibilita a excepcional comunicabilidade entre o juizo
civel e o criminal, prevista no art. 1.525 do Codigo Civil de 1916 (atual art. 935 do Cédigo Civil de 2002) e nos arts.
63 e 65 do Cddigo de Processo Penal. [...]” (REsp 678.143/MG, Rel. Min. Raul Aratjo, 4* turma, julgado em
22/05/2012, DJe 30/04/2013.) (Grifou-se.)

% “Art. 935. A responsabilidade civil ¢ independente da criminal, ndo se podendo questionar mais sobre a existéncia
do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal.”
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ndo alude expressamente a esfera administrativa, versando unicamente de responsabilidade civil
(até porque se trata de norma inserida no Cadigo Civil).

O proprio Enunciado n.° 45 das Jornadas de Direito Civil do CJF (“No caso do art. 935,
ndo mais se poderd questionar a existéncia do fato ou quem seja o seu autor se essas questdes se
acharem categoricamente decididas no juizo criminal”), apesar de empregar o advérbio
“categoricamente”, ndo esclarece se este concerne a suficiéncia da prova (a depender, portanto,
do enquadramento nos incisos do art. 386 do CPP**), & imutabilidade da decisdo pelo transito em
julgado, ou a ambos cumulativamente.*®

O requisito do transito em julgado s6 aparece na legislacdo extravagante, o que,
aparentemente, serviria para confirmar seu caréater excepcional. E o caso, e. g., do art. 2.°, § 6.,
da Lei n.° 12.850/2013 (que trata das organizacdes criminosas), o qual condiciona explicitamente
ao transito em julgado “a perda do cargo, funcdo, emprego ou mandato eletivo e a interdi¢do para
0 exercicio de funcéo ou cargo publico pelo prazo de 8 (oito) anos subsequentes ao cumprimento
da pena.”*®

A Lei 7.716/89 (que trata dos “crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor”)
estabelece — em redacdo similima a do art. 92, I, do Codigo Penal — como efeito extrapenal da
condenacdo a perda do cargo ou funcédo publica, para o servidor pablico, sem alusao a transito em
julgado (art. 16 e 18).%" Contudo, logo em seguida, ao tratar da destruicio do material apreendido
(outro efeito da condenacdo), condiciona-a expressamente ao transito em julgado da decisao
condenatéria.*®®

Portanto, poder-se-ia argumentar que quando a lei penal quis distinguir, assim o fez.
Destarte, “ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus”: onde a lei ndo distingue, ndo
caberia ao intérprete [ou a Administracdo Publica] fazé-lo.

Todavia, esta ndo parece ser a melhor interpretacdo, a luz do texto constitucional
brasileiro e do direito comparado.

Com efeito, independentemente da exegese dada ao art. 5.°, LVII, ndo h& olvidar o
previsto no art. 41, § 1.°, da CF/88, segundo o qual o servidor estavel somente pode perder o
cargo mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa ou em virtude
de “sentenca judicial transitada em julgado”.*

* Por exemplo, “estar provada a inexisténcia do fato” (inciso I) difere de “ndo haver prova da existéncia do fato”
(inciso 11). No primeiro caso, ha uma certeza acerca da inexisténcia do fato, ao passo que no segundo caso essa
certeza inexiste, razdo pela qual Maria Sylvia Di Pietro, dentre outros, como visto acima, afirma que s6 ha
repercussdo na esfera administrativa na primeira hipétese (inciso I).

% Sem fazer alusdo ao grau de suficiéncia da prova acerca da existéncia do fato e da autoria (nos moldes do art. 386
do CPP), mas exigindo o transito em julgado: “Embora o Enunciado ndo fale em coisa julgada, na verdade somente
depois de transitada em julgado a sentenga penal é que as questdes terdo sido ‘categoricamente decididas’ no juizo
criminal. Dai por que, quanto a materialidade e autoria, a sentenca penal transitada em julgado faz coisa julgada na
esfera civel.” (NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo Civil comentado. 11. ed. Sdo
Paulo: RT, 2014, p. 1245.)

% «Art. 22 [...] § 62 A condenacdo com transito em julgado acarretara ao funcionario publico a perda do cargo,
funcdo, emprego ou mandato eletivo e a interdicdo para o exercicio de fungdo ou cargo publico pelo prazo de 8 (oito)
anos subsequentes ao cumprimento da pena.”

%7 «Art. 16. Constitui efeito da condenagdo a perda do cargo ou fung@o publica, para o servidor publico, e a
suspensdo do funcionamento do estabelecimento particular por prazo ndo superior a trés meses. [...]

Art. 18. Os efeitos de que tratam os arts. 16 e 17 desta Lei ndo sdo automaticos, devendo ser motivadamente
declarados na sentenga.”

% «Art. 20. [...] § 4° Na hipotese do § 2°, constitui efeito da condenagdo, apés o transito em julgado da decisdo, a
destruicdo do material apreendido. (Incluido pela Lei n® 9.459, de 15/05/97)”.

% «Art. 41. Sdo estaveis ap6s trés anos de efetivo exercicio 0s servidores nomeados para cargo de provimento efetivo
em virtude de concurso publico. (Redacdo dada pela EC n° 19, de 1998)

§ 1° O servidor publico estavel so perdera o cargo: (Redacdo dada pela EC n° 19, de 1998)

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado; (Incluido pela EC n°® 19, de 1998)

Il - mediante processo administrativo em que Ihe seja assegurada ampla defesa; (Incluido pela EC n° 19, de 1998)
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Interpretando o art. 92, I, do Cddigo Penal a sombra dessa norma constitucional, infere-
se claramente que, a0 menos no que concerne aos servidores estaveis, a perda do cargo em
decorréncia de sentenca penal condenatodria s6 ocorrerd com o transito em julgado desta.

Por outro lado, a perda do mandato eletivo do Deputado ou do Senador em razéo de
sentenca penal condenatdria também ndo prescinde de transito em julgado, conforme exige
expressamente o art. 55, VI, da CF/88.°

A seu turno, no direito espanhol, somente as decisdes criminais passadas em julgado
(“firmes”) vinculam a decisdo no processo administrativo, consoante prescreve o art. 137.2 da
Lei n.° 30/1992 (Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Com(n — LRIPAC).** H4 varios precedentes do Tribunal Constitucional espanhol
a corroborar essa disposicdo legal, ainda que inexplicitamente.*?

Por sua vez, o art. 653 do Cddigo de Processo Penal italiano é claro ao estatuir que sé as
sentencgas penais de absolvicao e de condenagao “irrevogaveis” (transitadas em julgado) vinculam
as autoridades administrativas quanto a (in)existéncia material do fato, a autoria e a ilicitude
penal.*®

De outra parte, poder-se-ia sustentar ainda que o acorddo penal condenatdrio ainda néo
transitado em julgado vincula a decisdo na instancia administrativa, visto que, se a san¢cdo mais
gravosa (pena privativa de liberdade) pode ter aplicacdo imediata, a fortiori deve ter aplicagéo
imediata a sancdo mais branda (puni¢do administrativa disciplinar).

I11 - mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, na forma de lei complementar, assegurada ampla
defesa. (Incluido pela EC n° 19, de 1998)”

%0 «“Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador: [...] VI - que sofrer condenacéo criminal em sentenca
transitada em julgado.” (Grifou-se.)

1 «Articulo 137. Presunciéon de inocencia. [...] 2. Los hechos declarados probados por resoluciones judiciales
penales firmes vincularan a las Administraciones Publicas respecto de los procedimientos sancionadores que
substancien.” (Grifou-se.)

“2 Cf., dentre outras, as Sentencias 77/1983, 62/1984, 158/1985 e 172/2016. Na STC 77/1983, afirmou o Tribunal
Constitucional espanhol: “La cosa juzgada despliega un efecto positivo, de manera que lo declarado por Sentencia
firme constituye la verdad juridica y un efecto negativo, que determina la imposibilidad de que se produzca un nuevo
pronunciamiento sobre el tema”, porquanto “es claro que unos mismos hechos no pueden existir y dejar de existir
para los organos del Estado”. Na STC 172/2016, essa mesma rationale é retomada e desenvolvida: “Por lo que se
refiere al principio de intangibilidad de las resoluciones judiciales firmes y su incidencia en el derecho a la tutela
judicial efectiva, que es lo concretamente planteado por el recurrente y a lo que se debe limitar el control de
constitucionalidad, el Tribunal Constitucional ha venido afirmando desde antiguo que ‘si el respeto a la
independencia de cada 6rgano judicial es principio basico de nuestro ordenamiento juridico, no es menos cierto que
unos mismos hechos no pueden existir y dejar de existir para los 6rganos del Estado (STC 77/1983, de 3 de octubre),
y que esta negacién del principio de contradiccion vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva consagrado en el
art. 24.1 de la Constitucion Espafiola’ (STC 158/1985, de 26 de noviembre, FJ 4). En desarrollo de esa idea, la
STC 158/1985, remitiéndose a la STC 62/1984, de 21 de mayo, FJ 5, establecia que a ‘los mas elementales criterios
de la razén juridica repugna aceptar la firmeza de distintas resoluciones judiciales en virtud de las cuales resulte que
unos mismos hechos ocurrieron y no ocurrieron, o que una misma persona fue su autor y no lo fue. Ello vulneraria,
en efecto, el principio de seguridad juridica que, como una exigencia objetiva del ordenamiento, se impone al
funcionamiento de todos los érganos del Estado en el art. 9.3 CE. Pero, en cuanto dicho principio integra también la
expectativa legitima de quienes son justiciables a obtener para una misma cuestion una respuesta inequivoca de los
6rganos encargados de impartir justicia, ha de considerarse que ello vulneraria, asimismo, el derecho subjetivo a una
tutela jurisdiccional efectiva, reconocido por el art. 24.1 CE, pues no resulta compatible la efectividad de dicha tutela
y la firmeza de pronunciamientos judiciales contradictorios.” (STC 158/1985, FJ 4).”

8 «Art. 653. Efficacia della sentenza penale nel giudizio disciplinare

1. La sentenza penale irrevocabile di assoluzione ha efficacia di giudicato nel giudizio per responsabilita disciplinare
davanti alle pubbliche autorita quanto all’accertamento che il fatto non sussiste 0o non costituisce illecito penale
ovvero che I’imputato non lo ha commesso.

1-bis. La sentenza penale irrevocabile di condanna ha efficacia di giudicato nel giudizio per responsabilita
disciplinare davanti alle pubbliche autorita quanto all’accertamento della sussistenza del fatto, della sua illiceita
penale e all’affermazione che ’imputato lo ha commesso.” (Grifou-se.)

Revista de Direito Brasileira | Sdo Paulo, SP | v. 19 | n. 8 | p. 348 - 365 |[Jan./Abr. 2018



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art6

Revista de Direito Brasileira

Ocorre que a regra é a da independéncia (ainda que relativa) das instancias, de modo
que, inexistindo norma legal que confira eficacia vinculante a decisdo criminal na esfera
administrativa, remanesce intacta a autonomia decisoria da autoridade administrativa. A
independéncia das instancias é dita “relativa” exatamente porque a lei excepciona, em
determinadas hipoteses especificas, essa natural independéncia. A independéncia (= nao
comunicabilidade) é a regra, a comunicabilidade é a excecdo. E o que se infere de uma
interpretacdo sistematica do ordenamento patrio, designadamente do disposto nos arts. 37, § 4°, e
225 da CF/88 e no art. 125 da Lei 8.112/90. Logo, ndo havendo excecdo legalmente prevista,
impondo a comunicacao entre as instancias, prevalece a independéncia das respectivas instancias.

No caso, ndo ha norma legal a determinar a comunicag&o de instancias por forca da mera
condenacdo criminal em 2?2 instancia, ainda sujeita a recurso, de maneira que persiste integra a
independéncia da instancia administrativa.

Malgrado o acérddo condenatério ndo vincule a decisdo na orbita administrativa antes
do seu trénsito em julgado, nada impede que, nesse entretempo, a prova produzida no juizo
criminal seja utilizada como prova emprestada no processo administrativo, servindo para lastrear
a deciséo administrativa disciplinar, consoante autoriza a jurisprudéncia do STF.

Ademais, os fundamentos e as conclusfes a que chegou o acorddo penal condenatorio,
ap6s serem contrasteados e sopesados pela autoridade administrativa, poderdo auxiliar na
formacdo do convencimento desta e, se for o caso, corroborar o juizo formulado na via
administrativa, suavizando o O6nus argumentativo que pesa sobre a autoridade administrativa,
enfraquecida como estara a presuncao de nao culpabilidade ap6s uma condenacao criminal em 22
instancia.

De feito, se a presuncdo de ndo culpabilidade vai esvaindo-se a medida que se somam
novas condenagcdes em instancias judiciais sucessivas, a ponto de permitir o inicio do
cumprimento da pena de prisdo antes do transito em julgado, com maioria de razdo esse
esmaecimento progressivo da presuncdo de ndo culpabilidade ensejaria uma reducdo do 6nus
argumentativo da autoridade administrativa para inflicdo de uma pena bem menos gravosa do que
a de prisdo, como a pena administrativa de perda do cargo.

Inversamente, o 6nus argumentativo para absolvicdo na via administrativa aumenta
sensivelmente & medida que se sucedem decisdes condenatdrias no juizo criminal. A
fundamentacdo adotada na decisdo administrativa absolutoria proferida quando ja ha condenacéo
criminal em 22 instancia ha de ser suficientemente robusta, convincente e analitica para refutar,
um a um, todos os fundamentos em que amparado o acordao criminal condenatorio.

E certo que assiste ainda & Administracio a faculdade (e ndo a obrigag&o, como se viu)
de suspender o processo administrativo disciplinar a espera do transito em julgado do acordao
penal condenatdrio, a consideracdo, por exemplo, da necessidade da forca de trabalho daquele
servidor (principio da continuidade do servico publico)** e da possibilidade de reintegragdo do
servidor em caso de absolvi¢do na via judicial, com pagamento da remuneracdo alusiva ao
periodo de afastamento mesmo sem a prestacdo do trabalho, bem assim, em sendo o caso, de

* Obviamente, pressupde-se, no exemplo, que o regime de cumprimento da pena privativa de liberdade permita o
trabalho do servidor, de modo que, mesmo iniciado o cumprimento da pena em razdo da condenagdo em 22 instancia,
o labor do servidor ndo ficou inviabilizado, considerando-se ainda que a perda do cargo s6 ocorrera com o transito
em julgado. A este respeito, conferir o disposto nos arts. 34 e seguintes do Codigo Penal e nos arts. 36 e seguintes da
Lei de Execuces Penais-LEP. E de salientar que o Plenario do STF ja afastou a exigéncia do art. 37 da LEP de
cumprimento de 1/6 da pena para ensejar o trabalho externo do condenado em regime semiaberto: “EXECUCAO
PENAL. REGIME INICIAL SEMIABERTO. TRABALHO EXTERNO. 1. A exigéncia objetiva de prévio
cumprimento do minimo de um sexto da pena, segundo a reiterada jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
ndo se aplica aos presos que se encontrem em regime inicial semiaberto. Diversos fundamentos se conjugam para a
manutengdo desse entendimento. [...].” (EP 2 TrabExt-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em
25/06/2014, DJe 30-10-2014.)
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eventuais despesas decorrentes da colocagéo de outro servidor em disponibilidade remunerada,
conforme dispde o art. 41, § 2.°, da CF/88.%

Todavia, os dados estatisticos ndo podem ser menosprezados pela autoridade
administrativa. Estes evidenciam claramente que o indice de reforma dos acérddos condenatorios
para acorddos absolutorios € bastante reduzido. Segundo dados do STF e da FGV, de 2009 a
2016, o numero de agravos e recursos extraordinarios providos em favor do réu foi inferior a
1,5% e o numero de habeas corpus providos foi de cerca de 16%. Releva observar, porém, que a
esmagadora maioria desses provimentos ndo importou em absolvicdo do réu, mas apenas em
modificacdo da dosimetria da pena, do regime inicial de cumprimento da pena, etc.

Levando em consideragdo apenas 0s recursos e habeas corpus manejados pela
Defensoria Publica, confiram-se os dados colacionados pelo Min. Teori Zavascki:

Dos processos distribuidos ao STF no periodo de 2009 a 2016 (periodo em que
se afirmou a impossibilidade de execugdo provisoria da pena), houve um total de
22.610 recursos criminais. Desses, foram interpostos pela Defensoria Publica
2.585 REs, AREs e Als, ou seja, apenas 11,43%. E desses, apenas 1,54%
alcancaram provimento, sendo que, isso € importante, invariavelmente
envolvendo matéria ndo relacionada a culpabilidade do acusado (em geral,
prescricdo e obrigatoriedade do regime fechado para crime hediondo, matérias
que poderiam, com maior celeridade e eficiéncia, ser suscitadas em habeas
corpus). Aliés, nesse mesmo periodo, a Defensoria Publica foi responsavel pela
impetracdo de 10.712 habeas corpus, das quais 16,15% foram concedidos, pelo
menos parcialmente. [...]

Relativamente aos temas com maior incidéncia, destacou-se a fixacdo do regime
inicial de cumprimento de pena, o erro na dosimetria da pena, a prisdo cautelar,
a aplicacdo do principio da insignificAncia e o excesso de prazo da prisdo, ou
seja, matérias majoritariamente atreladas a prisdo cautelar ou as circunstancias
do cumprimento da pena. [...] A culpabilidade propriamente raramente é objeto
de questionamento e muito menos de - acolhimento pouco reformada nas
instancias extraordinarias. (ARE 964246 RG, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado
em 10/11/2016, REPERCUSSAO GERAL — MERITO, DJe 25-11-2016.)

Ademais, consoante dados da FGV, as taxas de sucesso em habeas corpus sdo infimas
em casos de crimes cometidos por servidor contra a Administracdo Publica. O peculato, por
exemplo, € o Unico a ultrapassar (em pouco) 10% de taxa de reversdo, e, mesmo assim,
considerando-se qualquer espécie de provimento (total ou parcial) do habeas corpus e que a
grande maioria desses provimentos ndo conduz & absolvic&o.*®

Portanto, malgrado a inexisténcia de vinculacdo formal ao acérddo condenatério ainda
ndo passado em julgado, estima-se que, na pratica, diante (a) do elevado 6nus argumentativo
necessario para sobrepujar os fundamentos do acérddo e (b) da diminuta taxa de reforma dos
acorddos condenatorios para absolutorios, a tendéncia da autoridade administrativa seja a de
aderir as razdes acolhidas no acordao.

* «Art. 41. [..] § 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, ser4 ele reintegrado, e o
eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizagdo, aproveitado em
outro cargo ou posto em disponibilidade com remuneracgdo proporcional ao tempo de servico. (Redacdo dada pela EC
n® 19, de 1998)”

“ Cf. o relatorio final do projeto “Panaceia universal ou remédio constitucional? Habeas Corpus nos Tribunais
Superiores”. Disponivel em: <http://direitorio.fgv.br/projetos/habeas-corpus-nos-tribunais-superiores>. Acesso em:
19 jan. 2017.
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CONCLUSAO

A independéncia das instancias penal, civil e administrativa ndo é absoluta, mas relativa,
razdo pela qual ha vérias repercussdes reciprocas. A decisdo na instancia administrativa pode
repercutir decisivamente na instancia penal, como, por exemplo, sucede com a decisdo da Receita
Federal sobre a validade do langcamento tributario nos crimes contra a ordem tributéria: se o
lancamento for anulado pela Receita, desaparece a propria tipicidade da conduta, ndo podendo
haver mais discussdo na esfera penal sobre a existéncia do crime (inteligéncia da Sumula
Vinculante n° 24 do STF: “Nao se tipifica crime material contra a ordem tributéria, previsto no
art. 1°, incisos I a IV, da Lei n° 8.137/90, antes do lancamento definitivo do tributo™).

Todavia, as repercussdes das decisdes proferidas na instancia penal sobre os processos
administrativos sdo bem mais recorrentes na pratica.

Em apertada sintese, pode-se afirmar que as sentencas penais condenatOrias sempre
repercutem na esfera administrativa, ao passo que as absolutérias repercutem quando negam a
materialidade do fato, sua autoria, ou reconhecem a ocorréncia de causas excludentes de
antijuridicidade ou de eximentes de pena.

Conquanto seja possivel (e até mesmo conveniente em determinados casos) a suspensdo
do processo administrativo enquanto a existéncia do crime ndo é decidida no juizo criminal, a
Administracdo ndo esta obrigada a sobrestar o processo administrativo, consoante entendimento
pacificado pelo STF em RE com repercussdo geral, sem que isto importe em vulneracdo ao
principio constitucional da presuncao de inocéncia, cujo ambito de incidéncia, ainda segundo o
STF, se adstringe ao direito penal.

No julgamento da Lei da Ficha Limpa, o STF tratou a presuncdo de inocéncia como
norma-regra (passivel de reducédo teleoldgica), ao passo que no julgamento alusivo a prisdo em
virtude de condenacdo criminal em segunda instancia tratou-a como norma-principio, com o
objetivo de flexibilizar sua aplicagdo mediante ponderacdo com outros principios e bens
constitucionais colidentes, considerando que a presuncdo de culpabilidade vai progressivamente
perdendo peso e forgca a medida que as condenacdes se vdo somando. Em ambos os casos, houve
estreitamento do ambito de protecdo até entdo reconhecido ao direito fundamental
consubstanciado na presunc¢do de ndo culpabilidade, malgrado alcancado por métodos diversos
(reducdo teleoldgica da norma-regra no caso da inelegibilidade, e ponderacdo de principios no
caso da priséo por condenacdo em segunda instancia).

Todavia, o0 acérdao penal condenatorio ainda ndo transitado em julgado ndo vincula a
decisdo na instancia administrativa, que pode decidir diferentemente do juizo criminal, enquanto
inexistir coisa julgada. A independéncia entre as instancias (= ndo comunicabilidade) € a regra,
ao passo que a comunicabilidade é a excecdo. Na auséncia de norma legal determinando a
comunicacdo entre as instancias penal e administrativa antes do transito em julgado, sobreleva a
independéncia das respectivas instancias. E certo, porém, que, em caso de absolvicio ao final do
processo criminal, esta repercutird na esfera administrativa, com o retorno ao statu quo ante,
anulando-se a pena disciplinar infligida e reintegrando-se o servidor, caso tenha sido demitido.

A despeito da auséncia de vinculagdo formal ao acérdao condenatorio ainda recorrivel,
prognostica-se que, na pratica, a inclinacdo natural da autoridade administrativa seja a de
associar-se as raz@es perfilhadas no acérddo, tendo em vista (a) o reforgado 6nus argumentativo
necessario para refutar os fundamentos do acordao e (b) o escasso indice de reforma dos acordaos
condenatorios para absolutérios.

Nem sempre hé total coincidéncia entre o ilicito penal e 0 administrativo, de modo que é
perfeitamente possivel que remanesga um ilicito administrativo puro (falta residual) apds a
absolvicdo do crime pela sentenca penal, a possibilitar a punicdo do responsavel na instancia
administrativa, nos moldes da simula 18 do STF.
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A sentenca penal condenatdria e a sentenga condenatoria por ato de improbidade
administrativa ndo repercutem no processo administrativo no tocante a pena de cassagdo de
aposentadoria, mas, administrativamente, podera haver a imposicdo da pena de cassacdo da
aposentadoria, nos termos da Lei 8.112/90 ou da legislacdo estatutaria estadual de regéncia.

O efeito principal da absolvi¢do criminal comunicavel na esfera administrativa € o de
recompor 0s prejuizos e cancelar os efeitos de pena administrativa j& imposta, restabelecendo o
statu quo ante.
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