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REsumo

No presente artigo buscamos realizar uma analise dos Direitos Humanos
relacionados ao Trafico de humano através dos conceitos do Trafico de Pessoas (TP),
e do contrabando de imigrantes. Objetivamos examinar as confusdes conceituais
dentro dos fluxos migratorios e as tensdes para os direitos humanos derivadas da
falta de clareza conceitual entre o TP e o contrabando de imigrantes. De um lado
temos uma violagdo massiva de Direitos Humanos — que ocorre no processo do TP
inseridos nos processos migratorios-. De outro, uma infracdo administrativa contra
o Estado que ocorre no contrabando de imigrantes. Aproveitado do “vazio” deixado
pela globalizagdo, o crime transnacional organizado busca sacar beneficios finan-
ceiros das correntes migratdrias, de modo que ocorre uma violagdo sistematica dos
direitos humanos das vitimas do Trafico de seres humanos.

PALAVRAS-CHAVE: DIREITOS HUMANOS. TRAFICO DE SERES HUMANOS. CONTRABANDO DE
IMIGRANTES.
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ABSTRACT

In the present article, we analyze Human Rights though concepts such as
Women Trafficking and Traffic with Immigrants—irregular smuggling with immi-
grants. Our objective is to examine the confusion in terminology present in migra-
tory waves as well as tensions that arise from this lack of jargon clarity that often
mistakes Women Trafficking for Irregular Traffic with Migrants. On the one hand,
with Women Trafficking occurs a massive violation of Human Rights—that often
takes advantage of migratory processes. On the other hand, human trafficking re-
sults in an administrative infringement against the State. As a result of the legal void
left by globalization, the transnational organized crime aims at profiting as much as
possible from waves of migration. Therefore, there is a systematic violation of the
rights of victims of Women trafficking.

KEY Worps: HUMAN RIGHTS. HUMAN TRAFFICKING. TRAFFIC WITH IMMIGRANTS.

SumARrio: Introdugdo. 1.Necessidade de uma clareza conceitual para a salva-
guarda dos direitos humanos nos fluxos migratoérios. 2. Trafico de pessoas:
primazia pelos direitos humanos? 3. Contrabando de imigrantes: infracdo ad-
ministrativa e abuso da vulnerabilidade. 4. Confusdes conceituais entre o tra-
fico de pessoas e o contrabando ilegal de imigrantes. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

Foi somente a partir dos anos 1990 que a ligagao entre o trafico de pessoas
(TP) e o contrabando de imigrantes'*, também conhecido como imigragao irregular,
foi percebida. A partir de entdo, o Trafico deixa de ser discutido no dmbito de outras
questdes relacionadas a direitos humanos, como a prostitui¢ao e a imigragao ilegal
de pessoas, e passa a ser o tema central de reunides, produgdes doutrindrias e litera-
rias bem como de, e politicas publicas. Nesse sentido, o relatorio apresentado pela
Secretaria de Estado dos EUA de 2010 adverte que: o TP ¢ um movimento fluido que
responde as demandas do mercado, ao enfraquecimento das leis e das penalidades e
a disparidade econdémica fruto do mundo capitalista.

Com vistas a alcangar uma discussao conceitual que permita aliviar as ten-

146 Neste contexto optamos pela traducdo literal do término utilizado pela Convengdo de
Palermo: Smuggling como o Contrabando de imigrantes, de modo a enfatizar o ato delitivo
como meio de entrada no territorio, de modo a que seja perceptivel a fragilidade do sujeito
(migrante) no processo migratorio.
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soes de direitos humanos tangentes ao TP, optamos por uma divisdo em trés partes
para realizar o presente estudo. Primeiramente este artigo apresenta o que considera-
mos “tensdes e direitos humanos no Trafico humano”, a partir dos conceitos de Trafi-
co de seres humanos e Contrabando de imigrantes (ou imigra¢ao irregular). Buscan-
do com isso trazer a necessidade de clareza conceitual para a promogao e prote¢ao
dos direitos humanos dos migrantes. Apresentaremos uma analise de como o Trafico
esta relacionado com as migracdes internacionais € o crime transnacional organiza-
do. Num segundo momento realizamos a comparagdo entre os elementos constituti-
vos de cada um dos conceitos de modo a comprovar que estamos diante instituigdoes
distintas desde o direito internacional, e que ao ndo levar em consideracao tal fato
gera uma violagao de direitos humanos as vitimas TP. Posteriormente a defini¢ao de
conceitos e analises de seu contexto dentro dos fluxos migratoérios colocaremos em
evidencia um quadro explicativo no qual buscamos evidenciar as diferencias concei-
tuais entre TP e Imigracao irregular. Concluiremos o presente estudo evidenciando
as consequéncias de simplificar o debate sobre o tema para a vulneracao de direitos.

Usamos metodologicamente o enfoque dos Direitos Humanos para de-
terminar os conceitos estabelecidos pelos normativos internacionais para o TP, sua
relacdo como uma forma contemporanea de escraviddo e consequente violagdo de
direitos humanos. Neste sentido, recorremos a uma analise descritiva e comparada
para estudar os normativos internacionais e outros instrumentos internacionais. Vale
enfatizar que temos em consideragdo a perspectiva de género no presente artigo,
contemplando as variaveis de género e TP e os esteredtipos de géneros (papéis atri-
buidos a homens e a mulheres por razoes socio-culturais) que sao favorecedores da
desigualdade, da dominagdo patriarcal e favorece trafico de mulheres e a exploragao
do trabalho (seja laboral ou sexual). Para o presente entendemos que ao abordar a
migragdo devemos trazer o ser humano ao centro do debate e para tanto tomamos a
pertinente consideragdo realizada por HAZEU de que:

A migragdo nao pode ser descrita como um processo linear, de um lugar
(origem) para outro (destino), mas como processo que assume configura-
¢des complexas de cadeias, processos circulares, vivencias paralelas em
varios lugares alternados, sem destinos definitivos (o lugar de origem pode
se tornar um lugar de destino e o que foi destino se tornar origem) (2001,
pp-16-17).

1. NECESSIDADE DE UMA CLAREZA CONCEITUAL PARA A SALVAGUARDA DOS DIREI-
TOS HUMANOS NOS FLUXOS MIGRATORIOS

O movimento transnacional de pessoas sempre esteve na pauta da agenda
internacional, ora por sua preocupagdo em salvaguardar os direitos humanos das
pessoas envolvidas no fluxo migratdrio, ora por politicas de imigragdo especificas
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que no admitem a entrada em algumas pessoas de determinadas nacionalidades em
seu territorio sem previa autorizagao (vistos). Favorecendo com essa atitude um con-
texto de alto risco de desrespeito aos direitos humanos (GALLANGER, 2001, p.
25). Diante de semelhante afirmag@o se pode observar que os temas de Trafico de
seres humanos e contrabando de imigrantes ndo sdo preocupagoes do século XXI e,
tampouco surgem do nada para tornam-se prioridades na agenda internacional por
uma série de razdes. Entre elas, a preocupagdo pelo ser humano, toda vez que esta-
mos diante um fendmeno que comporta o deslocamento humano, que na maioria dos
casos conflui em violagao dos direitos humanos das pessoas vitimas de TP. A este
respeito Vaz Cabral alega que ainda que a defini¢do tedrica entre TP e Contrabando
de imigrantes seja clara teoricamente, na pratica nao ¢, ja que ambas as praticas utili-
zam as mesmas rotas de imigracdo, em muitos casos as mesmas redes o que dificulta
a visibilidade e a categorizagdo de muitos fatos que se tornam complexos. Dai a
importancia de uma legislagao que tenha uma defini¢ao clara com o fim de separar o
que signifique ordem publica do que constitua uma violac¢@o de direitos humanos'*’.
Nos tltimos anos muito da mencionada preocupagdo da comunidade in-
ternacional relativa ao movimento migratorio se da principalmente pela penetragao
do crime transnacional organizado e dos controles fronteiricos. Ja que aquele tem
aproveitado a porosidade das fronteiras, tirado vantagem das inovagdes tecnoldgicas
(Dentro desta trama a tecnologia tem um papel essencial no intercambio financeiro
e no fluxo de informagdes ja que diminui virtualmente o espago mundial, possibi-
litando um contato mais complexo entre os seres humanos), bem como das lacunas
existentes entre a diversidade dos sistemas juridicos e suas institui¢des juridicas!'*.
Dentro desta l6gica esta um grupo significativo de pessoas que poderiam
ser beneficiados da permeabilidade das fronteiras devido a globalizagdo, mas que do
contrario situam-se a margem desta possibilidade tendo que recorrer a meios escusos
para migrar. Neste sentido Cepeda assevera que as pessoas — ou trabalhadores nao
possuem ao mesmo grau de liberdade que o capital, do contrario, prevalece “dina-
mica a la inversa a través de la multiplicacion de barreras a su libre circulacion.

147 Em palavras de Vaz Cabral: “L’utilisation des mémes trajectoires est moins évidente qu’en
théorie. L’utilisation des mémes trajectoires d’ immigration, des mémes réseaux et le constant
va-et-vient entre les deux catégories rendent la visibilité des phénomeénes et la qualification
juridique des faits extrémement complexes. C’est pourquoi il lest important que les législa-
tions nationales disposent d’une définition claire de la traite, de maniére a dissocier ce qui
releve du <trouble a ordre public> et d’un <crime contre la personne>.” Em: VAZ CABRAL,
G.: La traite des étres humains. Realités de [’esclavage contemporain. Paris: La Decouverte,
20006, p.17.

148 Neste sentido Calvani argumento que os grupos delitivos internacionais aproveitam da
triade: violéncia, corrupgdo ¢ obstrucdo da justiga. Veja: CALVANI, S. Representante do
UNODC, Bogota-Colombia, realiza um comentario pormenorizado sobre a Convengao de
Palermo. Disponivel em: http://www.sandrocalvani.com/speech/Conv.%20Palermo.pdf
Acessado em:24.05.2011.

RDB
- 228 -



ANO 4 « VOL.7 « JAN-ABRIL/ 2014 REVISTA DE DIREITO BRASILEIRA

Los gobiernos han perdido el control sobre el capital, pero controlan férreamente
las fronteras de los trabajadores.” (CEPEDA, 2004, p.4). A migragdo irregular passa
a ser vista como meio de alcancar melhores condigdes de vida, através de possibi-
lidades alentadoras de trabalho. Como adverte Cangado Trindade recorrem ao sub-
terfigio da migracdo ilegal, como meio de escapar de situagdes de vulnerabilidade
4s quais se encontramos, como fome, miséria, conflitos armados, etc. (CANCADO
TRINDADE, 2008, p.137).

Precisamente com vistas a paliar este vazio de poder que propicia a subsis-
téncia e/ou a penetragao da delinquéncia organizada, que quebranta tanto leis admi-
nistrativas do Estado, como os Direitos humanos de milhares de pessoas envolvidas
nas correntes migratorias foi, elaborada a Convengdo das Nagdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional'® — Convengdo de Palermo — que foi suplementada
por trés protocolos adicionais, entre eles um referentes ao Trafico de seres humanos -
O Protocolo Adicional a Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressao e Punicao do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criangas'>® , também conhecido como Protocolo de Palermo -;
e outro referente ao Contrabando de imigrantes - o Protocolo Adicional relativo ao
Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima ¢ Aérea'' .

Os Estados que o assinaram e ratificam se colocam de acordo em que o TP
consiste em um grave problema internacional e ndo € o mesmo que introduzir imi-
grantes ilegalmente'*. A partir dos dois Protocolos mencionados, foram definidos os
conceitos de trafficking e smuggling. De um lado, trafficking é definido como Trafico
de pessoas com fines de exploracdo, ja seja para fins sexuais, laborais, remocao de
orgaos, para fins de mendicidade ou adocgdo ilegal. De outro, smuggling se define
com o contrabando irregular de pessoas.

O TP esta inserido dentro dos fluxos migratdrios e em sinergia com o Con-
trabando de imigrantes. Neste sentido ndo podemos deixar passar desapercebido o
fato de que a migracdo internacional ¢ também parte da historia da humanidade e
como tem avangado junto a mesma'>. Depois da destruicdo causada pela IT Guerra

149 Adotada pela Assembléia Geral da ONU no dia 15 de novembro de 2000, mediante a Re-
solugdo: A/RES/55/25. Foi suplementada por trés protocolos facultativos.

150 Promulgado no Brasil mediante o Decreto N. 5.017 de 12 de margo de 2004.

151 Promulgado no Brasil pelo Decreto N° 5.016, de 12 de margo de 2004.

152 Tal como podemos observar no Artigo 3 do Protocolo de Palermo. Para Gallangher, entre
los fatores que distinguen estes dois atos juridicos, estd “The profit in trafficking comes not
form the movement but from the sale of a trafficked person’s sexual services or labor in the
country of destination.” Veja também: GALLAGHER, A.: Trafficking, Smuggling and Hu-
man Rights, FM Review, Dic, 2001, p. 25.

153 Neste sentido Del Rio Fernandez analisa como o movimento migratorio mais importante
que se deu com o descobrimento da America em 1942. E que a partir de entdo, se estima que,
nos séculos XVI e XVII, entre 2 a 3 milhoes de europeus migraram para “o novo continen-
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Mundial, durante os anos 50 e 60, os paises devastados pelas guerras se encontravam
carentes de mao de obra, fato que veio a contribuir para que os fluxos migratérios
transpassassem com maior facilidade. Nao obstante, com a crise do Petroleo de 1973
gera uma mudanga brusca em mencionada politica migratoria'®*, ja que os paises que
anteriormente haviam fomentado as correntes migratorias - para suprir sua falta de
mao de obra - comegaram a dificulta-los, salvo algumas excegdes firmadas mediante
compromissos internacionais, como as obrigagdes de: reagrupacao familiar, o direito
de asilo e refugio, causas humanitarias, entre outras. Neste contexto surge entdo o
termo: “imigracdo ilegal” - que até 1964 ndo existia e tinha um conceito distinto do
que nos proporciona o Protocolo sobre o Trafico irregular de imigrantes — para fazer
referencia a “oleada” de imigragdo produzida pela chegada de imigrantes provenien-
tes de paises “menos desenvolvidos” ou “subdesenvolvidos™ nos paises “desenvol-
vidos” (ou do “primeiro mundo”) em busca de melhores condi¢des de vida. Deste
modo, os paises “desenvolvidos” estabelecem politicas de restricdo a imigracao difi-
cultado e reduzindo as possibilidades de entrada legal em seus territdrios nacionais.
Aproveitando desta conjuntura as organizagdes criminais vislumbram no comércio
de seres humanos como um negdcio lucrativo!'*>,

Nao obstante, as politicas migratorias dos paises de destino tendem a prio-
rizar a luta contra o trafico irregular de pessoas/contrando (smuggling), caindo assim
em uma crescente intolerancia pelas migragdes irregulares, sem guardar o devido
respeito a protecao dos direitos humanos das vitimas de TP. Como afirma Gallanger,
a conexao entre a TP e o Contrabando de imigrantes tem ocasionado dificuldade para
animar aos governos a situar os direitos humanos no centro de seus debates politicos
(GALLANGER, 2001, p. 26).

te”, e que foram traficados outros 7 milhoes de escravos africanos, aproximadamente. Veja:
DEL RiO FERNANDEZ, L. I.: “Globalizacién e inmigracién: El reto del siglo XXI”, en
La Ley, N°5 (2005), p. 1639. Durante este periodo da historia, o Europa foi predominante-
mente um continente de emigracdo, neste sentido veja: ROJO TORRECILLA, E.: “Inmi-
gracion y Derechos humanos: retos y perspectivas”. In: Jueces para la democracia. N°44
(junio 2002), p. 54. Sobre o impacto das migracoes na construcao da identidade com base
na territorialidade veja: HAZEU, Marcel. Migracdo internacional de mulheres na periferia
de Belém: identidades, familias transnacionais e redes migratorias em uma cidade na Ama-
zOnia, 2011. Dissertagdo de Mestrado UFPA. Disponivel em: http://repositorio.ufpa.br/jspui/
handle/2011/2987.

154 Para maiores informagdes veja: Informe sobre Derecho Comparado de la inmigracion

(Alemania, Francia, Italia, Reino Unido, Suecia y Union Europea). Generalitat de Cata-
lunya; marzo 2002, p. 9.

155 De acordo com ONU se estima que move aproximadamente 9 bilhdes de dolares por ano,
sendo o terceiro delito internacional mais lucrativo. UNODC, 2010. Veja também: PEREZ
CEPEDA, A.L.:“Algunas consideraciones politico-criminales previas a la incriminacion del
delito de trafico de personas: Instrumentos internacionales en la lucha contra el trafico de
inmigrantes y la trata de seres humanos ”, en REDUR N°0 (junio 2002), p. 45.

RDB
-230-



ANO 4 « VOL.7 « JAN-ABRIL/ 2014 REVISTA DE DIREITO BRASILEIRA

2. TRAFICO DE PESSOAS: PRIMAZIA PELOS DIREITOS HUMANOS?

O Protocolo de Palermo surge como uma necessidade de resposta em face
aos novos desafios e metas que se apresentam no mundo globalizado. Com a adogao
deste Protocolo, a Comunidade internacional se orienta de maneira que a violagao
aos Direitos humanos ocorridos no processo de TP seja reconhecida universalmen-
te'*®. Ademais, vai mais além da compreensdo tradicional de TP (para fins de prosti-
tuicdo forgada, conforme o Convénio de 19497, referente ao objeto de protegéo e,
da dimensdo punitiva), ja que acrescenta uma compreensao multidimensional, aparte
de adotar compromissos de prevengao ao delito de TP, protegao e assisténcia as viti-
mas e repressdo dos traficantes'>®. Para Raymond, “instaura uma linguagem ¢ uma
legislagdo global para definir o trafico de pessoas” (RAYMOND, 2001, p. 492). E
considerado o principal instrumento juridico a nivel mundial para combater o TP'%’.

Na Comunidade internacional, se considera que o Protocolo de Palermo
expressa uma opinido moderna e progressista moderada, apresentando a realidade —
um tanto escondida — do crime de TP. Nele se incluem todas as formas de movimen-
to de pessoas, documentado ¢ ndo documentado, através ou dentro das fronteiras, por
qualquer meio em que o objetivo seja a exploracao.

Aludido instrumento internacional de prote¢@o delineia a extensao e a bus-
ca da defesa dos direitos humanos, ao combinar a protegdo e assisténcia as vitimas,
por meio da prevengdo, punigdo, repressao e cooperacao judicial com vistas a salva-
guardar os direitos da pessoa. Para tais fins em seu artigo 3, encontramos a seguinte
definicdo de TP:

a) A expressao “trafico de pessoas” significa o recrutamento, o transporte,
a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a
ameaga ou uso da for¢a ou a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude,
ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o consenti-
mento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de ex-

156 ONU, doc: A/CONF.213/, de 5 de fevereiro de 2010, parr. 54. 12° Congreso de las Na-
ciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal Salvador (Brasil), 12 a 19 de abril
de 2010.

157 Convénio para a Repressao do Trafico de Pessoas e da Exploragdo da Prostitui¢do Alheia.
Resolugdo 317(IV) da Assembleia Geral da ONU de 1949.

1580 que comumente é chamado o triplo ‘P’ do Protocolo de Palermo (Perseguigao/Puni¢o,
Protecdo e Prevencgao).

159 Conforme a Decisdo 4/4 - La trata de seres humanos adotada no 4° periodo de sessoes, da
Conferéncia das Partes da Convengdo de Palermo: Reconheceu que o Protocolo Palermo ¢ o
principal instrumento juridicamente vinculante a nivel mundial para combater o TSH. Em:
CTOC/COP/WG.4/2010/2, p. 2.
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ploragao. A exploragdo incluira, no minimo, a exploragdo da prostitui¢ao
de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servigos
forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidao ou a
remogao de orgaos;

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista
qualquer tipo de exploracao descrito na alinea a) do presente Artigo sera
considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios re-
feridos na alinea a);

¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhi-
mento de uma crianga para fins de exploragdo serdo considerados “trafico
de pessoas” mesmo que ndo envolvam nenhum dos meios referidos da
alinea a) do presente Artigo;,

De acordo com o exposto, a definicdo do TP contém trés elementos: 1.
Captacao, transporte, traslado, acolhida ou recep¢ao de pessoas; 2. Uso da ameaca;
3.Fins de exploragdo. Estes elementos estdo inter-relacionados, ja que se trata de
uma acgao que se assenta na captagao, transporte, acolhida de pessoas, determinando
assim uma conduta com o fim de exploragao (CEPAL, 2003, p. 46). Para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra se utiliza a ameaga,
a forca ou outras formas de coagdo, o rapto, a fraude e o engano, o abuso de poder
diante uma situagdo de vulnerabilidade, assim como a concessdo ou recepgao de
pagos ou beneficios; seu fim ¢ a exploragio'®. Incluindo como minimo a exploragio
da prostituig@o alheia ou outras formas de exploragdo sexual, trabalhos forcados,
praticas andlogas a escraviddo, a remocdo de 6rgdos ou tecidos, a mendicidade e
exploracao sexual infantil.

Ja na opinido da Professora Leal (2002, p.44), a definicdo juridica feita
pelo Protocolo de Palermo confirma sua orientacdo limitada, ja que se encontra ca-
racterizado pelo uso da violéncia, pelo abuso da autoridade e pela coagdo. De este
modo, para Leal ndo se permite uma descri¢do mas detalhada das pressdes estrutu-
rais e das estratégias de agdo subjetivas inerentes ao fendomeno. Afirmando ainda que
o mesmo: “E muito genérico, preso ao texto da violéncia criminal e fora de lugar de
uma analise macro-social e cultural do fendmeno.” Além de ser também uma defini-
¢do ampla, que tampouco leva em consideragdo nem a idade nem o sexo. De acordo
com seu posicionamento, para que ocorra um incremento na tipificacdo do TP, seria
necessario definir a exploragdo sexual comercial como:

160" A este respeito Global Rights afirma: “A exploragdo como elemento central da expressdo
‘Trafico de pessoas’ ndo obteve uma definigdo legal, o que ¢ criticado, com razdo, porque dei-
xa aos tribunais nacionais ampla margem de interpretagdo. Ha que se considerar porém, que
esta margem de interpretagdo ndo deve implicar abusos ou desvios quando aplicada por um
judiciario funcional, num Estado de Direito. Ademais, os casos exemplificativos do Artigo 3°,
alinea(a) limitam consideravelmente o espago de discri¢do”. Veja: GLOBAL RIGHTS. p. 8.
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“[...] uma violéncia sexual que se realiza nas relagdes de produgao e merca-
do (consumo, oferta e excedente) através da venda dos servigos sexuais das
criangas e adolescentes pelas redes de comercializagdo do sexo, por pais
ou similares, ou por via do trabalho autonomo. Esta pratica ¢ determinada
ndo apenas pela violéncia estrutural (plano de fundo), como pela violéncia
social e interpessoal. E o resultado, também, das transformagdes ocorridas
nos sistemas de valores arbitrados nas relagdes sociais, especialmente o
patriarcalismo, o racismo, e a separacao social, antiteses da idéia de eman-
cipagdo das liberdades econdmico/culturais e das sexualidades humanas.”
(LEAL, 2002, p. 44).

O Relatorio Criminologico da Guarda Civil Espanhola de 2003/2004 aque-
ce o debate sobre esta defini¢do, ja que manifesta que o fendmeno do TP ¢ um tanto
complexo por fazer referéncia a condutas criminais heterogéneas, que tém como
objetivo comum a exploracao de pessoas em suas distintas formas: ja seja mediante a
prostituicdo, a exploragdo laboral, a adogdo ilegal, a venta de criangas, a pornografia
infantil ou trafico de orgdos, principalmente (ESPANA, 2005, p.3).

Em face do exposto, observamos que estamos diante uma defini¢do sujeita
a criticas; tanto pelo fato de conferir uma tipificagdo muito genérica para o TP, como
“sujeita ao texto da violéncia criminal e fora de lugar em uma analise macro-social
e cultural do fendmeno” (LEAL, 2002, p.44). Em consequéncia, coincidimos com
Piscitelli de que o Protocolo sobre o TP deveria ter definido especificamente: a)
Quais sdo as formas consideradas coercitivas; b) Que se considera uma ‘“situagao
de vulnerabilidade”; ¢) A que se faz referencia com o termo ““a exploracao sexual de
outros”; d) Que sdo “outras formas de exploracao sexual” (PISCITELLI, 2004, p.7).

Nao obstante, ndo se pode negar que pese a distintas criticas, o Protocolo de
Palermo foi bem acolhido pela Comunidade internacional. Ja que, por um lado, este
normativo propiciou uma defini¢do internacionalmente aceitada, fundamentada em
trés elementos constitutivos (agdo, meio e fins) que facilitam a identificacdo de um
caso de TP. Por outro, ha gerado o compromisso pelos Estados parte ao cumprimento
das obrigagoes sobre a matéria de TP, baixo o triplo “P”, da Protecdo e assisténcia
as vitimas, a Preven¢@o e combate ao crime, e a Puni¢ao e sanc¢do dos delinquentes.
Neste contexto, se pode vislumbrar o pano de fundo para a promogao dos Direitos
humanos de uma parte através do controle judiciario da persecugdo e execugao pe-
nal contra o traficante ou aliciador; e de outro, a protecdo dos direitos humanos da
vitima. Significando imprescindivel uma ac¢do conjugada do Estado com a sociedade
civil, com vistas a reducdo dos fatores de risco, ao acolhimento e assisténcia integral
das vitimas, e acdes direcionadas de modo eficaz a prevenir e reprimir o TP .

Conscientes de que o TP ¢ uma das formas mas lucrativas do crime orga-
nizado transnacional (UNDOC, 2009), foi desenvolvido no seio da ONU o anterior-
mente mencionado Protocolo Relativo a Prevencdo, Repressao e Punigdo do Trafico
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de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, como uma ferramenta de aplicag¢ao
da norma internacional orientada para a protecdo dos Direitos humanos das vitimas
de TP'!. Isso se produz para satisfazer o desejo dos Estados de criar um instrumen-
to para combater o enorme crescimento do crime organizado transnacional, assim
como a necessidade de conferir protecdo as vitimas envolvidas em mencionado de-
lito. De acordo com o Alto Comissionado de Direitos Humanos:

“[...] el enfoque basado en los derechos humanos es un enfoque basado
desde el punto de vista normativo en las normas internacionales de de-
rechos humanos y dirigido desde el punto de vista operacional a la pro-
mocién y la proteccion de los derechos humanos. Un enfoque de ese tipo
requiere un andlisis de las formas en que se vulneran los derechos humanos
a lo largo de todo el ciclo de la trata de personas, asi como de las obliga-
ciones de los Estados en virtud del derecho internacional de los derechos
humanos™'®2.

O enfoque nos Direitos humanos, como afirma o Alto Comissionado ex-
pressa que: “todos los aspectos de la respuesta nacional, regional e internacional a la
trata de personas queda anclada en los derechos y las obligaciones establecidas por
el derecho internacional de los derechos humanos” (OACDH, 2010, p. 51).

De acordo com o artigo 10 da Convengao de Palermo, os Estados Parte
estdo obrigados a adotar “as medidas que sejam necessarias”, com o objetivo de:
“estabelecer a responsabilidade de pessoas juridicas'®® pela participagdo em delitos

11" A primazia dos direitos humanos das vitimas tem sido confirmada pela Comunidade inter-
nacional e por distintos 6rgaos de direitos humanos do sistema da ONU através de inimeras
resolucdes, informes, recomendagdes. Entre elas: E/2002/68/Add.1, de 20 de mayo de 2002.
Principios recomendados sobre los derechos humanos y la trata de personas. Informe del
Alto Comisionado de las NU para lo DDHH al Consejo Econémico y Social; Naciones Uni-
das, doc: A/RES/63/156, 30 de enero de 2009. Resoluciones de la Asamblea General 63/156:
Trata de Mujeres y nifias; doc: A/RES/61/144, 1° de febrero de 2007. Resolucion de la Asam-
blea General 61/144: Trata de Mujeres y nifios; doc: A/RES/59/166, 10 de febrero de 2005.
Resolucion 59/166: trata de mujeres y nifios; resolucion 11/3 del Consejo de Derechos Hu-
manos sobre la trata de personas, especialmente mujeres y nifios (17 junio 2009); El informe
de la Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente mujer y niflos, Sr Joy Ngozi
Ezeilo, doc: A/HRC/10/16, 20 de febrero de 2009, parr. 44; Informe de la Relatora Especial
sobre los derechos humanos de las victimas de trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, Sra. Sigma Huda (E/CN.4/2006/62, 13 a 27 de marzo de 20006), parr. 81, entre otros.

1©2.OACDH: Principios y directrices recomendados sobre derechos humanos y trata de per-
sonas (Comentario). HR/PUB/10/2. Nueva York y Ginebra: Naciones Unidas, 2010, pp. 51-
52. Assim mesmo destaca que: “Pretende identificar la forma de corregir las practicas dis-
criminatorias y la distribucion injusta del poder que subyacen en la trata de personas, y que
mantienen en la impunidad a los responsables y niegan justicia a las victimas.” Ibidem, p. 52.

16O apartado 2) dispde: “La responsabilidad de las personas juridicas podra ser de indole
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graves em que esteja envolvidos um grupo delitivo organizado”. Este carater obri-
gatdrio dos Estados ¢ de grande relevancia no terreno da luta contra a criminalidade
relacionada ao TP, uma vez que, na medida em que se possibilita, por exemplo, o
“confisco de bens”'*, destinando parte do mesmo a criagdo de fundos para a inde-
nizacdo das vitimas, nos casos em que o TP seja realizado por pessoas que estejam
envolvidas em redes criminais.

3. CONTRABANDO DE IMIGRANTES: INFRACAO ADMINISTRATIVA E ABUSO DA VUL-
NERABILIDADE

A Comunidade internacional se mostra atenta as tensdes causadas nos
processos migratorios irregulares e convicta da necessidade de tratar os migrantes
com humanidade e proteger plenamente seus direitos'®®, e ja cientes do o aumento
significativo das atividades dos grupos criminosos organizados relacionadas com
Contrabando de migrantes e outras atividades criminosas conexas'®. Evidencia sua
preocupacao com fato de o trafico irregular de migrantes muitas vez colocar em
risco a propria vida dos migrantes. De resto a forma de migragdo irregular acarreta
situacdo de vulnerabilidade para o imigrante que podera se converter em uma vitima
de TP. Cientes desta “tensdo”, foi também celebrado o Protocolo sobre o Trafico
irregular de imigrantes'®’” - que como ja sinalamos optamos pelo termo Contrabando
de imigrantes - cujo objetivo prevenir e combater o trafico de migrantes (artigo 2) e
se encontra definido no o artigo 3° institui, entre outras, as defini¢cdes a que se segue:

a) A expressao “trafico de migrantes” significa a promogao, com o objetivo
de obter, direta ou indiretamente, um beneficio financeiro ou outro bene-
ficio material, da entrada ilegal de uma pessoa num Estado Parte do qual
essa pessoa nao seja nacional ou residente permanente;

b) A expressdao “entrada ilegal” significa a passagem de fronteiras sem
preencher os requisitos necessarios para a entrada legal no Estado de aco-
lhimento.

¢) A expressao “documento de viagem ou de identidade fraudulento™ sig-

penal, civil o administrativa.” Asimismo corresponde a cada Estado: “4. (...) velara en parti-
cular por que se impongan sanciones penales o no penales eficaces, proporcionadas y disua-
sivas, incluidas sanciones monetarias, a las personas juridicas consideradas responsables con
arreglo al presente articulo.”

164 Conforme os artigos 5, 12, e 14 da Convengao de Palermo.
165 Protocolo sobre o Trafico irregular de imigrantes, Predmbulo: terceiro paragrafo.
166 Thidem, quinto paragrafo.

167 Anteriormente citado na nota 6: “Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional, relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por
Via Terrestre, Maritima ¢ Aérea”.
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nifica qualquer documento de viagem ou de identificagdo: (i) Que tenha
sido falsificado ou alterado de forma substancial por uma pessoa ou uma
entidade que nao esteja legalmente autorizada a fazer ou emitir documen-
tos de viagem ou de identidade em nome de um Estado; ou (ii) Que tenha
sido emitido ou obtido de forma irregular, através de falsas; declaracdes,
corrupgao ou coagdo ou qualquer outro meio ilicito; ou (iii) Que seja utili-
zado por uma pessoa que nao seja seu titular legitimo.

No contexto do contrabando de imigrantes percebemos que a criminali-
zacdo deste satisfaz a uma logica de protecdo a rigidez dos limites de fronteira e
de regularidade migratoria (politicas migratorias restritivas), que propriamente a de
refrear a exploragdo da pessoa do migrante, de regra também exposto a situacao
tipica de vulnerabilidade. Para Cangado Trindade: The increasing controls and cur-
rent hardships imposed upon migrants have led some to behold and characterize a
contemporary situation of “crisis” of the right of asylum (TRINDADE, 2008, p.139).
Nesta logica, grupos criminosos propiciam — mediante altas quantias de capital - a
possibilidade de migracgdo aos que se encontram impedidos de realizar este anseio.

4. CONFUSOES CONCEITUAIS ENTRE O TRAFICO DE PESSOAS E O CONTRABANDO
ILEGAL DE IMIGRANTES

Ja apresentados os conceitos internacionalmente aceitados, neste ponto se
faz necessario diferenciar entre TP e Contrabando de imigrantes, ja que muitas vezes
sdo utilizados como sinénimos pese referir-se a conceitos diferentes como expos-
tos com anterioridade'®®. Objetivando brindar uma clareza conceitual destacamos
as principais discrepancias entre os dois conceitos, de conformidade com dois dos
Protocolos que complementam a Convengdo de Palermo.

A diferenga entre os dois conceitos reside em que o contrabando de imi-
grantes consiste em facilitar o traslado, a travessia ou entrada irregular de uma pes-
soa a um pais estrangeiro, mediante o pagamento de dinheiro ou outros beneficios;
finalizando a relagdo entre o imigrante e o “coiote” (ou atravessador) com a chegada
a seu destino. Trafico ¢ uma situag@o de abuso devido a dificuldade de imigrar pelas
vias legais. Por isso que os “coiotes” “atravessadores” aproveitam para sacar partido

18 Ainda que sejam conceitos diferenciados também possuem nexos de unido que o desejo
de melhores suas condi¢des de vida que lhes empurra a um projeto migratorio sem sopesar
as conseqiiéncias. Neste contexto também se faz importante tomar consciéncias dos fatores
causantes neste projeto migratorio, como salienta a Relatora especial sobre a violéncia contra
a mulher destaca que o “la trata de personas debe de considerarse en el contexto de los mo-
vimienos y migraciones internacionales y nacionales que tienen cada vez mayor intensidad a
causa de la mundializacion econdmica, la feminizacion de la migracion, los conflictos arma-
dos, la desintegracion o reconfiguracion de los Estados y la transformacion de las fornteras
politicas.” Em: ONU, doc: E/CN.4/2000/68, parr. 1.
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explorando financeiramente aos migrantes que desejam sair de seu pais. O traficante
nao oferece nenhuma garantia ja que sua relagdo consiste na travessia de fronteiras;
uma vez realizado o pagamento e a chegada ao pais de destino, finaliza a relagao
(VAZ CABRAL, 2006, p.17). Portanto, a pessoa envolvida no contrabando de imi-
grantes, comete uma infracdo administrativa contra o Estado. Sem embargo, no TP
pode ou ndo haver cruzamento de fronteiras (baixo engano, fraude ou coer¢ao), com
o fim de explorar o trabalho alheio. Consequentemente, se produz uma violagao dos
direitos humanos (ainda que a vitima haja dado seu consentimento inicial para a
“viagem”), ja que a vitima se encontra baixo situagdo de ameaca, coagdo e/ou vio-
léncia entre outros direitos violados.

Tanto no contexto de TP como no de Contrabando de imigrantes, a defini-
¢ao dos conceptos foi uma conquista nos dois protocolos. Ainda que ndo estejamos
diante defini¢des perfeitas'®, sdo ferramentas importantes para alcangar avances no
sentido de respeito e prote¢do dos direitos humanos violados nos processos migra-
torios. Na Comunidade internacional, sdo pardmetros que ajudam ao entendimento
tanto do contrabando de imigrantes, como do TP. Neste sentido, Gallanger (2001, p.
26) afirma que definir TP e diferencia-lo do contrabando de imigrantes ¢ um ponto
de partida para combaté-los de maneira mais efetiva. Assim mesmo, sustenta que:
“Incorporation of a common understanding of trafficking and migrant smuggling in
to national laws and policies will enable states to cooperate and collaborate more
effectively than ever before.” (GALLANGER, 2001, pp. 26-27) '"°.

De uma forma muito simplificada, podemos observar no quadro a seguir
os elementos que ajudam a estabelecer a diferenga entre o TP ¢ o Contrabando de
imigrantes.

169 Para mais consideragoes sobre o impacto dos dois protocolos para o sistema de protegao
dos directos humanos, veja: GALLANGER, A.: Trafficking, Smuggling and Human Rights,
op. cit. pp. 26-28. Para esta autora, o crecimento do TSH e do Contrabando de inmigrantes
¢ uma consequéncia direta do fracasso mundial para gestionar a migragao sem tratar suas
causas profundas.

170" A este respeito Vaz Cabral assevera: “La migration légale étant devenue presque impos-
sible, una véritable marché s’est développé; le Prix de I’émigration est exorbitant. De plus,
le trafic de migrants est, par définition, transnacional, alors que la traite peut étre nationale.”
Veja: VAZ CABRAL, G. La traite des étres humains, op. cit., p. 17.
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Trafico de Seres Humanos (7rafficking) | Contrabando de imi-
grantes (Smuggling)
Como comeca? Geralmente o contato ocorre sob situagdes | O  migrante  estabelece

de engano, e/ou abuso, e/ou coagio.

contato direto e voluntario
com o traficante.

Ambito de atuagdo

Pode ocorrer tanto nacional como interna-
cionalmente (Dentro ou fora do pais).

Implica sempre a travessia
de fronteiras.

Relevancia do pagamen-
to para concretizar do
ato “delitivo

O dinheiro para trasladar-se ndo ¢ um fator
importante.

O dinheiro ¢ um fator in-
trinseco no traslado.

Sujeitos envolvidos

Arelacdo entre tratante e vitima ndo finali-
za com o transpasso de fronteiras.

A relac@o entre traficante e
migrante termina quando
chega ao destino.

Tipo de vitimas

Suas vitimas fundamentais sdo mulheres ¢
menores.

Implica majoritariamente
homens.

Riscos

Se minimizam os riscos para a saude ¢ a
vida durante o traslado, mas a longo prazo
o impacto fisico e psicoldgico ¢ muito mas
prolongado.

Durante o traslado tem
maiores riscos para a saude
¢ a vida do imigrante.

Contra quem se produz
o delito?

E um delito contra o individuo (violagio
sistematica de seus direitos humanos).

E fundamentalmente uma
infrag@o contra o Estado.

Estas diferencas apresentadas se fazem imprescindiveis para acionar a
obrigacdo dos Estados de conferir prote¢ao integral as vitimas de TP. Nao obstante,
ndo se pode tratar ao imigrante que usa das distintas vias irregulares de imigragao
como um criminal. E sim um ser humano que usando de liberdade de movimento,
busca melhores condigdes de vida para realizar um trabalho digno e diante de poli-
tica migratdrias restritivas se vé obrigado a recorrer a meios irregulares propiciados
pelas redes de contrabando de imigrantes.

CoONCLUSAO

Ao nao brindar uma clareza conceitual se prioriza a luta contra imigragao
irregular, seja com politicas migratorias restritivas, seja confundindo as vitimas de
TP como imigrantes, ou marginalizando aos imigrantes e colocando-os em situagao
de vulnerabilidade passiveis a exploragao, nao oferecendo a protecao devida.

O Conceito de TP deve sempre levar em consideracdo uma perspectiva
multidisciplinar, dentre elas: a de género, a de direitos humanos, a demografica, a
econdmica, a de satde publica e de seguranga publica (tendo em consideragdo tam-
bém os aspectos de seguranga humana)!”!. Evidenciando que no TP se deve levar em

171" A este respeito, o Secretario General da ONU considera que: “El problema se ha abordado
desde diversos puntos de vista, a saber, a) los derechos humanos, en particular como discri-
minacion contra la mujer y violencia contra la mujer; b) la migracion y su reglamentacion;
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consideragdo que nos encontramos diante de um conceito sintese: ja que trata-se de
uma categoria que descreve a conjuncao de diversos crimes, de modo praticamente
simultdneo, em uma s6 pessoa quebrando com isso sua liberdade e dignidade.

Vale ressaltar que o TP esta estreitamente unido com a escravidao, ¢ uma
violagdo de direitos humanos, uma violéncia de género, um crime contra a humani-
dade (conforme o art. 7 do Estatuto de Roma da Corte Penal Internacional), e que
consiste em afastar uma pessoa de seu entorno ou origem com fim de explora-la em
outro lugar de destino!”. A este respeito, a jurisprudéncia internacional'” interpretou
que o Trafico possui estreita relagdo com a escravidao, seja pelo dominio ou pela
exploragdo do trabalho alheio.

Coexistem diferentes formas de TP, ja que a exploragao pode ser de carater
laboral - constrangendo a vitima a realizar trabalhos for¢ados, sem remuneracao, e/
ou com isolamento, de servidao por dividas (supostamente contraidas), ou sexual
(para abastecer o mercado sexual); Do mesmo modo, pode ser para fins sexuais/co-
merciais, submetendo a vitima a prostitui¢do ou a escraviddo sexual'’. O traficante
se aproveita da situagdo de vulnerabilidade da pessoa, ja que a mesma se encontra
em um lugar alheio e estranho a seu entorno social.

O exposto até agora nos faz questionar sobre os avances sobre esta matéria
para defesa dos Direitos humanos das vitimas de TP. J& que a Comunidade inter-
nacional se orgulha da luta que se leva a cabo contra o TP. Neste sentido, diante da
confusao conceitual entre o TP e o Contrabando de imigrantes, nos questionamos se
o que realmente importa é combater a lacra social que € o TP, ou realizar um controle
de fronteiras e acabar com a delinquéncia organizada? Nao negamos a necessidade
de se enfrentar de modo ativo a delingii€éncia, seja ela nacional ou transnacional or-

¢) la prevencion del delito y d) los servicios sociales”. Em: ONU: doc: A/50/369, parr. 45.

172 Como assegura Vaz Cabral “La traite des femmes est généralement examinée sous 1’an-
gle de la criminalité. II est rare que les femmes et les fillettes en question soient considérées
comme les victimes d’un systéme inégalitaire en genre, alors que les violations des droits
humains qu’elles subissent sont a la fois une cause et une conséquence de la traite. C’est
pourquoi la question de la traite des femmes ne peut étre abordée sans une analyse de genre
qui permettra notamment de comprendre pourquoi la migration peut étre pergue par cer-
taines femmes comme le seul moyen d’échapper a leur détresse, quelle place leur est donnée
dans la société et quelle autre stratégie de lutte s’offre a elles pour améliorer leur condition ».
Veja: VAZ CABRAL, G.: La Traite des étres humains. Réalités de |’esclavage contemporain.
La découverte. Paris, 2006, p. 7.

173 TPIY 2001 Case Prossecutor v. KUNARAC e outros e no TEDH : Caso Rantsev v. Rus-
sia e Chipre em 2010.

17 Ante mencionada perspectiva Kara explica como se desarrolla el negocio de la esclavitud
sexual: “La adquisicion de esclavas sexuales se produce principalmente mediante uno de
estos cincos medios: el engaio, la venta por la familia, el rapto, la seduccion e el cortejo o la
captacion con la ayuda de otras esclavas.” Véase: KARA, S.: Trdfico Sexual. El negocio de
la esclavitud moderna. Madrid: Alianza editorial, 2010, p.30.
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ganizada, ou mesmo as “redes familiares” que sustentam o TP. Sem embargo, ndo se
pode obviar que nos dois processos analisados fazermos referéncia ao movimento de
seres humanos, no qual se deve prevalecer como eixo motor a liberdade e dignidade
humana.
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