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REsumo

A explosao de litigiosidade a qual o sistema de justi¢a brasileiro se sub-
mete, denominada crise do Judicidrio e, em um recorte menor, crise dos Tribunais
Superiores e, em particular, do STF, tornou-se o contexto da necessaria adog¢ao de
filtros de contencdo e da recuperacdo das funcdes institucionais de Corte Constitu-
cional e Politica ao STF. A finalidade publica, transcendental ao interesse das partes,
consolida-se com a tendéncia de abstrativiza¢do dos efeitos do controle difuso de
constitucionalidade, aproximando-se, em larga medida, do controle concentrado. A
valorizacdo da jurisprudéncia cumpriu importante fungo, estimulando a adogio de
filtros € mecanismos de contengdo, cuja analise se volta para a evolug@o do papel da
jurisprudéncia e da Repercussdo Geral para admissao do recurso extraordinario. No
entanto, ha que se verificar a utilidade processual que se tem dado a este importante
método de racionalizagdo dos trabalhos do Supremo Tribunal para, cotejando com
os numeros oficiais, aferir sua eficacia real. Neste quesito, o objeto de analise foi

8 Este artigo foi escrito com base nas discussoes, leituras e trabalhos desenvolvidos no Gru-
po de Pesquisa/CNPQ “Reforma e Inovagao do Poder Judiciario”, no ambito do Programa de
Mestrado em Direito da Universidade Nove de Julho.
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a Repercussao Geral, cujo resultado, apesar dos esforcos tedricos, expde a (ainda)
limitada utilizacao do filtro e a equivocada exposicao dos dados que o justificariam
publicamente.

PALAVRAS-CHAVE: FILTROS DE CONTENCAO. REPERCUSSAO GERAL. PAPEL DA JURISPRUDEN-
CIA.

ABSTRACT

The explosion of litigation which the Brazilian justice system undergoes
called crisis of the judiciary, and a minor cut, the crisis of the Superior Courts and in
particular the Supreme Court, became the context of the adoption of necessary filters
and containment the restoration of the institutional functions of the Constitutional
Court and the Supreme Court Policy. The public purpose, the transcendental interest
of the parties, consolidated with the trend of abstrativizagdo the effects of diffuse
control of constitutionality, approaching a large extent, the concentrated control. The
appreciation of the law played an important role, encouraging the adoption of filters
and restraint mechanisms, whose analysis turns to the changing role of case law and
Repercussion General admission to the extraordinary appeal. However, we have to
verify procedural utility that has been given to this important method of streamlining
the work of the Supreme Court for, comparing to official figures, assess their actual
effectiveness. In this aspect, the object of analysis was General Rebound , whose
result, despite the theoretical efforts, exposes the ( still ) limited use of the filter and
misleading presentation of the data that justify publicly.

KEYWORDS: FILTERS CONTAINMENT. (GENERAL REPERCUSSION. ROLE OF JURISPRUDENCE.

SumArio: Introdugdo. 1. Crise do Supremo Tribunal Federal. 2. Convite a liti-
giosidade e reserva de jurisdi¢do. 3. Tribunal de Superposicao; Corte Consti-
tucional; politico e juridico. 4. O STF, o recurso extraordinario e as fungdes da
Corte Constitucional. 5. Valorizagdo da jurisprudéncia. 6. Repercussao geral.
Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

A adogao de filtros e mecanismos de contengao para os Tribunais Superio-
res localiza-se no contexto social da chamada crise do Judicidrio e, em um recorte
menor, na crise dos Tribunais de Cupula, com particular aten¢do para a sobrecarga
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do Supremo Tribunal Federal (STF).

O percurso aqui escolhido partird da analise dessas crises num contexto
histérico amplo, utilizando-se dados quantitativos sobre a evolug@o de processos en-
trados no STF desde a década de 1940 até o ano de 2010, com o proposito de tentar
compreender a necessidade de adogao de filtros de acesso (ou contengdo) para os
Tribunais Superiores.

A crescente evolucao da litigiosidade serd observada a partir do paradig-
ma de convite a litigiosidade, observando-se qual o conceito de acesso a justica ai
implicado e qual o paradoxo que acomete o Estado Constitucional pelas expressoes
Judicializag¢do da politica e politizagdo da justica

No mesmo sentido, as origens da jurisdi¢do constitucional serdo recupera-
das, ainda que em linhas gerais, a fim de tentar se compreender a natureza de uma
Corte Constitucional e sua relagdo com o “politico”, bem como observar a judiciali-
zagdo da politica em relacao direta com o ativismo juridico.

O Recurso Extraordinario sera visto por seu papel politico de viabilizar a
funcao institucional do STF enquanto Corte Constitucional e por sua outra fungao de
revisor de julgados associada a evidente finalidade publica que exerce.

A valorizacdo da jurisprudéncia sera analisada para compreender a neces-
sidade e a crescente racionaliza¢do dos trabalhos do STF, extraindo-se um método
de trabalho que simplifique e oriente o Poder Judicidrio. Neste territorio, surge com
forca a figura do chamado precedente, que desempenha dupla coeréncia no sistema
de justica mas que, porém, ndo tem sistematizado seu método de reconhecimento,
nem, pode-se dizer, previsdo legal para sua escorreita aplicacdo.

Por fim, tratar-se-4 da Repercussdo Geral, um novo pressuposto de admis-
sibilidade ao recurso extraordinario, enquanto filtro politico que assegura e reforca
a funcao nomofilatica do STF. Ante os nimeros apresentados pelo proprio Supremo
Tribunal, verificar-se-4 se a repercussdo geral foi incorporada ao sistema de justica
enquanto um efetivo filtro de ordem constitucional e quais os limites que apresenta
em sua aplicagdo, bem como quais os possiveis equivocos que gerariam uma falsa
justificativa para legitimagao do filtro.

1. CRISE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Observar a crise do Supremo Tribunal Federal diante do volume de recur-
sos que inviabiliza o pleno exercicio de suas fun¢des de Corte de Superposigdo’,
significa observar, com estreitamento de objeto, a crise da justica brasileira. Os con-
tornos desta permitem-nos compreender as fei¢des e causas daquela.

7 COUTO, Ménica Bonetti. O papel dos tribunais de ctipula, a missdo do STF e a repercus-
sdo geral. In: De LUCCA Newton; MEYER-PFLUG, Samantha Ribeiro. Direito Constitu-
cional Contemporaneo — Homenagem ao Professor Michel Temer. Sao Paulo: Quartir Latin,
2012, p. 744.
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O paradoxo da justiga brasileira talvez seja o ponto de partida para inves-
tigacdo aqui proposta, € a um s6 tempo, uma sintese da crise que historicamente o
sistema de justica enfrenta: “o amplo e efetivo acesso a justica ¢ um objeto promovi-
do e perseguido por um Estado que ndo tem condi¢des de suporta-1o”; e acresga-se,
ainda, que:

a legislagdo processual, madura e sofisticada, parece ndo proporcionar, so-
zinha, o ideal de acesso efetivo a justica. As caracteristicas da sociedade
contemporanea favorecem o aumento do volume e complexidade das de-
mandas judiciais e o Estado, de seu turno, ndo dispde de estrutura judicia-
ria adequada para dar vazao ao nimero crescente de litigios. Com mais
demandas e menos estrutura judicial, a chamada “crise da justica” tende a
aumentar®’.

No percurso da sociedade brasileira, a transformagao estrutural de um pais
predominantemente agrario e rural para industrial e urbano (tomando como base
1930); a vivéncia do periodo do regime militar com restrito e contido acesso a justi-
¢a; e o posterior momento de abertura democratica com o novo paradigma da Consti-
tuinte de 1988 que al¢ou o Poder Judicidrio ao centro da vida publica, sdo elementos
sociologicos e juridicos que podem ser apontados como determinantes para a crise
da justiga e, portanto, para a crise do STF. Sao dados que, por si s0s, justificam e ex-
plicam a multiplicag@o dos conflitos que fizeram crescer exponencialmente o volume
de processos entrados no Poder Judiciario e, via de conseqiiéncia, dirigidos ao STF?!.

Concomitante as mudancas sociais, “as sucessivas constitui¢cdes brasileiras
ampliaram, gradativamente, a competéncia de julgamento do STF”%2, ampliando o
Controle Jurisdicional de Constitucionalidade até o atual formato de atribuicoes e
competéncias outorgado na Constituinte de 1988, mas que, porém, nao se esgotou
diante das alteragdes introduzidas com a Emenda Constitucional 45/2004 - por in-
termédio da adogdo de filtros de contengdo para os Tribunais Superiores, como o
recurso extraordindrio e a sumula vinculante, e que refletem e produzem novas inter-
pretacdes sobre o controle de constitucionalidade e os seus efeitos.

Neste amplo cenario da chamada crise da justica brasileira, a problematica
que se coloca ao STF ndo se resume a altissima quantidade de recursos entrados e

8 SILVA, Paulo Eduardo Alves da. Gerenciamento de processos judiciais: desformaliza-
¢do dos meios de solugdo de conflitos e gestdo da burocracia judicial. 154f. Dissertagdo de
Doutorado em Direito — Faculdade de Direito do Largo Sao Francisco, Universidade de Sao
Paulo, 2009, p.10.

81 SADEK, Maria Tereza. Judicidrio: Mudangas e Reformas. Sao Paulo. Estudos Avangados,
Universidade de Sao Paulo, v. 18, n. 51, maio/agosto, 2004, pp.81;86.

8 OLIVEIRA, Guilherme José Bras. Repercussdo Geral das Questdes Constitucionais e suas
conseqjiiéncias para o julgamento do recurso extraordinario. Dissertagdo de Mestrado em Di-
reito — Faculdade de Direito do Largo Sao Francisco, Universidade de Sao Paulo, 2009, p.30.
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pendentes de julgamento, a aumentar-lhe a faxa de congestionamento®, mas, em
realidade, desdobra-se em uma limitadora problematica institucional e qualitativa
que compromete as principais fungdes da Corte, inclusive indagando-lhe sobre o seu
status verdadeiro de Corte.

Isso porque, como uma das autoras deste ensaio ja registrou em outra opor-
tunidade, tal situagdo afeta a func¢do institucional maior do STF, que ¢ a de zelar pela
supremacia da Constitui¢do®. Mas ndo apenas. O sufoco imposto pela quantidade
de processos se traduz na “perda da importancia dos julgados da mais alta Corte do
pais”® e o enfraquecimento do seu poder®® enquanto tal.

E, embora a Constituicdo de 88 tenha universalizado o acesso ao Poder
Judiciario®’, é certo que o crescente aumento no volume de processos deu lugar aos
chamados julgamentos de escala, em que as questdes sdo analisadas em bloco®®, sem
maior analise dos temas. E aqui se consuma a perda de importancia e o enfraqueci-
mento dos julgados e do poder do STF, que acaba por sucumbir a necessidade de dar
resposta a sociedade e ao seu proprio sistema sem a necessaria observancia da qua-
lidade substantiva da prestagdo jurisdicional, desconsiderando a alta complexidade
das causas que necessitam e consomem tempos de julgamentos®.

E justo lembrar, entdio, que o tempo do direito ndo é o tempo cotidiano,
mas o tempo diferenciado e instituido para acolher o conflito no processo, sendo
incompativel com o reinado da urgéncia das sociedades contemporaneas®.

8 Indicador que pretende medir se a Justica consegue decidir com presteza as demandas da
sociedade, ou seja, se as novas demandas e os casos pendentes de periodos anteriores sdo
finalizados ao longo do ano. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros
2009: Panorama do Judiciario Brasileiro. Brasilia, 2010, pp.16;178

8 COUTO, Ménica Bonetti. Op.cit. p. 752.
8 Tbidem.
8 OLIVEIRA, Guilherme José Bras. Op.cit. p.32.

87 Quanto a este ponto, oportuno abrir-se um paréntese apenas para elucidar que, a nosso ver,
inteira razao assiste a Rodolfo de Camargo Mancuso, quando assevera ser ufanista — e algo
mentirosa, acrescentariamos nos - a ideia de que o acesso a justica (entendido na sua visdo
stricto sensu, é dizer, enquanto sinonimo de acesso ao Poder Judiciario) no Brasil é absoluto.
Diz referido professor: “O inc. XXXV do art. 5 da vigente CF/1988, dispondo que a lei ndo
pode subtrair a apreciagdo judicial historicos de les@o sofrida ou temida, tem merecido, ao
longo do tempo, uma leitura que a descolou da realidade judiciaria contemporanea, tomando
ares tao ufanistas como irrealistas.” (Acesso a Justica: condicionantes legitimas e ilegitimas.
Sao Paulo: RT, 2011, p. 194).

8 Ibidem, p.31.
8 Ibidem, p.31.

% Cf. SESSA, Marcio de. A Morosidade e o Gerenciamento de Processos Civeis: da crise
a instituicao da razoabilidade no sistema de justica. in Revista Eletronica de Direito Pro-
cessual da Universidade estadual do Rio de Janeiro. REDP, http://redp.com.br/arquivos/re-
dp 8a edicao.pdf, ano 5, vol. VIII, julho/dez. 2011, p. 741.
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O historico da quantidade de processos distribuidos ao STF revela o poten-
cial da saturag@o em afetar as fungdes institucionais, e essenciais, da Corte de Super-
posi¢do, apresentando um cendrio absolutamente incompativel com sua funcdo de
intérprete final da Constituicao®'.

Movimento processual do STF desde a década de 1940°*%

Movimentacio [Processos Processos Julgamentos Acoérdaos
STF Protocolados Distribuidos Publicados

2013* 8.016 4.965 9.875 1338

2012 66.930 43.190 80.730 10.702
2011 59.581 35.476 90.607 14.103
2010 71.670 41.014 103.869 10.814
2009 84.369 42.729 95.524 17.704
2008 100.781 66.873 130.747 19.377
2007 119.324 112.938 159.522 22257
2006 127.535 116216 110.284 11.421
2005 95212 79.577 103.700 14.173
2004 83.667 69.171 101.690 10.674
2003 87.186 109.965 107.867 10.840
2002 160.453 87313 83.097 11685
2001 110.771 89.574 109.692 11.407
2000 105.307 90.839 86.138 10.770
1999 68.369 54.437 56307 16.117
1998 52,636 50273 51307 13.954
1997 36.490 34.289 39.944 14.661
1996 28.134 23883 30.829 9.811

1995 27.743 25385 34.125 19.507
1994 24295 25868 28221 7.800

1993 24377 23.525 21.737 4.538

1992 27.447 26325 18.236 2482

% COUTO, Moénica Bonetti. Op.cit. p.752.

%2 A tabela apresentada foi fracionada em décadas, porém, manteve a integridade a partir de
1987 em virtude da Constitui¢do promulgada em 1988 para acompanhar o movimento da re-
democratizagdo e, posteriormente, para compreensdo dos efeitos dos filtros de contengdo; em
especial, a partir da Lei 11.418/2006, que regulamentou a repercussdo geral para o recurso
extraordinario.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. In http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?-
servico=estatistica&pagina=movimentoProcessual. Acessado em 07.03.2013.
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1991 18.438 17.567 14.366 1514
1990 18.564 16.226 16.449 1067
1989 14.721 6.622 17.432 1886
1988 21.328 18.674 16313 4.760
1987 20.430 18.788 20122 4.876
1980 9.555 9308 9.007 3.366
1970 6367 6.716 6.486 3328
1960 6.504 5.946 5747 4.422
1950 3.091 2.938 3371 3395
1940 2.419 2211 1807 1469
Total' 2.000.596 1.673.450 2.079.613 475.809

Neste contexto, apenas como exemplo do que sera exposto adiante, um
dado se mostra extremamente interessante: no periodo de 1990 a 2007, 1.215.948
processos foram recebidos no STF; 162.577 ndo foram distribuidos aos ministros e;
no entanto, somente 98.405 processos, aproximadamente de 08%, abordaram maté-
ria constitucional. Nao ¢ possivel que uma Corte de Superposi¢do, com finalidade
precipua de guarda e ultimo intérprete da Constitui¢@o, seja acometida por um des-
virtuamento crénico e sistémico.

Com este cenario, a necessidade de se criar e adotar filtros ¢ mecanismos
de contenc¢ao para os Tribunais Superiores torna-se indispensavel a fim de viabilizar
o funcionamento e o desempenho do STF, enquanto Corte efetivamente Constitu-
cional, e do proprio sistema de justi¢a que sofre diretamente com a institui¢ao de 3*
e 4% instancias de julgamento. E, além do prejuizo institucional e social, ha que se
considerar, sobretudo, o prejuizo dos cidadaos-jurisdicionados.

2. CONVITE A LITIGIOSIDADE E RESERVA DE JURISDICAO

A garantia constitucional do acesso a Justica tem recebido um tratamento
exacerbado na medida em que se transformou num “convite a litigiosidade™, o que
causa, na visao de Mancuso, trés efeitos deletérios: 1) a judicializacao do conflito
se torna o caminho natural e necessario, favorecendo e reforcando esta visao para o
jurisdicionado; 2) a falsa idéia que toda pretensao resistida ou insatisfeita deva ser
resolvida pela coisa julgada, com julgamento de mérito; 3) o desestimulo da busca
pela solugdo alternativa dos conflitos, que sofre com a relutancia da populagdo acos-
tumada a liturgia da justica togada.**

% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. 4 realidade judiciaria brasileira e os Tribunais da
Federagdo — STF e STJ: inevitabilidade de elementos de conten¢do dos recursos a eles diri-
gidos. In Processo e Constitui¢ao: estudos em homenagem ao Professor José Carlos Barbosa
Moreira. Coordenagdo Luiz Fux [et. al]. Sdo Paulo, RT, 2006, p. 1070.
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Estes efeitos sdo expressdes da propria redugdo da concepgao de Justica
que se cultua com o ritual da judicializag¢do dos conflitos, transformando em sinoni-
mo Justiga e Poder Judicidrio.

Falseia-se ao cidaddo comum uma esperanga de singularidade no seu jul-
gamento, favorecendo a crenca que o seu caso € absolutamente diferente dos demais;
esta expectativa, no entanto, o Estado brasileiro j& demonstrou ndo ter condi¢des de
suportar e nem mesmo de responder satisfatoriamente unicamente pela via judicial.*®

Para Mancuso, o que estd realmente garantido no art. 5°, XXXV, da CF,
¢ uma clausula de reserva para o Poder Judiciario; reserva de jurisdi¢do, segundo
Candido Rangel Dinamarco. Alguns autores, como Monica Sifuentes, afirmam que
esta cldausula de reserva seria, mesmo com um pouco de exagero, “o novo nome da
separagdo dos Poderes™*, pela perspectiva da unidade do Poder e da sua funcionali-
zacgdo. O acesso a justiga ¢ tdo somente um dos meios pelos quais um conflito possa
ser resolvido®”. Ha que se ampliar [e diferenciar] a concepgdo de justiga, de acesso a
justica e de efetividade.

Contudo, ha que se receber essa interpretacao sobre a reserva de jurisdi¢do
com cautela: o argumento é sedutor, porém, se entender que a abstragdo da separagao
de poderes possa ser reduzida a uma cldusula constitucional de reserva de jurisdi-
¢do, legitima-se, no mesmo viés, a tendéncia de os Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario imiscuirem-se reciprocamente e a partir da desigualdade de posi¢des
constitucionalmente previstas.

E nesta reducdo da concepgdo de Justica a institucionalidade do Poder Ju-
diciario cria-se um paradoxo: a0 mesmo tempo em que se reduz a Justica ao Judi-
ciario, o poder do Poder Judicidrio amplia-se superpostamente aos demais poderes
do Estado.

O fortalecimento do Judicidrio na destinacao dos rumos da vida publica,
e que causou o que se convencionou denominar de judicializa¢do da politica, cons-
tituiu uma forga politica que arrasta consigo a ratificacao de toda justica material e
efetiva da vida social, desde pequenos conflitos até, em ultima instancia, toda de-
cisdo nacionalmente importante. E a judicializag¢do da politica se revela, dialetica-
mente, no que se denominou de ativismo judiciario. Em outras palavras, tem-se a
politizagdo da justi¢a.’®

% Ibidem.

% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op.cit, apud SIFUENTES, M6nica. Sumula Vinculan-
te — um estudo sobre o poder normativo dos tribunais. Sdo Paulo, Saraiva, 2005, p.88.

% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op.cit, p. 1071.

% Cf. entrevista de José Sarney, quando entdo presidente do Senado Federal, comentou sobre
a judicializacdo da politica: “Levamos ao extremo... Quando se perde qualquer coisa, diz-
se ‘vou ao Supremo’. Isso implica em outro perigo, o da politizagdo da Justiga™; in http://
br.reuters.com/article/topNews/idBRSPE9ON07J20130124?pageNumber=2&virtual Brand-
Channel=0&sp=true. Acessado em 07.03.2013.
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Tem-se isso ao observar que toda justica material e efetiva dependa, quase
que obrigatoriamente, de passar pela via institucional do Poder Judiciario, mitigando
o poder dos demais Poderes Legislativo e Executivo de exercerem-na diretamente,
com autonomia e sem subordinagao.

O Poder Judiciario, por sua Corte maxima, tem a vantagem deliberada de
se alcar ao patamar de constituinte permanente na guarda e interpretagdo da Cons-
titui¢do. O entendimento sobre uma clausula de reserva de jurisdi¢do [que mitiga a
separagao dos poderes] autoriza e ratifica ao STF, juris et de jure, uma Superposi¢ao
no Estado Constitucional em relagdo aos demais poderes.

Todo este cenario, independente da controvérsia que se estabeleca, afeta
e influencia diretamente a litigiosidade crescente na via judiciaria, latu sensu, € na
saturacdo de litigios levados ao STF, strictu sensu.

Dai a necessidade de se pensar na Justica para além da via institucional da
judicializagdo, elaborando-se as vertentes de uma possivel desjudicializa¢ao® dos
conflitos.

3. TRIBUNAL DE SUPERPOSICAO; CORTE CONSTITUCIONAL; POLITICO E JURIDICO

O movimento que instaura a criacdo de Cortes Constitucionais na Europa
se inicia ao final da 2* Guerra Mundial com o intuito de conter, via Poder Judicia-
rio, os horrores perpetrados com a agdo direta e predominante dos outros Poderes
durante a guerra. Ainda num contexto de prevaléncia do modelo francés em que o
Poder Legislativo tinha preponderancia sobre o Poder Judiciario enquanto defensor
da Constitui¢do, ndo podendo este se pronunciar sobre a constitucionalidade dos
atos dos outros Poderes, a Constituicdo Austriaca foi a pioneira excec¢ao a instituir
uma jurisdi¢do constitucional com poder de controle concentrado de constituciona-
lidade'®.

A barbarie da segunda Guerra Mundial tornou imprescindivel a criagdo
de mecanismos que contivessem os abusos governamentais. No plano internacional
foram adotadas as Declaragdes e Convengdes que criaram Orgdos jurisdicionais com
a atribuicdo de julgar as violagdes aos Direitos Humanos perpetrados pelos Estados.
Em nivel nacional, alguns Estados (Austria, Italia e Alemanha) estabeleceram novas
Constitui¢des com jurisdicdo para o controle concentrado de constitucionalidade,
“com la manifesta intencion de detener los eventuales desbordes de los otros po-
deres del Estado que pudieram afectar los derechos fundamentales consagrados em
esas Constituiciones”, como garantias concretas, e ndo meras declaragdes, capazes

% Desjudicializa¢do é o tema abordado na disciplina “Jurisdi¢do: entre a seguranca juridica e
a efetividade”, ministrado pela Professora Doutora Monica Bonetti Couto no ambito do curso
de Mestrado da Universidade Nove de Julho.

190" OTEIZA, Eduardo. La Corte Suprema: entre la justicia sin politica y la politica sin justi-
¢a. La Plata: Liberia Editora Platense, 1994, pp.16-17.
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de ser tuteladas por um Tribunal com competéncia ¢ poder suficiente para limitar as
possiveis violagdes''.

Na historia dos Estados Unidos da América o caso Marbury vs Madison foi
o julgado paradigma que reconheceu a Corte Constitucional o poder de controle de
constitucionalidade. Para Oteiza, trata-se do caso fundante da capacidade do Poder
Judiciario declarar a inconstitucionalidade dos atos dos outros Poderes e que carac-
teriza a transcendéncia politica de sua Corte'®.

A propria origem das Cortes Constitucionais, portanto, tem de uma decisdo
politica em sua génese e um processo politico proprio de escolha de seus represen-
tantes habilitados a exercer o poder. Contudo, o elemento politico, além de constitu-
tivo em sua forma, também se encontra presente em sua atuacao.

As Cortes Constitucionais sdo essencialmente politicas, desde que lhes se-
jam o viés juridico inexoravel; e sdo as Cortes Constitucionais essencialmente juri-
dicas, desde que lhes sejam o carater politico inexoravel. A relagdo entre a politica
e o juridico ¢ constitutiva para as Cortes e exatamente o que as caracteriza como
Cortes Constitucionais com poder de controle de constitucionalidade!®. Para Eduar-
do Oteiza, a adogao deste modelo, Cortes com forte conteudo politico, significa o
reconhecimento da falibilidade do legislador'®.

Ademais, substancialmente as Cortes Constitucionais desempenham uma
fun¢ao politica. O proprio ato de interpretar uma norma constitucional para lhe con-
ferir determinando entendimento, como intérprete Gltimo da Constituigdo, faz com
que os juizes participem do processo politico!®®. Uma interpretacdo em detrimento de
outra sempre ¢ uma escolha politica balizada pelo juridico. Foi este o sentido quando
Oteiza afirmou que:

La Corte no decide sus casos como meras abstracciones, la voluntad del
juez se ve influenciada por los distintos efectos que podria producir segiin
ella sea dictada en uno u outro sentido. Los jueces, al determinar cual es la
lectura que se le debe dar a una norma constitucional y fijar si se antepone
uma norma individual o general, paticipan en el processo politico.

E aqui nesse poder de interpretagdo fundado em escolhas politico-juridicas
para aplicacdo da norma a determinado caso concreto, sob a consideracdo das cir-
cunstancias histdricas, inclusive, ha que se vislumbrar o ativismo judicial.

No Brasil, como acima explicitado, a Constituinte de 88 foi 0 marco maior
de constitucionalizagdo do Estado com a defini¢do, num caminhada historica, de
101 Tbidem, p.31.

102 Thidem, pp.16-17.
103 Thidem, passim.
104 Tbidem, p.31.

105 Thidem, p.27.
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ampliacao do controle jurisdicional de constitucionalidade, passando a priorizar, ou
no minimo equilibrar, o controle concentrado com o controle difuso de constitucio-
nalidade, até entdo predominante.

Do mesmo modo, a forma da escolha dos juizes ratifica o elemento politico
de sua constituigdo, sendo indicagdo da Presidéncia da Republica com necessaria
submissdo a sabatina do Congresso Nacional.

Mais recentemente, com a Emenda 45/2004 o controle difuso, com a insti-
tuicdo do filtro da repercussao geral para o recurso extraordinario, ganhou sua carac-
terizacao de interesse publico e de transcendéncia aos interesses privados das partes
no caso concreto, aproximando os efeitos da declaragao de constitucionalidade aos
efeitos do controle concentrado, como se vera adiante. Trata-se de questdo que refor-
¢a e consolida o papel eminentemente publico da Corte Constitucional e, portanto,
para além de juridico, politico.

Tem-se, portanto, com a constitucionaliza¢ao do Estado brasileiro em 1988
e seus efeitos de judicializacdo da politica e ativismo judicial, a caracterizacao da
posicao de Tribunal de Superposicdo do Supremo Tribunal Federal em relagdo ao
Poderes Legislativo e Executivo na conformagdo politico-juridica de organizagao
dos poderes do Estado.

4. O STF, 0 RECURSO EXTRAORDINARIO E AS FUNCOES DA CORTE CONSTITUCIONAL

Para viabilizar e reconduzir o STF ao “lugar de intérprete final da Cons-
titui¢do, velando por sua supremacia”'®, faz-se necessario reconhecer a fungio pu-
blica que exerce na dupla feigcdo de guarda da Constituigdo e revisor de julgados!'®’.

Pelo controle concentrado o STF realiza sua precipua funcdo de guarda
da Constitui¢do e, via controle difuso realizado pelo recurso extraordinario, opera
como revisor de julgados de casos concretos em ato, no entanto, eminentemente
politico. Para Monica Bonetti Couto, o recurso extraordinario possui inarredavel
interesse publico, conseqiiéncia de seu carater politico, sendo sua propria razdo de
ser ao consubstanciar mecanismo de manuten¢do da superioridade da Constituigao.
Tal carater politico e publico ficou ainda mais evidente [e consolidado] com a adogao
do requisito da repercussao geral para sua admissao'®.

Cuida-se, portanto, de privilegiar a finalidade publica da Corte de Consti-
tucional, transcendendo o mero interesse privado das partes no recurso extraordina-
rio que instou o STF, via mecanismo eminentemente politico e de interesse publico,
a julgamento de matéria constitucional.

106 COUTO, Monica Bonetti. Op.cit. 749.

197 FUCK, Luciano Felicio. O Supremo Tribunal Federal e a Repercussdo Geral. Sdo Paulo,
Revista dos Tribunais; in Revista de Processo, v. 35, n. 181, mar¢o 2010, p.12.

1% Thidem, p.09
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Esta tendéncia de abstrativizagdo'” do controle difuso tem na repercussio
geral o amparo juridico necessario para sua aproximago, no que tange aos efeitos
da declaracdo, ao controle concentrado. Nota-se que ao controle concentrado a ca-
racteristica de controle abstrato esteve originaria e historicamente vinculada, dada
sua formulacdo em fese; no entanto, a abstrativiza¢do do controle difuso com o reco-
nhecimento da fungdo politica e publica do recurso extraordindrio, porta aos efeitos
da decisdo de (in)constitucionalidade a caracteristica de abstratacao, transcendendo
o interesse das partes para produzir maior eficicia a decisao, havendo de se conferir
efeito erga omnes e (para se refletir) vinculante.

Neste sentido, uma das subscritoras deste trabalho ja traduziu a tendéncia
desta mudanga de significagdo do recurso extraordinario, de transcendéncia de seu
carater subjetivo, de vinculo exclusivo as partes e, portanto, aos individuos, para
reconhecer a sua forga politica e social em julgados do STF:

De fato, é perceptivel uma tendéncia a abstrativizagdo do controle difuso,
o que ¢é perceptivel de alguns julgados mais recentes do Supremo Tribu-
nal Federal. Julgamento que se pode dizer ‘emblematico’ foi o havido no
Recurso Extraordinario 197.917/SP, em torno da fixagdo do nimero de ve-
readores em cada municipio, a luz do principio da proporcionalidade (art.
29, 1V, da CF). Tratava-se, como se disse, de um recurso extraordinario (e,
portanto, de uma manifestacdo do Supremo Tribunal no controle difuso),
mas, em relacdo a este julgamento, foi atribuida uma eficacia erga omnes
(relator Min. Mauricio Correa). Merece ser referida também a decis@o to-
mada pelo Plenario do STF, no Habeas Corpus n. 82.959, originario de Sao
Paulo (em 23.02.2006), relativamente a discussdo da argiiida inconstitu-
cionalidade do § 1°, art. 2°, da Lei 8.072/90 (dispositivo este que veda a
progressdo de regime nos crimes hediondos)''°.

Esta tendéncia de abstrativizacdo do controle difuso através da forca do
recurso extraordinario deve ser localizada, antes, em sua génese: o pacto federativo
do Estado brasileiro, com a reparticao das competéncias legislativas no texto cons-
titucional e com relagdo de autonomia entre os entes federados (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios), sem subordinacao, portanto, propicia um cenario de
pluralidade de fontes normativas.'"

Neste contexto plural, de autonomia dos entes e de reparti¢ao de compe-
téncias legislativas ¢ observada a supremacia da Constitui¢do, 0 recurso extraor-

19V, a respeito: COUTO, Moénica Bonetti. Objetivagdo do Recurso Extraordindrio: notdvel
tendéncia? Sao Paulo, Revista Dialética de Direito Processual, p.05.

10 Tbidem, p.11, nota de rodapé 11.

" COUTO, Ménica Bonetti. O papel dos tribunais de cupula, a missdo do STF e a repercus-
sdo geral. 2010, pp. 745-746.
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dinario, fundado na controvérsia do caso concreto e amparado por sua previsao
constitucional (art. 102, III, CF), exerce a fun¢do de manutencao da “integridade da
ordem politica”"? do Estado brasileiro ao manter, por sua finalidade, a “inteireza do
direito™!!?, a orientac@o futura para os julgados sobre o “contetido e alcance dos di-
reitos”!!*, enquanto paradigma, e o modelo transcendente de questdes privadas para
publicas, com for¢a normativa e orientadora para os demais 6rgaos do Estado e da
sociedade!'".

Portanto, da necessaria manuteng¢ao da inteireza do Direito diante do pacto
federativo, com o reconhecimento do “interesse publico imanente ao recurso ex-
traordinario e, mais proximamente, de sua missdo de assegurar o respeito e a supe-
rioridade da Constitui¢do, desponta a sua fun¢do nomofilatica”.''®

Neste sentido que, para Eduardo Oteiza, “as Cortes sdo pecgas-chave na
constru¢do do Estado de Direito” e toca-lhes dar a leitura final da legislagdo, essa
tarefa essencial aos sistemas juridicos e que evidencia a dimensao publica de trans-
cendéncia ao interesse das partes do caso concreto''”. O equilibrio entre as finalida-
des publicas e privadas possibilita que as Cortes mantenham e exercam a capacidade
de chegar “a interpretacdes que consolidem e oferecam consisténcia ao sistema”.''®

Neste exercicio de constru¢do do Estado de Direito, de manutengdo da
inteireza do direito e de interpretacdo final da Constitui¢do, a adogdo do filtro da
repercussdo geral como pressuposto de admissibilidade do recurso extraordindrio,
advém importante contribuicdo tedrica e procedimental para a efetivag@o do carater
politico e de finalidade ptblica do controle difuso, com a aproximagdo dos seus efei-
tos aos do controle concentrado, a consequente abstrativizagdo. A repercussao geral
¢ o filtro politico de uma Corte Constitucional Politica e que assim merece e deve ser
reconhecida para que se fuja de armadilhas ilusorias da exclusiva “tecnicidade”, ou
juridicidade, da Corte.

No mesmo sentido, mas em outra perspectiva funcional da finalidade pi-
blica do recurso extraordinario, ha que se reconhecer a sua fungdo paradigmatica,
ou modelar, que adverte a Corte Constitucional sobre seu papel orientador sobre o
conteudo e o alcance de direito, como afirma Oteiza. Trata-se de reconhecer ao STF
aracionalidade de eixo instituinte de juridicidade ao pais e a ordem politico-juridica.

12 Tbidem, p.08;21.

13 Cfe DANTAS, Bruno. Repercussdo geral — Perspectivas historica, dogmdtica e de direito
comparado — questées processuais. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.

4 OTEIZA, Eduardo. 4 fun¢ao das Cortes Supremas na América Latina. Historia, paradig-
mas, modelos, contradi¢des e perspectivas. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais; in Revista de
Processo, v. 35, n. 187, set/2010, p. 230.

115 COUTO, M6nica Bonetti. Op.cit, p.750.
116 Tbidem, p.750.
"7 OTEIZA, Eduardo. Op.cit, pp. 226-227.
18 Op.cit, p.228.

RDB
- 211 -



ANO 4 « VOL.7 « JAN-ABRIL/ 2014 REVISTA DE DIREITO BRASILEIRA

Ha que se assentar no presente as bases das decisdes futuras sobre casos de mesma
natureza juridica.

A forca normativa e a supremacia da Constitui¢do, precipua missdo, en-
quanto finalidade, e propria razdo de ser, enquanto Poder, deve, ao transcender o
caso concreto, transcender a propria Corte no processo de julgamento e, sobretudo,
depois de seu pronunciamento. Talvez se deva elaborar a fungdo paradigmatica em
consonancia com o processo aberto de interpretagdo da Constitui¢ao, proposto por
Peter Haberle!", como democratizagdo do processo de interpretacdo. A hipotese co-
locada seria de, num processo democratizado e participativo de interpreta¢do consti-
tucional, a consolidacgdo e o apoderamento das decisdes da Corte, pela sociedade, se
daria enquanto um eixo instituinte de juridicidade.

Essa possibilidade, e que efetivamente ja ocorre no STF, vide as audiéncias
publicas sobre os mais variados temas, tem adequag¢ao com o controle concentrado
de constitucionalidade. A questdo seria como adequar a pluralidade de interpretes
participantes de um processo aberto de interpretacdo num caso concreto, via recurso
extraordinario, no controle difuso.

5. VALORIZACAO DA JURISPRUDENCIA

Nesta empreitada de valorizagao dos efeitos do controle difuso que o apro-
ximou do controle concentrado, em evidente valorizacao da funcdo politica e consti-
tucional da Corte Suprema, tem-se como pano de fundo o “crescimento do chamado
direito judicial, (...) diagnosticado por Candido Rangel Dinamarco, no que chamou
de ‘caminhada de valoriza¢ao da jurisprudéncia’”'?, que apresenta quatro passos: i)
a sumula do STF, criada em 1963, fundada nos assentos da Casa de Suplicagao, des-
tinada a “favorecer a estabilidade da jurisprudéncia e, de igual modo, simplificar o
julgamento das questdes mais frequentes”'?!; para Victor Nunes Leal era um método
de trabalho do Tribunal; ii) a chamada Lei dos Recursos, Lei 8038/1990, que trouxe
para o plano legal o que era meramente regimental, ratificando os poderes do relator
e dando igual tratamento ao recurso especial processado no STJ, instituido um ano
antes, criado na Constituinte de 1988; iii) a Lei 9.756/1998 que “ampliou os poderes
do relator, seja nos Tribunais locais ou nos de superposi¢ao (STJ e STF), sempre em
associacdo com a observancia dos precedentes judiciarios”; iv) o “efeito vinculante

19 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da

Constitui¢do para a interpretacao pluralista e “procedimental” da Constitui¢ao. Porto Alegre,
1997. Sergio Antonio Frabris Editor. Tradu¢ao Gilmar Mender.

120 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. 4 realidade judicidria brasileira e os Tribunais da
Federagdo — STF e STJ: inevitabilidade de elementos de conten¢do dos recursos a eles diri-
gidos. In Processo e Constitui¢ao: estudos em homenagem ao Professor José Carlos Barbosa
Moreira. Coordenacdo Luiz Fux [et. al]. Sdo Paulo, RT, 2006, p. 1069.

2 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op.cit, p. 1069.
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das decisodes do Plenario do STF no controle de constitucionalidade - quer difuso ou
concentrado'?.

Mancuso acrescenta o quinto passo nesta caminhada de valorizagao da ju-
risprudéncia, advindo com a Emenda 45/2004, ao afirmar o prognoéstico de Dinamar-
co sobre a “forca dos precedentes com eficacia geral e efeito vinculante”, a positi-
vacdo da Siimula Vinculante projeta um inegavel efeito preventivo geral, na medida
em que desestimula a judicializa¢do de pretensdes contrarias aos seus enunciados.'?

Além disso, nesta caminhada de valorizacao da jurisprudéncia, a abstrati-
vizag¢do dos efeitos do controle difuso, aproximando-o do controle concentrado, tam-
bém expressa outro movimento: a aproxima¢ao dos modelos juridicos da commow
law e da civil law.

A mudanga (na Europa pos segunda guerra; nos Estados Unidos com o
caso Marbury vs Madison; e no Brasil com a constituinte de 1988) que deslocou o
Estado Legislativo, cujo eixo central eram os codigos, para o Estado Constitucional,
cuja énfase reside na jurisdi¢do e a partir da separagdo entre texto e norma, pro-
vocou, consequentemente, alteracdes e diferencas na interpretagdo juridica de cada
contexto historico.

No Estado Constitucional, as normas sao “fruto de uma outorga de sentido
aos textos pelos seus destinatarios”. Até entdo, no Estado Legislativo, concebia-se
0 texto e a norma enquanto unidade e sindnimo, “sendo fun¢do da jurisdicdo tao
somente declarar a norma preexistente para solugao do caso concreto”.'*

Foram, portanto, trés grandes mudangas ocasionadas por essa passagem
historica do Estado Legislativo ao Estado Constitucional: a primeira no terreno das
fontes juridicas, com a convivéncia de uma pluralidade de fontes: o Codigo perde
sua centralidade e plenitude para desempenhar a fungdo de centralidade infracons-
titucional, muitos e variados instrumentos concorrem para disciplinar a vida social,
sdo estatutos, leis especiais, instrumentos infra-legais, etc; segundo, na compreensao
da natureza da interpretagdo juridica, como dito; e terceiro, com a técnica legislati-
va. Este deslocamento, aponta a doutrina, muda a vocacdo, de outrora, para a legis-
lagdo e a ciéncia do Direito para a vocagdo, dos tempos atuais, para a jurisdi¢ao, ou,
em Ultima instincia, para a vocagdo para o processo.'?

Vocagdo para o processo, eis o cendrio atual em que, no caso brasileiro,
o STF exerce a Superposi¢cdo de Corte constitucional e politica. Isso, no contexto
e no movimento histérico de valorizacdo da jurisprudéncia, para Daniel Mitidie-
ro, traduz-se, atualmente, na importancia central que a decisdo judicial apresenta:

122 Tbidem, p.1069.
123 Tbidem.

124 MITIDIERO, Daniel. Fundamentagdo e Precedente — dois discursos a partir da decisdo
judicial. Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais, Revista de Processo — Repro, 206, 2012,
p. 66.

125 Tbidem, pp. 65-66.
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enquanto seja a garantia de contraditorio para as partes do caso concreto, extrai-se
desta decisao os fundamentos que podem ser elevados a categoria de ratio decidendi,
aplicavel, portanto, suas razdes generalizaveis e abstratas, na resolu¢do de outros
casos concretos, conferindo confiabilidade e seguranca para o sistema de justica e
para os jurisdicionados.!'?

Trata-se da dupla coeréncia da decisdo judicial: congruéncia social e con-
sisténcia sistémica. Sao dois discursos diferentes e com destinatarios igualmente
diferentes, como aponta Mitidiero, o discurso para o caso concreto ‘“constitui direito
fundamental da parte e compde o nucleo duro do direito ao processo justo (arts. 5°,
LIV, e 93, IX, da CF/1988)”. O discurso do precedente é de “ordem institucional,
esta estruturado para desenvolver a unidade do direito ¢ visa a realiza¢do da segu-
ranca juridica, da igualdade e de coeréncia normativa”.'”’

Percebe-se, portanto, que a fungdo institucional preconizada pelo prece-
dente enquanto garantia e consisténcia sistémica, confiabilidade e seguranga juridi-
ca, vinculam-se ao desempenho da fungao nomofilatica pela Corte Constitucional ao
voltar-se para a manutencdo da unidade do Direito. Contudo, como aponta Mitidie-
ro, a partir da pesquisa sobre commom law que a doutrina deve buscar os meios pe-
los quais os precedentes possam ser corretamente identificados, aplicados em juizo a
partir da adog¢do de um sistema de precedentes criticamente elaborado.'?®

Tal como se apresenta hoje, a caminhada de valorizagdo da juris-
prudéncia que resultou na adogdo objetiva de filtros de contengdo para os Tribunais
Superiores, como a simula vinculante e a repercussio geral, carece de previsdo legal
que regulamente um sistema de precedentes e reconhega, primeiro, a existéncia dos
precedentes e, a partir disso, qual o método de extracdo e constru¢do do discurso da
ratio decidendi que gere sua validade e seus efeitos juridicos no sistema de justiga.'

Portanto, por um lado, tém-se avancos significativos na evolugdo do
controle de constitucionalidade quanto a tendéncia de os efeitos de abstracdo erga
omnes e vinculante emanarem também pela via difusa; por outro, ha que se reconhe-
cer que mesmo esta tendéncia ainda prescinde de regulamentagdo, nao sendo claro
quais decisdes e por qual método sera reconhecido o efeito nomofilatico do recurso
extraordinario.

Esta auséncia de critérios objetivos quanto a escolha de julgados que terdo
o reconhecimento de sua abstrativizagdo dialoga, potencialmente, com a adogdo de

126 Tbidem, passim.

127 Tbidem, pp. 62-73.
128 Tbidem, p.69.

129 Neste sentido deve-se ter extrema cautela ao nominar de precedentes figuras existentes
no direito brasileiro algo analogas ao precedente do direito anglo-saxdo (v.g., jurisprudéncia
dominante, simula). Ver, por todos, a critica muito bem construida por Lénio Streck e Geor-
ges Abboud, na obra “O que ¢ Isto — O precedente Judicial e as simulas Vinculantes”, Ed
Livraria do Advogado, 2013 (2.edicdo).
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um sistema de precedentes que exerca a funcdo nomofildatica enderecada a consis-
téncia sistémica da Justi¢a e do poder, enquanto eixo instituinte de juridicidade, do
Supremo Tribunal Federal.

6. REPERCUSSAO GERAL

A repercussdo geral imprimiu nova feicdo ao recurso extraordindrio, po-
tencializou sua fungdo politica ao permitir a organiza¢ao do discurso politico-ju-
ridico, fundado no precedente, para dirigir o Judiciario e a sociedade no tocante a
seguranca juridica e confiabilidade na instituigdo.

Como visto, a razdo de ser do recurso extraordinario deita raizes no sis-
tema federativo adotado pelo Brasil, cuja forma de organizacao politica do Estado
implica na descentralizagdo do poder estatal e na autonomia dos entes que a integram
e, em especifico, na reparticdo das competéncias normativas, o que implica direta-
mente na importancia da fun¢ao nomofilatica do recurso extraordinario em manter a
integridade do Direito brasileiro'’, seja com enderecamento ao sistema de justi¢a, a
sociedade e seja materialmente enquanto intérprete final da Constituigéo.

Portanto, a supremacia da Constitui¢do constitui principio dos mais im-
portantes para o reconhecimento de uma estrutura escalonada no ordenamento juri-
dico e da sua propria rigidez. O recurso extraordindrio, como instrumento de con-
trole de constitucionalidade pela via difusa, detém especial importancia no regime
federalista, marcado pela pluralidade de fontes normativas e pela supremacia da
Constitui¢do. E necessario um recurso com as caracteristicas que considerem essas
peculiaridades.'!

O recurso extraordinario, neste sentido, foi dotado de fei¢do eminente-
mente politica. Destarte, sirva aos interesses das partes, a razao de ser do recurso
extraordinario comporta inarredavel interesse publico, ainda mais com a adogao da
repercussdo geral. Deste modo, ao mesmo tempo em que o STF é um tribunal politi-
co, ¢, também, colocado em grau recursal com a possibilidade da revisdo da decisao
anterior, a quo. Com a repercussao geral, sobreleva-se, portanto, as fungdes nomofi-
latica e paradigmatica do STF através do recurso extraordinario.

Tal como a Stmula Vinculante, a repercussao geral foi elaborada na esteira
da valorizag@o da jurisprudéncia, além do que, na realidade, ndo se trata de mecanis-
mo inteiramente novo no ordenamento brasileiro. Luciano Felicio Fuck relembra o
instituto da argiii¢do de relevincia da questdo federal. Com os poderes outorgados
pela Constituicao de 1967-1969, o STF passou a disciplinar o recurso extraordinario
por seu regimento interno, mecanismo que utilizou para restringir paulatinamente o
seu cabimento. Através da Emenda Regimental n° 3 de 1975, o STF limitou ainda

130 COUTO, Monica Bonetti. O papel dos tribunais de cupula, a missdo do STF e a reper-
cussdo geral. 2010, p.752.

31 Tbidem, p.04.
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mais as hipdteses de cabimento do recurso extraordinario com a criagdo da argiiicdo
de relevdncia da questdo federal, depois consagrada pela Emenda Constitucional n°
7/1977.132 “A argiii¢do de relevdncia foi desenvolvida para filtrar o conhecimento do
recurso extraordinario fora dos casos de alegacdo de ofensa a norma constitucional
e das hipdteses destacadas no Regimento Interno do STF”!3, Tratava-se, pois, de
ato politico de selecdo das questdes federais “por seus reflexos na ordem juridica e
considerados os aspectos morais, econdmicos, politicos ou sociais da causa”.'**

Contudo, a argiiicdo de relevincia nao obteve o éxito suficiente para se
manter no ordenamento juridico com a chegada da Constituicao de 1988; o modelo
da argiii¢do de relevincia “recebeu severas criticas por conta de sua falta de trans-
paréncia e de legitimidade”, além da caréncia de fundamentagio de seus acordaos'*.
Do mesmo modo, o baixissimo percentual de acolhimento da argiii¢do de relevincia
estimulou a oposi¢do dos advogados ao instituto.!

Apesar disso, para Mancuso, a ndo recepcao pela Constitui¢ao de 1988 do
instituto da argiiicdo de relevancia de questdo federal e de o poder faculdade conce-
dido ao STF, pela Constituigdo de 1967-1969, de disciplinar o recurso extraordinario
por seu Regimento Interno, indicando as “causas de que conheceria”'?’, franqueou o
acesso desmesurado de recursos ao STF e ao recém criado STJ.!3#

Sem filtros e com o vertiginoso aumento da litigiosidade, a jurisprudéncia
defensiva foi o mecanismo espontaneo adotado pelos ministros do STF para conter a
enorme carga de processos. No entanto, a adogao desta autodefesa também causou o
enfraquecimento da questdo constitucional em favor de um processualismo exacer-
bado. E neste sentido que Luciano Felicio Fuck apontou o cenario anterior 8 Emenda
Constitucional 45/2004:

Como exposto, até a EC 45/2004, a excessiva sobrecarga de feitos no STF
provocou o desenvolvimento de jurisprudéncia cada vez mais defensiva

132 FUCK, Luciano Felicio. O Supremo Tribunal Federal e a repercussdo geral. In. WAM-
BIER, Teresa Arruda Alvim (Coord.). Sdo Paulo, Revista dos Tribunais. Revista de Processo,
ano 35, n.191, mar/2010, p.20.

133 Tbidem, p.20.

134 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Regimento Interno, art. 327, §1°; redagdo da Emen-
da Regimental n. 2/1985.

135 FUCK, Luciano Felicio. Op.cit, p.21.

136 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. 4 realidade judiciaria brasileira e os Tribunais da
Federa¢do — STF e STJ: inevitabilidade de elementos de conten¢do dos recursos a eles diri-
gidos. In Processo e Constitui¢ao: estudos em homenagem ao Professor José Carlos Barbosa
Moreira. Coordenacao Luiz Fux [et. al]. Sdo Paulo, RT, 2006, p. 1076.

137 BRASIL. Emenda Constitucional n. 1/1969, art. 119, III, redagdo da Emenda Constitu-
cional n. 7/1977.

13 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op.cit. p.1075.
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no que tange ao conhecimento do recurso extraordinario. Como efeito, o
carater extraordinario do apelo extremo denotava-se cada vez mais pela
excepcionalidade do conhecimento do recurso e cada vez menos como re-
médio constitucional apto a harmonizar a interpretacdo das normas consti-
tucionais. A propria violagdo de normas constitucionais perdia importancia
em face de diversos requisitos processuais que deveriam ser preenchidos
para que o recurso fosse conhecido (...). De certa forma, inverteu-se a hie-
rarquia de propositos: a aplicacdo e a harmonizagdo da interpretagdo das
disposigoes constitucionais subordinavam-se as normas e aos institutos
de processo civil, que deixaram de ser mero instrumento para absorverem
quase por completo a atividade do STF'¥,

Com a Emenda Constitucional 45/2004 inicia-se a fase de intensa e neces-
séria racionalizac¢ao dos trabalhos do STF para pacificacdo das controvérsias consti-
tucionais perante si proprio e a todo Poder Judiciario. Além da Sumula Vinculante,
foi instituida a repercussao geral enquanto um novo pressuposto de admissibilidade
a0 Recurso Extraordinario: ndo se trata de mera regra de direito processual, mas de
instituto de jurisdi¢do constitucional que propicia a aplicagdo eficaz e homogénea
das normas constitucionais.

O que se repercute por forga da transcendéncia € a “questdo constitucional
discutida” e ndo a causa, as partes ou o recurso extraordinario, propriamente. Cuida-
se de objetivacdo do controle difuso'*’; de critério politico-juridico que torna pos-
sivel a abstrativizac¢do do controle difuso em dire¢do ao efetivo exercicio de Corte
Constitucional e Politica, tal como ocorre com o controle concentrado.

Portanto, somente quando se reconhecer a transcendéncia do carater sub-
jetivo do caso concreto, superando os interesses privados das partes, sera admitido
o recurso extraordindrio. “Para efeito da repercussdo geral, sera considerada a exis-
téncia, ou ndo, de questdes relevantes do ponto de vista economico, politico, social
ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da causa”'*!. De outro modo, a
repercussao geral permite obstar o recurso extraordinario ainda quando presentes os
demais pressupostos de admissibilidade.'*

Contudo, a despeito da importante fungao que a repercussao geral veio a
cumprir para algar o STF ao efetivo posto de Corte Constitucional no desempenho
das fun¢des nomofilatica e paradigmatica, ha que se observar o uso que o STF fez
nos ultimos anos para elaborar algumas consideragdes. Segundo as informagdes ofi-
ciais através do portal on line do STF, conforme os dados especificos sobre a reper-
cussao geral, t€ém-se o seguinte:

13 FUCK, Luciano Felicio. Op.cit, pp. 21-22.

140 Tbidem, pp. 22-23.

141 BRASIL, Codigo de Processo Civil, art. 543-A, §1°; incluido pela Lei 11.418/2006.
2 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op.cit, p. 1077.
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Dos 629 casos de repercussao geral apreciados entre o 2° semestre de 2007
e 0 2° semestre de 2012, cerca de 5 anos: 445 (70,75%) temas com repercussao
geral reconhecida; 7 (1,11%) temas em analise; e 177 (28,14) temas com repercus-
sdo negada. Dos casos com repercussdo negada, 142 (80,23%) referem-se a matéria
infraconstitucional e apenas 35 (19,77%) tiveram repercussido negada por outro mo-
tivo.'* Conforme tabela:

Repercussido Ge- | Repercussido Geral negada Em analise Total

ral reconhecida
Quantidade | 445 177 07 629
Porcentagem | 70,75% 28,14% 1,11% 100%
Quantidade | -- 142 35 - -
Tema Constitucional Infraconsti- Outro - -

motivo
tucional

Porcentagem | -- 80,23% 19,77% - -
Periodo Entre o 2° semestre de 2007 € o0 2° semestre de 2012

As informagdes oficiais do STF, reproduzidas na tabela acima, revelam
uma distor¢do no uso do filtro da repercussdao geral: dos 28.14% dos casos com
repercussdo negada, mais de 80 % deles se referiam a matéria infraconstitucional,
sendo desnecessaria a existéncia de um filtro com as caracteristicas da repercussao
geral para obstar tais recursos. Estes casos ndo superariam os demais pressupostos
de admissibilidade do recurso extraordinario, sendo indcuo, portanto, imputa-los ao
filtro politico da transcendéncia sendo que ndo ofertavam violag@o a norma constitu-
cional para serem apreciados pelo STF.

Na realidade, se reduzir do grafico a quantidade de casos com matérias in-
fraconstitucionais, tem-se que apenas 7,19% de recursos foram obstados de subir ao
STF em virtude da repercussao geral. Ou seja, dos 487 casos apreciados no periodo
supra, apenas 35 tiveram a repercussao geral negada em virtude de outros motivos
que nao a infraconstitucionalidade da matéria aventada.

Apesar de a repercussdo geral ter sido instituida com o intuito de filtrar
matérias que nao transcendessem o interesse privado das partes, ha o indicativo que
sua funcao politica e institucional ndo foi consolidada pelo STF.

Esta associacdo entre a nao repercussao geral e as matérias infraconstitu-
cionais foi também vislumbrada em pesquisa realizada pelo Ministério da Justica,
cuja constatagdo aponta para a negativa da existéncia de um filtro consolidado de
relevancia constitucional.

143 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. http://www.stf,jus.br/portal/cms/verTexto.asp?ser-
vico=jurisprudenciaRepercussaoGeral&pagina=numeroRepercussao acesso em 10.03.2013.

RDB
- 218~



ANO 4 « VOL.7 « JAN-ABRIL/ 2014 REVISTA DE DIREITO BRASILEIRA

Nas decisoes do STF tem havido forte associagdo entre auséncia de reper-
cussdo geral e infraconstitucionalidade. O Tribunal vem tendendo a admi-
tir como possuidora de repercussdo geral a grande maioria dos casos em
que a questdo discutida é realmente de indole constitucional. Assim, neste
momento ndo ¢ o art. 543-A do Cddigo de Processo Civil, mas o art. 543-
B, o mais influente na sistematica da repercussdo geral. O que se faz, na
verdade, ¢ aplicar este ultimo artigo para os casos infraconstitucionais que
ndo dariam ensejo a recurso extraordinario e, por isso, obviamente nao es-
tariam sujeitos ao filtro de relevancia que foi estabelecido pelo art. 543-A.
Assim, ¢ reforcada a constatacdo, discutida acima, de que nao ha, no mo-
mento, propriamente um filtro consolidado de relevancia constitucional.
Em outras palavras, hd predominéncia do uso do critério da infraconstitu-
cionalidade da questdo para declarar a inexisténcia de repercussao geral, o
que faz com que praticamente todas as questdes que escapam desse crivo
sejam consideradas constitucionais e dotadas de repercussao geral. Assim,
a repercussao geral parece estar funcionando muito mais como um meca-
nismo de racionalizagdo do sistema a partir do estabelecimento de quais
questdes ndao devem ser discutidas na Corte (e, portanto, ndo devem ser
para 14 remetidas) do que propriamente um filtro das questoes constitucio-
nais relevantes.'*

Sdo varias as razoes que podem explicar a ineficacia da repercussao geral
enquanto filtro de indole constitucional e politica. Esta exploracdo foge aos limites
deste ensaio, mas apenas por indicativo, pode-se apontar uma possibilidade de, numa
primeira fase do instituto, o STF possa estar a demarcar sua fronteira constitucional,
posto que anteriormente sua funcao de corte de revisao era predominante e “demar-
cando as fronteiras do que pode ser considerada uma controvérsia genuinamente
constitucional”!®, Somente em momento posterior, sem a pressdo da sobrecarga re-
cursal, talvez seja possivel a consolidagdo do filtro politico-juridico enquanto Corte
predominantemente Constitucional e Politica.

Contudo, varias determinantes influem nesse processo, inclusive a cultura
estabelecida no STF de, anteriormente ao filtro, toda e qualquer questao apresentar
relevancia constitucional. Isso nos limites de um paradigma de fragilidade institu-
cional, sem o viés de interesse publico que acompanha o recurso extraordinario e
que exige a forga politica e publica para imposi¢do da supremacia da norma consti-
tucional.

144 BRASIL, Ministério da Justica. A Repercussdo Geral e o Sistema Brasileiro de Preceden-
tes. Série Pensando o Direito. SUNDFELD, Carlos Ari; SOUZA, Rodrigo Pagani (Coord),
Sao Paulo, 2010, p.29.

145 Tbidem, p.29.
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CONCLUSAO

Diante a crescente litigiosidade de nossa sociedade, sobretudo elevada
com a redemocratizacdo fundada numa Constitui¢do que a si reserva a Ultima pa-
lavra sobre a legalidade ¢ a constitucionalidade dos atos estatais ¢ dos atos da vida
privada, cujo paradigma cultural traduz como sinénimos Justica e Poder Judicidrio,
os filtros e mecanismos de contengdo de processos aos Tribunais Superiores sdao
necessarios para a racionalizagdo do trabalho, ofertando resposta quantitativa ao sis-
tema de justica e a sociedade, como para a efetiva elevagcdo do STF ao patamar de
Corte Constitucional e Politica, em uma evidente resposta qualitativa e institucional
ao sistema e a sociedade.

Hé que se aprofundar essa visdo ao perceber que ambas as respostas, ao
fundo, direcionam-se aos jurisdicionados como garantia do contraditério, da segu-
ranga juridica e da confiabilidade na instituicdo. O prazo razoavel da duragdo pro-
cessual deve ser compreendido enquanto eixo instituinte da temporalidade judicial,
perpassando todo o sistema de justica enquanto parte de sua racionalidade.

Por outro lado, ha que ampliar a concepgao de Justiga, extrapolando os
limites institucionais versados no devido processo. A redugdo da Justica ao Poder
Judiciério criou um paradoxo: se toda justica se reduz ao judiciario, o judicidrio se
amplia para decidir toda questdo da vida social e politica. O Estado Constitucional
da constituinte de 88, desta forma, judicializou a politica, algando-se ao lugar de
Superposicdo em relacdo aos demais Poderes. No entanto, a0 mesmo movimento
que se tem a judicializagdo da politica, tem-se, a0 mesmo modo de Superposi¢ao de
intérprete da Constitui¢cdo, a politizacdo do judiciario. Toda interpretagdo da Consti-
tuicdo € politica e, portanto, sdo escolhas de como se decidir um caso concreto.

Ambas as facetas de politizagdo e judicializagdo sdo inerentes a concep-
¢do de Estado Constitucional fundado numa jurisdi¢ao constitucional de controle de
constitucionalidade. Esta a razao da inexoravel relacdo dialdgica entre Corte, Po-
litica e Constituigdo. Este desenho atual, ndo sem razdo, suscita questoes sobre a
prépria conformagao da Democracia. O Supremo, Corte Constitucional e Politica,
exercendo o poder de ultimo intérprete da Constitui¢do transforma-se, de fato, de
direito e por direito, numa espécie de constituinte permanente.

Eis aqui a problematica: neste exercicio de constituinte permanente, quem
lhe conferiu legitimidade? Com poder conferido por quem? Parece, num juizo preli-
minar, que o papel de constituinte permanente ndo encontra amparo na legitimidade
conferida em determinado espago e tempo préprio aos legisladores constituintes em
virtude de outorga popular. Este exercicio ndo teria vinculos com a legitimidade ori-
gindria e o poder conferido pela Constitui¢do ndo abarcaria a interpretagdo para além
dos limites objetivos da propria Constituigao. Isso nos traria a problematica (muito
bem aceita) de interpretacdes da Constitui¢ao que a modificam sem, contudo, a re-
dugdo de seu texto. E uma outra série de questoes, como por exemplo, a modulagao
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dos efeitos das decisdes sobre constitucionalidade.

Ainda, o alcance de Superposicao da Corte Suprema pode ter causado, e
assim parece, o esvaziamento politico do Legislativo, reduzindo seu papel e ocor-
rendo uma perda de importancia perante a sociedade. No mesmo sentido, pode-se
observar a relagdo entre Executivo e Legislativo, marcada por uma alianga em nome
da governabilidade, neste contexto da Superposicao do Judiciario, talvez como uma
unido de forgas para a execucao da Politica [escolhida].

E nesta superposi¢do do STF, dentro do federalismo de multiplas fontes
legislativas, cumpre o Recurso Extraordinario o papel de manutencao da inteireza
do Direito e da orienta¢do e conformagdo do Poder Judiciario ¢ sociedade as deci-
soes da Corte Constitucional e Politica. O instituto da Repercussdo Geral enquanto
filtro politico dentro dos pressupostos de admissibilidade do Recurso Extraordinario
refor¢a a finalidade publica deste recurso que necessita transcender aos interesses
subjetivos das partes para justificar e legitimar o STF como o guarda da Constitui¢do
no desempenho da func¢ao de um eixo instituinte de juridicidade do sistema de justica
e para a sociedade. Quanto a isto, no que concerne aos jurisdicionados litigantes em
processos, a contraditorio efetivamente exercido dentro da cooperacdo e do debate
dos fundamentos, a seguranca juridica e a confiabilidade na institui¢dao, cumpre tam-
bém fun¢ao material o recurso extraordinario e a repercussao geral.

Neste percurso, a valorizagdo da jurisprudéncia, caminha iniciada desde a
Casa de Suplicagdo, com os assentos, e depois com a Sumula de Jurisprudéncia Pre-
dominante, por previsdo regimental, por emenda constitucional, da Corte em 1963,
muitos mecanismos de filtros foram instituidos e aprimorados. Neste trabalho se
privilegiou, pela razdo das funcdes institucionais de finalidade publica, a Sumula
Vinculante, a repercussao geral e um possivel sistema de precedentes a ser elaborado
para o ordenamento brasileiro.

O sistema de precedentes se mostra uma interessante idéia, sobretudo pelo
papel que o precedente pode desempenhar em consonancia com a finalidade publica
de manuten¢do da inteireza do direito, sua fungdo nomofilatica, com o discurso di-
recionado para o sistema de justica, enquanto ordenamento e orientacdo, o que lhe
acarreta funcao paradigmadtica também. Contudo, as questdes que se colocam fazem
frente aos mecanismos que ja se possui. Qual a diferenca entre um precedente e uma
sumula? Entre um precedente e uma sumula vinculante? Qual o método de extragdo
ou elaboracdo da ratio decidendi para servir de fundamento ao sistema juridico?
Qual a diferenca entre o precedente e a decisdo que conhece da repercussdo geral
de um recurso extraordinario? Ou que ndo conhece? O que ha em comum e o que
afasta esses mecanismos de um sistema de precedentes? Ha muito o que se debater
sobre o assunto, inclusive sobre as vicissitudes do sistema de justi¢a que impedem o
exercicio da regular fungdo de simulas e da repercussao geral.

A Sumula Vinculante, neste contexto da valorizagdo da jurisprudéncia, in-
corpora-se ao ordenamento com a Emenda 45/2004, sendo notdria a observagdo que

RDB
-221 -



ANO 4 « VOL.7 « JAN-ABRIL/ 2014 REVISTA DE DIREITO BRASILEIRA

sua primeira proposta ocorreu em 1994. Com a Reforma do Judiciario, a Simula
Vinculante surge com a for¢a de imprimir poder politico e juridico as decisdes do
Supremo, vinculando o Poder Judicidrio e a Administracdo Publica direta e indireta
e prevendo sua propria formula de revisdo e cancelamento. Notorio, ainda, que os
legitimados, além da propria Corte, a propor uma Stimula Vinculante, oriunda de ca-
sos concretos via controle difuso de constitucionalidade, sao os mesmos legitimados
ao exercicio do controle concentrado de constitucionalidade.

A notavel tendéncia, portanto, foi a abstrativizacao dos efeitos do controle
difuso, aproximando-o do controle concentrado de constitucionalidade. A Emenda
45 apresenta-se como o principal marco de efetiva constituicao, ao menos tedrica, do
STF em Corte Constitucional e Politica. Tal foi assim que a Repercussdo Geral, de
carater eminentemente politico, refor¢cou a natureza publica do Recurso Extraordi-
nario, fazendo com que a decisdo, obrigatoriamente, tenha de transcender os limites
subjetivos do caso concreto.

Contudo, desde sua efetiva regulamentacdo, pela Lei 2006, a repercussao
geral ndo desempenhou o papel ao qual foi instituida e incumbida pela Reforma. A
analise do niimeros apresentados pelo STF de 2007 a 2012 revelam que sua utiliza-
¢ao passou ao largo da fung¢do politica e juridica: a imensa maioria das decisdes que
negaram o conhecimento da Repercussao Geral o fizeram porque a matéria tratada
no recurso era infraconstitucional. Portanto, matérias que independeriam do filtro
da repercussdo para ndo serem admitidos no STF. Por outro lado, a imensa maioria
das matérias constitucionais tiveram seu reconhecimento de repercussao para seguir
julgamento pelo STF.

Os numeros sdo alarmantes: apenas 7,19% de recursos foram obstados de
subir ao STF em virtude da repercussao geral de matéria constitucional e ndo os
anunciados 28,14%. Este nimero se revela com a exclusdo da quantidade de proces-
sos com negativa de repercussao por serem matérias infraconstitucionais.

No entanto, este resultado deve ser contextualizado dentro da sobrecarga
de processos entrados no STF, cuja redugdo vem ocorrendo nos Gltimos anos com a
contribuicdo da repercussdo geral, ainda que utilizada sem toda a forca de sua atri-
buicdo. No mais, ha se perguntar se ndo estamos diante um movimento de consoli-
dagdo da Repercussdo Geral que depende, inicialmente, de uma drastica redugdo de
processos a serem julgados. Por outro lado, ha se especular sobre a propria cultura da
instituicao que se acostumou a julgar a constitucionalidade de todo tipo e de impor-
tancia de demandas, causando uma dificuldade inicial de se reconhecer os valores in-
trinsecos ao instituto novo e que depende de uma mudanga de racionalidade também.

Pode-se vislumbrar que o cenario seja favoravel ha uma disputa dos signi-
ficados da Repercussdo Geral, instando, para além da juridicidade e politicidade do
tema, a seara da cultura juridica da Corte Suprema e do proprio sistema de justica.
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