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RESUMO: O presente artigo visa abordar a temaética do endividamento das Autarquias Locais,
em Portugal, a partir da Lei 73/2013, aprovada em 29 de julho de 2013 pela Assembleia da
Republica e com entrada em vigor a partir de 01 de janeiro de 2014. Faz-se uma relacdo e
comparagcdo com o sistema brasileiro, no que tange a lei patria 101/2000. Ambas as legislacoes,
dentre outras tematicas, tratam do tema do endividamento da célula municipal. A apresentacédo
das possibilidades e formatos, o estudo das nuances e 0s seus aspectos técnicos e juridicos, sera o
objeto deste estudo, junto de defini¢bes doutrinarias.

Palavras-Chave: Regime Financeiro das Autarquias. Lei de Responsabilidade Fiscal. Lei
73/2013 - Portugal. Lei Complementar 101/2000 - Brasil.

ABSTRACT: This article aims to address the issue of indebtedness of Local Authorities in
Portugal, from the Law 73/2013, adopted on July 29, 2013 by Parliament and entered into force
from January 1, 2014. In the footsteps of the Master in Law of Local Government, | am attending
the University of Minho, it is a relationship and comparison with the Brazilian system, with
respect to homeland Law 101/2000. Both laws, among other issues, dealing with the issue of
municipal indebtedness cell. The presentation of the possibilities and formats, studying the
nuances and its technical and legal aspects, will be the object of this study, along with doctrinal
definitions.

Keywords: Financial arrangements of the local authorities. Fiscal Responsibility Law. Law
73/2013 - Portugal. Complementary Law 101/2000 - Brasil.
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INTRODUCAO

No intuito de discutir a questdo e promover o direito comparado a respeito do tema
proposto, primeiro, precisamos equipar, no sentido semantico, os termos, j& que mesmo que
estejamos abordando sistemas existentes em paises que possuem a mesma lingua (portuguesa),
certo é que este trabalho versa sobre uma legislagdo que entrou em vigor em Portugal a partir de
1° de janeiro de 2014, no que tange a sua comparacao com o sistema brasileiro, uma lei em vigor
h& 13 anos e que, portanto, apresenta aspectos praticos relevantes e ja aferidos.

Ainda, apesar da lei tratar sobre diversos e diferentes temas relativos as questfes de
ordem financeira das autarquias locais, 0 que buscara discutir, aqui, € relativo aos aspectos que
dizem respeito ao endividamento das autarquias locais, em Portugal, e dos municipios, quando
falamos do Brasil. Aqui, por sinal, reside mais um aspecto de ordem semantica. Enquanto que,
em Portugal, Autarquias Locais quer dizer municipio ou freguesia (enquanto ordem pratica
existente), no Brasil ndo h4 a figura da freguesia, nos limitando, quando falamos da esfera local, a
utilizarmos o municipio, como ente.

J4, na ordem de constituicdo politica do Estado, a de se saber que estamos tratando de
um Estado Unitario, como é Portugal, onde o centro de poder é tdo somente um e, do Brasil,
como uma Federacdo, em que existem entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, todos detentores de autonomia politica, financeira e administrativa).

Feito estes registros, como intuito, hd de se discutir em ambos os sistemas, tanto a
legislacdo, como a administracdo. Ou seja, de nada adianta, tdo somente conhecermos a
legislagédo, ou mesmo apenas referi-la, se ndo a utilizarmos dentro dos conceitos da administragao
publica ou ainda mais ampliadamente, na gestdo da coisa publica.

Os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
devem, sem divida, serem abarcados dentro do marco legal que se espera possa ser observado a
partir de ambas as legislacbes, que impdem limites e regulam os aspectos de ordem financeiras
das autarquias locais/municipios.

Assim, teremos como ultimo e melhor resultado, a boa administracdo publica e o bem
comum, com a sociedade sendo a destinataria de melhores servicos, eficiéncia e préaticas de
gestéo efetivas.

1. A NECESSARIA BOA ADMINISTRACAO, O CONTROLE E A EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA

A de se ter em conta, que a administracdo publica necessita de boas praticas, que levem
em conta ndo somente os valores, principios e normatizacdes da Carta Magna do pais em que esta
inserida, mas também os aspectos de democracia efetiva e corrente, utilizados como referéncia.

Um dos aspectos relevantes, evidentemente, dentre tantos outros, esta vinculado ao
exercicio das financas.
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Rocha, quando estuda a boa-gestao, refere que “o principio da boa-gestdo incorpora uma
ideia de prudéncia nos gastos e apela a mais racional utilizacdo possivel das dotagdes
orcamentais.”

Desta forma, quando falamos em endividamento municipal e na propria autonomia da
autarquia local/municipio, precisamos ter em referéncia e sempre presente que o financiamento
destas ndo é algo aleatorio ou distante, mas advindo da sua propria capacidade de arrecadacdo ou
ainda dos repasses do ente central. Estd umbilicalmente vinculado a forma como se administra,
utilizando os principios, a lei e as necessidades reais, capitaneadas pela responsabilidades de
quem dirige a administracdo, em dado momento.

No tema proposto, aparecerdo a todo o momento, a conjugacdo de endividamento
municipal e de empréstimo, como primas em uma relagdo estrutural, ndo que o endividamento
surja tdo somente desta, mas como uma situacdo de propria natureza juridica, dentro daquilo que
nos propomos analisar.

Ja quando falamos em manuten¢do da administracdo estatal, no nivel local, adentrando
aos aspectos de ordem prética, lembra Vasques?, que, enquanto 0s impostos, mais associados ao
principio da capacidade contributiva, estavam vinculados a uma organizacdo mais geral e
superior de Estado, as taxas, pela sua vinculagdo com o conhecimento mais real do custo que
determinada situacdo custava, estavam mais vinculados as autarquias locais, pela sua
proximidade com o cidadao.

Refere o mesmo autor:

Esta associagdo das taxas as financas locais ndo perdeu actualidade com o terminar
do século vinte, bem pelo contrario, veio a ganha-la por forca da tendéncia recente
de transferir poderes tributarios da administracdo central para as comunidades
territoriais infra-estaduais, construindo-se assim sistemas tributarios marcados pelos
principios da descentralizago e da subsidiariedade.’

Continuando a sua licdo, manifesta que quando ha a descentralizacdo do poder
financeiro do Estado, automaticamente consegue-se uma maior proximidade e efetividade no
atendimento das necessidades dos cidaddos, pois ao se fazer isto, atende-se mais proximamente
aquilo que sdo os seus anseios e consegue identificar, assim como compatibilizar, dentro da
ordem e dos aspectos democraticos, as preferéncias, que ndo necessariamente sdo iguais, muito
antes pelo contrério, pois, em uma comunidade, normal é que 0s anseios e as vontades sejam
distintas, sofram variacSes de calibre ou mesmo de sentido.”

Esta é a propria referéncia, quando se fala em administracdo pablica, ou seja, quando da
existéncia da democracia, exercitar o poder, em nome de todos, para que as diferentes vontades e
necessidades sociais sejam atendidas, quando existente o interesse publico, sem adentrar a
aspectos proprios e especificos, que poderiam desvirtuar o sistema. Atende-se aquilo que € o
papel de todos atender, mesmo que para alguém, ndo perfilando-se a uma ideia de que poderia se
atender a uma determinada demanda que traga privilégios ou cause um desvirtuamento do efeito
que se espera de uma politica publica.

Nesta tangente, por certo que atender demandas e administrar, antes de mais nada é
assegurar a elaboracéo, realizacdo e efetivacdo de politicas publicas, dentro de uma sociedade
plural, multifacetada, que diferentes necessidades tem, como ja se disse. Para isto, dentro outros
aspectos, o ponto relevante da discussdo € o financiamento de tais politicas, assim como a sua
adequacdo e existéncia ao longo do tempo, que podem, de acordo com a maneira com que a

! ROCHA, Joaquim Freitas da. Direito Financeiro Local (Finangas Locais). Braga: Coimbra, 2009. p. 78

2 VASQUES, Sérgio. Regime das Taxas Locais: introducéo e comentério. Coimbra: Almedina, 2009. p. 12.
3 VASQUES, Sérgio. Regime das Taxas Locais: introducéo e comentério. Coimbra: Almedina, 2009. p. 12.
* VASQUES, Sérgio. Regime das Taxas Locais: introducdo e comentério. Coimbra: Almedina, 2009. p. 13.
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administracdo age, provocarem reagdes or¢camentais condignas ou mesmo ocasionar dificuldades
desta ordem. Um dos pontos que podem determinar a manutencdo destas politicas publicas, em
dada ordem e necessidade, sdo os empréstimos. Nao sé estes, pois como define Rocha:

Em rigor, o crédito publico ndo se subsume as situacfes de empréstimo, embora
ndo possa deixar de se assinalar que é em relacdo a elas que assume maior
visibilidade. Ainda assim, convém ndo perder de vista que além da contracgdo de
empréstimos, os sujeitos de Direito publico podem utilizar varias outras “formas
juridicas crediticias” como o diferimento de pagamentos, a emissdo de obrigagdes,
a concesséso de avales ou a instituicdo de fundos autébnomos ou caixas de natureza
financeira.

Catarino traz definicdo que parece oportuna ao debate que estamos inseridos, que seja,
0s empréstimos publicos e endividamentos:

Os empréstimos publicos podem ter por fim a cobertura de défices orcamentais, de
falta na cobranca de impostos, ou a reparticdo de encargos com as geracdes futuras,
quando se trate de investimentos publicos cuja utilidade se prolongue no tempo,
beneficiando tais geracdes vindouras.

No sentido desta licdo, poderiamos trazer varios e diferentes exemplos de como
poderiam ser definidos critérios e praticas administrativas das autarquias locais/municipios,
quando se trata de contrair empréstimos publicos que possam ser utilizados para acGes que
alcancem o tempo futuro, ou seja, possam ndo somente beneficiar a geragao atual, mas as futuras.

Neste sentido, as obras de infraestrutura parecem bastante apropriadas, pois além de
efetivarem, quando prontas, beneficios para a comunidade atual, se prolongam no tempo, por
dois diferentes motivos, dentre outros. Um € o da existéncia da propria infraestrutura (aeroporto,
porto, estrada, ferrovia..) e o outro é pela prépria capacidade que tem de trazer o
desenvolvimento econémico, que gera divisas ao Estado, que por outro lado promove melhorias
sociais.

Um porto ou aeroporto, por exemplo, quando existentes, com o embarque e
desembarque de mercadorias, geram empregos diretos e indiretos, através de suas ac¢des, tributos
sdo gerados, promovem novos bolsdes de desenvolvimento, modificam realidades de municipios
e até de regides/paises, sendo que os seus efeitos se prolongam no espaco do tempo, sendo
reconhecidos, futuramente, como agdes visionarias e efetivamente importantes para o progresso.

J4, outro exemplo que poderia aqui ser referido, é quanto a troca de determinada divida
por outra, quando diminui os encargos e juros daquela primeiramente constituida. Quanto a este
exemplo, poderia se citar um caso pratico e existente, do Estado do Rio Grande do Sul, no Brasil,
que contraiu um grande empréstimo para pagamento de divida no ano de 1995. Passados quase
15 anos, verificou-se que as somas despendidas mensalmente eram aviltantes, tanto para cobrir as
parcelas, como para o pagamento dos juros em si. A solugdo, ou busca de amenizar os efeitos
orcamentarios do pagamento da divida, foi o de contrair novo empréstimo, com indices bem
menores de juros, que serviram em sua totalidade para amortizar o empréstimo/divida antiga.
Com isto, buscou-se uma economia mensal consideravel, sendo que, estes valores, puderam a ser

® ROCHA, Joaquim Freitas da. Contracdo de empréstimos por parte de Municipios (comentario doutrinal ao

acorddo do  Tribunal de Contas n° 138/2007 - “caso Oliveira de Azeméis”). Site:
http://repositorium.sdum.uminho.pt/browse?type=author&value=Rocha%2C+Joaquim+Freitas. Acesso em
15/12/2013.

® CATARINO, Joo Ricardo. Financas Publicas e Direito Financeiro. Coimbra: Almedina, 2012. p. 465.
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despendidos a outras frentes, como na melhoria de servigos essenciais a populacéo, como saude,
seguranca, educacdo, dentre tantos outros.

Poderiamos trazer outros exemplos, mas talvez estes sejam os mais significativos e que
representem aspectos fundamentais quando se traz a possibilidade da contratacdo de empréstimos
que visem a melhorias sociais.

Mais uma vez, o tema e trazido como atual e necessariamente entendido dentro de um
novo e moderno contexto social, nas palavras de Catarino:

As profundas modificacBes econdmicas, sociais e politicas sofridas durante todo o
século XX determinaram uma radical alteracdo do comportamento dos Estados,
acompanhada por uma dogmatica mais propicia ao recurso ao empréstimo como
forma de reequilibrar a economia e de estimular o desenvolvimento econémico. ’

Lembra o autor que os Estados se utilizaram de desembolsos exagerados e onerosos,
para enfrentarem determinadas situacgdes, que tiveram o0s seus efeitos horizontalmente divididos
ao longo do tempo.

De facto, o financiamento de guerras, o investimento em grandes projetos publicos,
como o caminho-de-ferro, ou a necessidade de manter equilibrado os indicadores
econémicos mais relevantes, tais como a politica de emprego, de moeda e da
propria taxa de juro, incitaram os Estados a uma intervencdo permanente para a
qual se requeriam recursos muito mais volumosos de que as receitas tributarias
poderiam propiciar num s ano.

A alternativa foi tornar o recurso ao crédito e a assuncdo de valores de divida
plblica muito expressivos como meio de permanente intervencéo econémica.’

Mesmo que o exemplo aqui seja muito mais lato sensu, vale para os casos especificos
estudados, das autarquias locais/municipios, pois esté a se estudar o endividamento municipal em
suas diferentes nuances, seja no seu enquadramento legal, como nos seus préprios geradores.
Assim, sejam 0s pequenos, 0s médios ou 0s grandes municipios, em que pese, terem diferentes
realidades, assim como os de mesmo nivel em Portugal ou no Brasil, até pelas caracteristicas
relacionadas as competéncias de cada Estado, podem estarem abarcados pelos exemplos em
maior, ou menor nivel. Ou ainda, pode ser apenas exemplificativo.

O que importa ressaltar, ainda, sdo as praticas administrativas adotadas pelos
mandatarios. Ou seja, a administracdo publica contrai determinado empréstimo, tornando-a
divida, por algum motivo, que tem a frente alguém, um administrador/gerente, que toma a
decisdo, que deve ser baseada em aspectos técnicos, econdémicos, e sim, também politicos, na
bom e unissono sentido da palavra.

Para isto, ha de se clarificar que existe a necessidade de estarem aqui perfectibilizados
todas as esséncias inerentes a propria democracia, como a lei, os principios constitucionais e além
de tudo, a observancia de uma caracteristica elementar que é a do interesse publico e a
ponderacdo dos efeitos da medida adotada. Nao se pode retirar daqui, também, a necessaria
discussdo publica, entre os entes, os Poderes e a sociedade, para uma justa e equilibrada decisao
fruto de um consenso, ou pelo menos da maioria, ja que os efeitos serdo percebidos e repartidos
entre todos, sejam aqueles positivos, ou muito especialmente o0s negativos.

Outro ponto que deve aparecer translicido, aqui, é a transparéncia do ato, a ser
controlado pelos 6rgédos de controle, os internos e externos, como prépria condigéo juridica do
ato proposto e executado.

" CATARINO, Jodo Ricardo. Financas Publicas e Direito Financeiro. Coimbra: Almedina, 2012. p. 466.
8 CATARINO, Jodo Ricardo. Financas Publicas e Direito Financeiro. Coimbra: Almedina, 2012. p. 466.
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Se existe o interesse publico, gerido dentro da boa administracdo publica e os seus mais
elevados principios, designados pelo ambiente democratico e pela observancia dos principios em
sua perfectibilizacdo prética, ha de se preceituar que a gestdo publica acontece e ocorre.

Até porque, ao fim e ao cabo, 0 que importa nesta discussdo e nestes componentes
expressados sdo os resultados sociais, no atendimento das politicas publicas eficazes, que
diminuam as desigualdades sociais, promovam o desenvolvimento, em um ambiente onde todos
os cidad&os se sintam pertencentes a uma comunidade, dos seus valores e designios.

2. A LEI 73/2013 EM PORTUGAL - CONHECENDO OS SEUS ASPECTOS

Primeiramente, quanto aos aspectos normativos das autarquias locais, licdo de Rocha,
nos posiciona sobre o arcabouco legal, que determina a posicdo ocupada por esta, no conjunto
normativo do Estado, quando fala-se no poder regulamentar que a autarquia local detém, como
expresso pela Constituicio de Portugal®:

Os poderes regulamentares das Autarquias Locais — manifestacdo da denominada
“administracdo descentralizada” — devem ser enquadrados no contexto mais vasto
do especial estatuto de autonomia que constitucionalmente lhes é reconhecido. No
amago de tal estatuto ganha particular relevo a autonomia normativa, significativa
da ideia de que as Autarquias dispdem de poderes no sentido de emanar verdadeiras
normas juridicas, auténticos padrbes de comportamento, sob a forma de
regulamentos, embora localmente circunscritos e determinados.*®

Rocha, em sua obra, ainda aborda a importancia de tal autonomia, como forma de
delimitar a prépria atuacao do Estado:

A autonomia referida deve ser aqui especialmente destacada pois é ela que, no
fundo, vai impedir o Estado maior de se imuscuir nos assuntos locais e
impossibilitar a lei de se substituir ao regulamento local na regulamentagéo
especifica de questBes locais. Esta reserva de regramento local deve mesmo ser
encarada como uma garantia institucional que tem as Autarquias como titulares.**

Assim, como pode ser visto, as autarquias locais em Portugal séo dotadas de autonomia,
sendo que esta as leva a tomar decisBes dentro da sua jurisdi¢do. Decisdes estas que as levam a
consequéncias, objeto do proprio ato de governar e decidir caminhos a serem trilhados.

Um deles pode ser, como consequéncia, dentre tantas possibilidades e situacGes, o tema
proposto e um dos elencados pela lei discutida, o do endividamento municipal.

Parece que na atualidade falarmos de endividamento municipal, ou no seu amplo
aspecto, como um endividamento do préprio Estado, ndo é possivel, quando refletimos o0 modelo
portugués, sem nos conectarmos a Unido Europeia, seus marcos legais e os tratados de todas as
ordens que conectam Estados em obediéncia a regras unicas e centralizadas.

Neste sentido, as préprias modelagens legislativas tem sido uniformizadas ou
aproximadas, a partir de conceitos e necessidades de partilhas comuns de modelos de Estado. A

® Artigo 241 da Constituicdo de Portugal: As autarquias locais dispdem de poder regulamentar préprio nos limites da
Constituicdo, das leis e dos regulamentos emanados das autarquias de grau superior ou das autoridades com poder tutelar.

10 ROCHA, Joaquim Freitas da. Constituicdo, Ordenamento e Conflitos Normativos — Esboco de uma Teoria Analitica da
Ordenacdo Normativa. Coimbra: Coimbra, 2008. p. 705.

1 ROCHA, Joaquim Freitas da. Constituicdo, Ordenamento e Conflitos Normativos — Esboco de uma Teoria Analitica da
Ordenacéo Normativa. Coimbra: Coimbra, 2008. p. 705.
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prépria Carta Europeia de Autonomia Local, ratificada por Portugal no ano de 1990, trata do
tema com por menoridades.

Desta forma, necessaria sempre observar o tema ndo da forma individualizada de
um Estado, mas dentro de um contexto mais amplo e relativizado, preservando a autonomia, mas
contendo caracteristicas que podem se dar a partir de determinado modelo.

No gue tange os aspectos de orcamento e endividamento municipal, um dos principios
que necessita observancia é a equidade intergeracional, sendo, nas palavras de Catarino:

As questbes relativas a transferéncia de responsabilidade entre geracdes sdo da
maior importancia. Referimo-nos a elas quanto tratamos da regra orcamental da
equidade intergeracional, prevista de forma expressa no artigo 102 da LEO. Séo, de
facto, preocupantes os niveis de gasto de recursos e a diferenca entre a capacidade
de producéo de rigueza e de dispéndio da atual geracdo. A nova regra da equidade
intergeracional expressa esta crescente preocupagdo com os défices excessivos, com
0 impacto que tem nas contas do Estado, na sua capacidade de endividamento, na
qualidade do crédito externo, na solvabilidade das responsabilidades financeiras e
nas pressdes inflacionistas.

Esta realidade levanta problemas de ordem ética, pela evidente responsabilizacdo
das geracGes futuras por niveis de bem-estar desejados pela geracdo presente.
Questiona-se também qual deva ser o nivel étimo do limite dos niveis de bem-estar
em funcio da capacidade para produzir riqueza de cada geracao."

A Lei 73/2013 faz referéncia a este principio da equidade geracional, que na nossa 6tica
tem toda a relagdo com o tema, ja que é a busca da garantia de um equilibrio dos custos, gastos,
beneficios e investimentos das administragcdes ao longo das geracdes.

Neste sentido, o artigo 9° da Lei fala que “a atividade financeira das autarquias locais
esta subordinada ao principio da equidade na distribuicdo de beneficios e custos entre geracoes,
de modo a ndo onerar excessivamente as geragdes futuras (...)”

Necessario utilizarmos duas definicbes que sdo importantes no bojo de nossa pesquisa,
que sdo empréstimo publico e divida pablica. Segundo Sousa Franco, a divida publica é o
“conjunto das situacdes passivas que resultam para o Estado do recurso ao crédito pﬁblico”13. Ja
o empréstimo publico “é¢ um acto pelo qual o Estado beneficia de uma transferéncia de meios de
liquidez, constituindo-se na ulterior obrigacdo de os reembolsar e/ou pagar juros™.

A Lei 73/2013, que “estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais”, traz o tema do endividamento municipal nos seus artigos 48° ao 67°.

Os principios que orientam o regime de crédito e de endividamento municipal aparecem
no primeiro artigo do tema, o 48°, enaltecendo os principios da estabilidade dos or¢camentos, da
solidariedade reciproca, e o da equidade intergeracional, ja referido aqui. Além destes, ainda séo
principios basilares a serem observados neste tema, o do rigor e da eficiéncia, por exemplo.

O artigo 49° elenca o regime de crédito dos municipios, importando referir que os de
curto prazo tem o periodo de um ano e os de médio e longo prazo superiores a este um ano
(nimero 2). O nimero 5 do mesmo artigo traz importante consideragdo, que seja, 0S empréstimos
podem ser contraidos, desde que autorizados pela Assembleia Municipal. Para que isto ocorra, o
pedido de autorizacdo de empréstimo pela autarquia municipal deve estar acompanhado das
condicdes do negocio, com a proposta de pelo menos trés instituicdo que tenham autorizagdo por
lei a concederem crédito. Ainda, devera ser demonstrado a Assembleia Municipal, a capacidade
de endividamento do municipio. Se o contrato de empréstimo for de médio e longo prazo, se

12 CATARINO, Jodo Ricardo. Financas Publicas e Direito Financeiro. Coimbra: Almedina, 2012. p. 480.
13 SOUSA FRANCO, Antonio L. Financgas Publicas e Direito Financeiro. Volume | e 1l. 4. ed. Coimbra: Almedina, 2012. p. 87.
1 SOUSA FRANCO, Anténio L. Finangas Publicas e Direito Financeiro. Volume I e I1. 4. ed. Coimbra: Almedina, 2012. p. 91.
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mantendo ao longo de dois ou mais mandatos, deverdo ser aprovados pro maioria absoluta dos
membros da Assembleia (nimero 7 da lei).

O artigo 50° da lei estabelece que os empréstimos de curto prazo sdo efetivados tdo
somente para saldar dificuldades de tesouraria, necessitando que sejam cumpridos até o final do
exercicio econdmico em que foram contratados.

Segundo a ligdo de Rocha, “aqueles que se esgotam no proprio ano financeiro em que
sdo contraidos -, o legislador ndo deixa margem para dividas: eles apenas podem ser contraidos
“para ocorrer dificuldades de tesouraria”.'®

Prossegue o seu raciocinio, o0 mesmo autor, dizendo que: “s@o situagdes nas quais se
verifica um desencontro momentaneo entre a entrada de receitas e a efectivagao das despesas”.16

Os empréstimos de médio e longo prazo podem ser efetivados para a realizacdo de
investimentos ou para a utilizacdo na recuperagdo financeira municipal (artigo 51°). Os prazos
para estes empréstimos ndo podem exceder a vida Gtil do investimento e nem ultrapassarem o
prazo de 20 anos.

Segundo Rocha, em qualquer das situacdes elencadas pela lei podem “os municipios
recorrer a contratacao de empréstimos, sendo, no entanto, diferentes os procedimentos a adoptar
os constrangimentos financeiros impostos e as consequéncias de incumprimento.”’

Outro ponto que merece destaque € quanto ao limite da divida do municipio, sendo este
explicitado no artigo 52° estabelecendo que “a divida total de operagdes or¢amentais do
municipio, incluindo a das entidades previstas no artigo 54° ndo pode ultrapassar, em 31 de
dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios
anteriores”. Neste tocante vale lembrar que o artigo 54° elenca as seguintes entidades, que estdo
englobadas quando falamos em municipio e divida: servicos municipalizados e
intermunicipalizados, entidades intermunicipais e associativas municipais, as empresas locais, as
cooperativas e as fundagOes e as entidades de outra natureza, quando havendo controle e
participacdo do  municipio.  Importante  ressaltar que o grau/percentual de
responsabilidade/participacdo do municipio em uma destas entidades, serd o balizador do
percentual comprometido no calculo. (Artigo 54°, 1, letras a até e).

O regime de crédito e as regras de endividamento das freguesias estdo estabelecidos no
artigo 55° da lei. Como esta figura da organizacdo politica ndo existe no regramento brasileiro,
ndo a explicitaremos, tdo somente nomeando a sua localizagdo na referida lei, para necessidade
de consulta ou interesse.

Um dos itens importantes da lei sdo os mecanismos de alerta precoce e de recuperacao
financeira municipal, aparecendo no artigo 56° o alerta precoce de desvios, que diz:

1 - Sempre que, na informagdo reportada & DGAL, a divida total prevista no artigo
52.° atinja ou ultrapasse a média da receita corrente liquida cobrada nos trés
exercicios anteriores, sdo informados os membros do Governo responsaveis pelas
areas das financas e das autarquias locais, bem como os presidentes dos 6rgaos
executivo e deliberativo do municipio em causa, que informam os respetivos
membros na primeira reunido ou sessdo seguinte.
2 - Sempre que, na informacéo reportada a DGAL, a divida total prevista no artigo
52.° atinja ou ultrapasse 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos
trés exercicios anteriores, sdo informadas as entidades referidas no nimero anterior,
bem como 0 Banco de Portugal.
3 - No caso de o municipio registar durante dois anos consecutivos uma taxa de
execucdo da receita prevista no orcamento respetivo inferior a 85 % sdo informadas

1 ROCHA, Joaquim Freitas da. Direito Financeiro Local (Finangas Locais). Braga: Coimbra, 2009. p. 153.
8 ROCHA, Joaquim Freitas da. Direito Financeiro Local (Finangas Locais). Braga: Coimbra, 2009. p. 153.
" ROCHA, Joaquim Freitas da. Direito Financeiro Local (Financas Locais). Braga: Coimbra, 2009. p. 155.
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as entidades referidas no n.c 1.
4 - O alerta referido nos nimeros anteriores € emitido pela DGAL, no prazo de 15
dias, a contar da data limite do reporte de informacdo constante do artigo 78.°.
5 - Os alertas referidos nos n.os 1 e 2 incluem ainda a evolucao do réacio referido no
n.° 1 ao longo dos trés exercicios anteriores.

Os municipios que ultrapassarem os limites de divida estabelecidos no artigo 52° (em 31
de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés
exercicios anteriores), recorrerdo a dois distintos modelos de recuperacdo financeira, a saber:
(artigo 57°) a) saneamento financeiro e b) recuperacgéo financeira.

O primeiro, saneamento financeiro, estd elencado entre os artigos 58° e 60° da lei,
importando ressaltar alguns aspectos relevantes. O primeiro deles vem elencado no artigo 58° (I,
a e b), numero estabelece 0 momento em que € considerada a necessidade de contracdo de
empréstimo para o saneamento, com o intuito, nas palavras da lei “tendo em vista a
reprogramacao da divida e a consolidagdo de passivos financeiros”. Isto se dara quando, ao final
do exercicio, a divida ultrapassar o limite enumerado no artigo 52° da mesma lei, ou ainda,
quando “o montante da divida, excluindo empréstimos, seja superior a 0,75 vezes a média da
receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.”

Sobre o saneamento financeiro, Rocha assevera que: “os empréstimos contraidos com a
finalidade de saneamento financeiro pressupem uma situacdo de desequilibrio financeiro
conjuntural.”*®

Vejamos o que nos diz o numero 3 do artigo 58 da lei:

2 - Caso a divida total prevista no artigo 52.° se situe entre 2,25 e 3 vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores, 0
municipio é obrigado a contrair um empréstimo para saneamento financeiro ou a
aderir ao procedimento de recuperacdo financeira previsto nos artigos 61.° e
seguintes.

Neste ponto merece destaque, quando é referido que, nos primeiros casos (artigo 58°, 1, a
e b), citados anteriormente, 0 municipio deve contrair empréstimo, enquanto que neste Gltimo
caso (artigo 58°, nimero 3), 0 municipio é obrigado a fazé-lo.

Outro aspecto que deve ser considerado é o enunciado pelo nimero 4 do mesmo artigo,
referindo este de que o resultado das operacdes de empréstimo ndo pode fazer com que haja um
aumento da divida total do municipio.

Hé& a necessidade de fundamentacdo para os pedidos de empréstimos quando requeridos
para 0 saneamento municipal, demonstrando a sua situacdo financeira e um plano para o periodo
em que se operar (numero 5, artigo 58°). O numero 6 estabelece que: “os empréstimos para
saneamento financeiro tem um prazo maximo de 14 anos e um periodo méximo de caréncia de
um ano’.

O artigo 59° da lei, traz consideracdes referentes ao plano de saneamento, como a
programacédo e os objetivos do mesmo, ou seja, quais 0s ajustes e as medidas adotadas pelo
municipio, tanto para a concessdo do emprestimo, como também para os efeitos esperados para a
recuperacdo da situacdo financeira do municipio. Aqui, uma verdadeira rigidez or¢camentéria,
com elevacgdo dos preceitos constitucionais e principio légicos da perseguicdo de um orgamento
equilibrado, reducédo das despesas e maximizagdo das receitas. O plano de saneamento tem por
fim a reducdo da divida aos niveis estabelecidos no artigo 52°.

8 ROCHA, Joaquim Freitas da. Direito Financeiro Local (Finangas Locais). Braga: Coimbra, 2009. p. 156.
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Neste artigo 59°, vale referir, ainda que:

5 - Durante o periodo do empréstimo o municipio fica obrigado a:
a)Cumprir 0 plano de saneamento financeiro;
b)Ndo celebrar novos empréstimos de saneamento  financeiro;
c)Remeter a DGAL os relatorios semestrais sobre a execucdo do plano de
saneamento, no prazo maximo de 30 dias, a contar do final do semestre a que
reportam.

Quanto & possibilidade de incumprimento do plano de saneamento, as penalidades que o
municipio sofrera estdo elencadas no artigo 60 da lei, importando referir que, como efeito, serdo
retidas as transferéncias a que o municipio teria direito, por parte do Estado e transferidas a
Instituicdo Financeira ou aos credores do municipio (numero 1 do artigo). Antes da retencéo,
havera a oitiva do municipio e o seu “limite maximo 20% do respetivo duodécimo, das
transferéncias do Orcamento do Estado nao consignadas”. (numero 2 do artigo).

J4, o0 segundo, a recuperacao financeira municipal, esta descrita no artigos 61° a 64° da
lei e tem como conceito a ruptura financeira.

Quanto a este, Rocha declara que “sdo situa¢des de extrema gravidade no ambito das
quais o defice orcamental — excedente das despesas sobre as receitas — se apresenta recorrente e
as possibilidades de sanar sdo dificilmente vislumbraveis no imediato.”*°

Estas situacdes sdo evidenciadas “sempre que a divida total prevista no artigo 52° seja
superior, em 31 de dezembro de cada ano, a 3 vezes a média da receita corrente liquida cobrada
nos ultimos trés exercicios”. (nimero 3 do artigo 61°)

A assisténcia aos municipios nesta situacdo se dard pelo FAM - Fundo de Apoio
Municipal, uma pessoa coletiva de direito pablico, que sera dotada de autonomia administrativa e
financeira. (artigo 61°, 62°, 63° da lei)

Neste caso, a lei estd a buscar uma entidade dotada de certas caracteristicas e que possa
atuar no apoio a municipios que se encontram numa situacdo critica e de ruptura do seu meio
financeiro, sendo evidentemente, por estas caracteristicas, um processo de ordem morosa e
especifica, necessitando para isto, de um cuidado também desta ordem.

Os artigos 65° 66° e 67° trazem o Fundo de Regularizacdo Fiscal — FRM, a saber no
artigo 65°:

1 - O FRM é constituido pelos montantes das transferéncias orcamentais deduzidas
aos municipios, sendo utilizado para, através da DGAL, proceder ao pagamento das
dividas a terceiros do municipio respetivo.
2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, sdo incluidas no FRM todas e
quaisquer verbas que resultem de retengbes nas transferéncias orcamentais,
nomeadamente as retidas ao abrigo do n.° 2 do artigo 60.°, salvo disposicéo legal
em contrario.
3 - O montante pago nos termos do nimero anterior ndo contribui para a reducéo a
que se refere a alinea a) do n.° 3 do artigo 52.°.

Neste estudo, da lei 73/2013, pode-se identificar claramente a perseguicdo do rigorismo
fiscal, da responsabilidade da gestdo e dos principios da legalidade, impessoalidade,
transparéncia, moralidade, publicidade e outros, contidos dentro das caracteristicas de boa gestdo
e eficiéncia administrativa. Neste quesito, vale salientar, que a nova lei nada mais é do que a
adequacdo natural dos tempos, da necessaria modernizagdo da legislacdo, a partir dos fatos e da
realidade vivida em determinado Estado. Assim faz Portugal, e bem, para que como resultado

¥ ROCHA, Joaquim Freitas da. Direito Financeiro Local (Financas Locais). Braga: Coimbra, 2009. p. 158.
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haja uma avanco na seriedade com que se administra um municipio, impondo limites, mostrando
caminhos e definindo solucdes.

Para tanto, Governo, Autarquias, Orgdos de Controle, Poderes Executivo e Judiciario, se
somam neste esforgo.

3. A LEI COMPLEMENTAR 101/2000 NO BRASIL - RESPONSABILIDADE FISCAL E
UM MARCO REGULATORIO

A Lei Complementar 101/2000, chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, em vigéncia ja
ha 13 anos, pode ser considerado um dos marcos legais importantes no contexto pés-Constituicdo
de 1988, Carta esta que estabeleceu o municipio como ente da federacdo e o dotou de autonomia
politica, econébmica e administrativa.

Passados mais de uma década, esta analise pode ser considerada quase que um consenso
dentro dos aspectos que norteiam a administracdo publica, pois com a edicdo desta legislacéo,
fez-se uma transmutacdo institucional e também de certa forma no aspecto de ordem cultural no
que diz respeito as financas publicas. Isto porque a legislacdo trouxe a restricdo orcamentaria, que
no seu bojo, representa seriedade e responsabilidade com o trato da coisa publica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal nada mais é do que a normatizacdo da
responsabilidade na gestdo fiscal, a partir da acdo de determinado governo, nos trés niveis
federados: Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios.

Aqui pode também ser utilizada a questdo do controle da acdo do governo. Assim, a
norma que estamos estudando, fica tangenciada aos requisitos impostos pelos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade, que estdo descritos no artigo 37
da Carta brasileira®®. Neste sentido, a licdo de Di Pietro:

A finalidade do controle € assegurar que a Administragdo atue em consonancia com
0s principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico, como os da
legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade, motivacéo, impessoalidade;
em determinadas circunstancias, abrange também o chamado controle de mérito e
que diz respeito aos aspectos discricionérios da atuacdo administrativa.”*

Também, ha de se lembrar os tipos de controle que podem ser exercidos, o que é
esclarecido por Meirelles:

Os tipos e formas de controle da atividade administrativa variam segundo o Poder,
6rgdo ou autoridade que o exercita ou o fundamento, 0 modo e 0 momento de sua
efetivacdo. Assim, temos a considerar com precedéncia sobre os demais, por sua
permanéncia e amplitude, o controle da propria Administracdo sobre seus atos e
agentes (controle administrativo ou executivo) e, a seguir, o do Legislativo sobre
determinados atos e agentes do Executivo (controle legislativo ou parlamentar) e,
finalmente, a correcéo dos atos ilegais de qualquer dos Poderes pelo Judiciario.?

A Lei de Responsabilidade Fiscal brasileira € destinada aos entes estatais (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios), abrangendo os trés poderes (Executivo, Legislativo,

20 Constituigdo Federal brasileira — Artigo 37: A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...).

2L D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Rio de Janeiro. 122 ed. Atlas, 2006. P. 575.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p. 569.
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Judiciario), alem do Ministério Publico e dos Tribunais de Contas. Toda a administracéo direta,
fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais estdo sob a égide da lei.

Feito estes registros necessarios, focar-se-a4 nos aspectos relativos aos municipios e as
regras de endividamento, no intuito proposto por este trabalho.

As regras relativas a divida e endividamento, em especifico, estdo enumeradas entre o
artigo 29 e 42 da Lei.

Segundo o artigo 30 da Lei e por regulamentacdo do Senado Federal brasileiro, a divida
consolidada (aquela considerada de longo prazo, com vigéncia superior a 12 meses), deve
obedecer os limites que foram fixados, sendo de 1,2 vezes a receita corrente liquida (RCL) para
0s municipios e de 2 vezes a Receita Corrente Liquida para os Estados e para o Distrito Federal.

Neste sentido, ainda, ha a recomendacéo da lei para que os gestores publicos verifiquem,
ao final de cada quadrimestre, se a divida consolidada atende ao limite expresso, isto como forma
de monitoramento e para que as medidas necessarias possam ser estabelecidas e cumpridas.

Ressalta-se, ainda, que os precatorios judiciais que porventura nao foram pagos no
orcamento, devam ser incluidos na divida consolidada.

O artigo 31 da lei expressa que se a divida consolidada de um ente federativo ultrapassar
o limite estabelecido ao final do quadrimestre, deve o ente reposiciona-la ao nivel legal, nos trés
subsequentes, reduzido o excesso em pelo menos 25% no primeiro. Aqui, 0 que importa, sdo as
penalidades impostas ao ente federado, que enquanto perdurar o excesso, estard proibido de
realizar operacdo e crédito. Importa, ainda, neste artigo da lei, mencionar:

§ 2°Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ficara também impedido de receber transferéncias voluntarias da
Unido ou do Estado.

§ 3% As restricoes do § 1% aplicam-se imediatamente se 0 montante da divida
exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato do Chefe
do Poder Executivo.

§ 4° O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relagdo dos entes que
tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.”®

A lei brasileira também impde vedaces a realizacGes de operacdes de crédito, estando
as mesmas descritas entre o artigo 34 e 37 da lei.

O artigo 35 vale referir, pois mesmo que paragrafos e artigos seguintes pormenorizem as
regras contidas neste, o artigo serve como um parametro a ser seguido pela Administracdo
Pablica, que seja, impede que haja realizacdo de operacdo de crédito entre entes da Federacéo.

Art. 35. E vedada a realizacio de operacdo de crédito entre um ente da Federacéo,
diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou empresa estatal
dependente, e outro, inclusive suas entidades da administracdo indireta, ainda que
sob a forma de novacdo, refinanciamento ou postergacdo de divida contraida
anteriormente.

O que o artigo e seus componentes pretendem, como resultado, é que haja a restri¢do de
forma exclusiva aos orgaos financeiros para a realizacdo das operacdes de crédito. Desta forma,
hé& a facilitacdo do controle por parte do Banco Central, das opera¢des de ordem financeira.

Neste sentido, hd mesma restri¢do na lei Portuguesa.

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm. Acesso em 13/12/2013.
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Importante trazer aqui o artigo 52 da Constituicdo Federal brasileira, que determina
competéncia exclusiva ao Senado Federal para os assuntos relativos as operagdes financeiras dos
entes federados:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

()

V - autorizar operagOes externas de natureza financeira, de interesse da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

VIl - dispor sobre limites globais e condi¢bes para as operacbes de crédito
externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico federal;
VIII - dispor sobre limites e condi¢cdes para a concessao de garantia da Unido em
operag0es de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢gdes para 0 montante da divida mobiliéria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (...)%

Ressalta-se ainda, que as operacdes financeiras permitidas pela lei se ddo em carater
bastante restrito, pois ndo podem financiar, direta ou indiretamente as despesas correntes e nem
as dividas que porventura tenham sido contraidas junto a propria instituicao.

Ainda h& as Operacbes de Crédito por Antecipacdo de Receita Orcamentaria (ARO),
especificadas no artigo 38 da Lei®®, mas sujeita a diversas restricdes, principalmente no Gltimo
ano do mandato do Prefeito, quando néo é permitida.

Um dos grandes avancos da Lei € quanto os restos a pagar, elencados no artigo 42:

E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio.

Zhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 13/12/2013.

%5 Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacdo de receita destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante o
exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

| - realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il - devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de dezembro de cada ano;

Il - ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que nao a taxa de juros da operacao, obrigatoriamente
prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou a que vier a esta substituir;

IV - estard proibida:

a) enquanto existir operacdo anterior da mesma natureza ndo integralmente resgatada;

b) no Gltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

§ 1° As operacdes de que trata este artigo ndo serdo computadas para efeito do que dispde o inciso Il do art. 167 da
Constituicao, desde que liquidadas no prazo definido no inciso Il do caput.

§ 2° As operagBes de crédito por antecipacdo de receita realizadas por Estados ou Municipios serdo efetuadas
mediante abertura de crédito junto a instituicdo financeira vencedora em processo competitivo eletrdnico promovido
pelo Banco Central do Brasil.

§ 3° O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e controle do saldo do crédito aberto e, no caso
de inobservancia dos limites, aplicara as san¢Oes cabiveis a instituicao credora.
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O objetivo proposto neste artigo é o de evitar que seja contraida divida flutuante,
elevando nestes quesitos os aspectos de ordem politica. Ou seja, no Brasil, em que o cargo de
Prefeito tem mandato de 4 anos, prevista uma possibilidade de reeleicdo, a lei tenta frear
possiveis excessos cometidos, face ao periodo eleitoral, que possam trazer prejuizos a
administragdo do municipio.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, propds e tem alcancado, passados 13 anos de sua
vigéncia, uma nova matriz programatica dentro da Administracdo Publica, muito especialmente
na esfera dos municipios. Um gerenciamento financeiro adequado, com o devido controle legal e
com normativas que pdem e especificam bases a serem seguidas pelos administradores. A
discricionariedade perde terreno, ganhando corpo o determinismo e a seriedade com que o
dinheiro pablico deve ter, sendo publico e ndo ao prazer e satisfacdo apenas de quem decide, mas
para quem decide.

Em que pese ndo haver relagdo com o tema proposto, além destes quesitos todos citados,
que se referem ao endividamento municipal, ainda, a Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe a
busca, através de seus preceitos, o equilibrio entre as receitas e as despesas, 0 estabelecimento de
metas a serem cumpridas e perseguidas.

Outro ponto que merece grande destaque sdo os limites impostos a Administracdo
Pablica, no que tange ao gasto com pessoal, havendo penalidades, para quem ndo o cumprir,
podendo haver dispensas, inclusive, se necessario. A lei prevé também os percentuais maximos a
serem gastos com o0s Poderes nas trés esferas federadas, as despesas com a seguridade social, 0s
limites e formas de concessdo de incentivos fiscais. A transparéncia da gestdo dos recursos
publicos também esta inserida na lei, prevendo que todos os atos e documentos sejam
disponibilizados e demonstrados através de meios eletronicos de acesso publico.

Todas as tematicas inseridas na lei estardo submetidas e serdo avaliadas pelos 6rgaos de
controle, sejam 0s internos ou externos.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi o de elencar algumas bases, mesmo que bastante apertadas,
guanto aos aspetos das autarquias/municipios e as possibilidades e existéncias de endividamento.

No que tange a isto, demonstrou-se duas legislacdes. Uma, a brasileira, em vigéncia ja
ha 13 anos, através da lei complementar 101/2000 e a outra, em Portugal, iniciada a sua vigéncia
em 01 de janeiro de 2014, a lei 73/2013.

A lei brasileira, j& pode entender-se como uma lei madura, que pode ser analisada em
seus amplos aspectos, sejam aqueles vinculados aos préprios principios da administracao publica,
sejam os relativos ao proprio controle desta. Mas, desta lei, podemos, e muito, trazer a sua
relevancia quanto a uma mudanca de cultura no préprio ato de administrar, buscando uma
eficiéncia e um determinismo gerencial, que fazem com que os valores de uma boa gestdo
publica ganhem significativo espaco dentro da esfera de poder local, a saber, os municipios
brasileiros.

No que se refere a lei Portuguesa, ainda que no encal¢co de uma nova legislacéo, trata-se
ja, de um aprimoramento da ordem legal, dentro de novos compassos e modelos, a serem
buscados com novos e modernos comprometimentos que tdo somente a pratica fornecera
elementos de avaliagdo, futuramente.

O certo é que os objetivos elencados em ambas as legislagdes sdaos 0s mesmos, néo os de
ordem técnica, que variam, como ja vimos, mas aqueles que sdo os ditos para uma administragdo
mais vinculada, séria, combativa e eficiente.
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Na realidade, busca-se um comprometimento cada vez maior entre o equilibrio do que se
arrecada e 0 que se gasta, como um conceito normativo de valor de toda a sociedade, que € a
ultima pagadora e credora, do bem ou do mal que a¢6es e decisdes podem gerar.

A sintese é que somente pode se gastar 0 que se tem, como em uma familia, ou em uma
casa, e as decisdes, tomadas por todos, terdo como prejudicados ou beneficiados, sempre o
mesmo grupo. Vinculacdo esta que ndo pode deixar de estar alinhada aos préprios conceitos
democraticos, de decisdo e participacdo da sociedade.

Neste sentido, conclui-se que as legislacdes sobre endividamento municipal fornecem
amplo parametro legal a ser perseguido, oferecendo ferramentas de apoio e de controle, visando
tdo somente 0 bem comum das comunidades a ela vinculadas.
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