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Resumo

O aumento na intensidade dos fluxos migratdérios humanos pode ser obser-
vado desde o advento da modernidade, e cada vez mais pessoas procuram melhores
condic¢des de vida em outros paises quando seu bem-estar se encontra ameacado. No
caso do subcontinente sul-americano cada vez mais tem crescido a imigragdo dentro
da regido e a tendéncia dos paises de destino ¢ de adotar medidas cada vez mais res-
tritivas para impedir a entrada desses imigrantes, contrariando os catalogos norma-
tivos dos direitos humanos. O presente trabalho visa a analisar a situacdo migratdria
dos paises nessa regido e a investigar as legislagdes vigentes sobre o assunto.

PALAVRAS-CHAVE: DIREITO DA IMIGRACAO. AMERICA DO SUL. DIREITO COMPARADO.

ABSTRACT

The increase in the intensity of human migration can be observed since the
advent of modernity, and more and more people seek a better life in other countries
when their welfare is threatened. In the case of the South American subcontinent
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it has increasingly in the regional level and there is a tendency of the destination
countries to adopt measures more and more restrictive to prevent the entry of those
immigrants, contradicting, in that way, the catalogs of human rights norms. This
present work aims to analyze the migratory situation in the region and investigate
existing laws on the subject.

KEYWORDS: IMMIGRATION LAwW. SoUTH AMERICA. COMPARATIVE LAw.

SuMARrIo: Introdugdo. 1. A imigracgdo intrarregional. 2. Imigrantes brasileiros
na América do Sul. 3. Acordos sobre o fluxo de pessoas no MERCOSUL .
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INTRODUCAO

A migragao ¢ o movimento de entrada de pessoas, com animo permanen-
te, de um pais para outro, ocorrendo geralmente por iniciativa propria, tendo como
objetivo diversos motivos, como melhores condi¢des de vida e de trabalho. Esse
deslocamento pode também ocorrer por motivos alheios a vontade do imigrante. O
presente trabalho ird se focar, somente, na migragdo voluntaria.

Com todos os problemas sociais, climaticos, econdmicos e politicos que
acontecem no mundo, cada vez mais pessoas saem do seu Estado de origem para
buscarem melhores condi¢des de vida, ou para fugirem de situagdes perigosas como
guerra civil ou perseguicdo politica. Porém, a politica atual dos paises € de criar leis
cada vez mais restritivas, visando frear os fluxos migratérios, e principalmente a
entrada de individuos que ndo configuram uma mao de obra com alto conhecimento
técnico.

No Brasil, a imigragdo foi fundamental para a colonizagao do pais e para
a sua formagao cultural e economica, tendo sido usada para a protecao e exploragdo
do territdrio brasileiro apds o descobrimento. Naquele periodo ocorreu a imigragao
em massa de portugueses, que vieram para o Brasil ocupar a terra recém descoberta.
Mais tarde ¢ possivel se verificar a imigragao de italianos, alemaes, suicos, arabes,
chineses e atualmente, aumenta o nimero de imigrantes provenientes dos paises da
América Latina.

A América Latina ¢, historicamente, uma das regides com os fluxos migra-
torios mais intensos, especialmente em direcdo aos paises desenvolvidos do Norte.
Ultimamente, entretanto, com o endurecimento das politicas migratérias do Estados
Unidos da América, Japao e dos paises da Europa, e em virtude da crise econdmica
que afeta aqueles paises, os fluxos migratérios da regido tem sofrido grande impacto.
Conforme dados demograficos, boa parte dos imigrantes latino-americanos escolhe
imigrar para paises vizinhos, dentro da propria regido, sendo que na América do Sul
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os destinos preferenciais sdo Argentina, Venezuela e Brasil.

O presente trabalho tem como objetivo principal apresentar o atual fend-
meno migratério na América do Sul, com foco nos imigrantes da regido que se en-
contram no Brasil e nos brasileiros residentes em paises vizinhos, como Paraguai e
Bolivia, analisando a regulamentacao juridica dessas migragdes na regido, efetuada
por meio de acordos migratorios no plano regional que influenciam esses movimen-
tos humanos.

1. A IMIGRACAO INTRARREGIONAL

A imigragdo intrarregional na América Latina aumentou nos ultimos anos
em decorréncia de fatores como a maior facilidade de conseguir emprego, a identi-
ficagdo cultural, a facilidade de compreensdo do idioma e, principalmente, o cres-
cimento econdmico dos paises da regido em decorréncia de sua maior integragao.
Segundo Juan Artola, diretor da Organizacao Internacional de Migragao (OIM) para
América do Sul, hd uma tendéncia ao crescimento da imigragdo regional em de-
trimento da imigracao de sul-americanos para os paises da Europa e dos Estados
Unidos que eram, até pouco tempo atras, os principais destinos dos imigrantes latino
-americanos. Isto ocorre principalmente em fungdo da dificuldade que os imigrantes
enfrentam para conseguir um visto permanente nos paises desenvolvidos. Para Arto-
la, “essa imigracdo intrarregional ¢ um fato inédito nos ltimos 30 ou 40 anos, mas
coincide com o crescimento econdmico ¢ o impulso do processo de integragao do
MERCOSUL e da ALADI (Associagdo Latino-Americana de Integragao)” (CAR-
MO, 2012).

Na verdade, essa imigragdo fronteirica vem ganhando grande expressivi-
dade desde 1950, em decorréncia do processo de industrializagao do Brasil e Argen-
tina, cuja grande expansdo econdmica contrastava com o baixo crescimento eco-
ndmico ou a recessdo nos paises vizinhos. Além disso, a partir daquela década, se
estabeleceram regimes ditatoriais em diversos paises latino-americanos, inclusive no
Brasil. Para alguns autores, o principal motivo do aumento da imigragao de fronteira
seria, sobretudo, a existéncia de tragos culturais e socioecondmicos em comum, 0O
que facilitaria a assimilagdo dos imigrantes de paises vizinhos (SILVA, 1997).

Embora em termos econdmicos o Brasil apresente uma posicao de des-
taque na regido, ele ¢ apenas o terceiro principal destino dos imigrantes latino-a-
mericanos, atras da Argentina e da Venezuela. Os imigrantes que se instalam em
territdrio brasileiro sdo, em sua maioria, oriundos da Bolivia, do Paraguai, do Peru e
do Equador. (Anexo A). Segundo o Ministério do Trabalho, havia no Brasil cerca de
180 mil imigrantes em situagao irregular em 2008, sendo essa estimativa bem menor
que a feita pelo Servigo Pastoral dos Migrantes, orgdo ligado a Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil, que estima que existam pelo menos 600 mil imigrantes ilegais,
a maioria formada por imigrantes latino-americanos, principalmente bolivianos, pa-
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raguaios, peruanos, chilenos, argentinos e colombianos (CARMO, 2008). Uma das
causas desse elevado numero de imigrantes indocumentados ¢ a politica migratoria
brasileira, voltada para a captacdo de mao de obra qualificada e para investidores
que demonstrem capacidade para criar mais vagas de emprego para nacionais. E
interessante observar que embora a legislacdo brasileira (Lei n® 6.815/80 — Estatuto
do Estrangeiro) ndo defina a ‘substituicdo de mao de obra nacional’, as autoridades
brasileiras t€ém concedido vistos permanentes para estrangeiros mais qualificados
profissionalmente, e negado vistos aos que caracterizem, justamente ‘a substituicao
de mao de obra nacional’ (!), o que significa que a ficando essa interpretagdo do texto
legislativo fica ao sabor da discricionariedade das autoridades estatais.

Vale mencionar que o Estatuto do Estrangeiro impde uma série de restri-
coOes aos estrangeiros e garante poucos direitos. Entre as restrigdes, os imigrantes
nao podem ser proprietarios, comandantes ou armadores de navio nacional, embora
o possam ser de uma embarcacdo de bandeira estrangeira em servigo ou em transito
no Brasil. Também ¢ vedada ao estrangeiro a propriedade de empresa jornalistica, de
empresas de televisdo e de radiodifusdo, assim como ser so6cio ou acionista de socie-
dade proprietaria dessas empresas, além de nao poder ser seu responsavel, orientador
intelectual ou administrativo e ndo poder possuir, manter ou operar, mesmo como
amador, aparelho de radiodifusdo, de radiotelegrafia e similar. Os estrangeiros nado
podem, ainda, obter concessao ou autorizagdo para a pesquisa, exploragao e aprovei-
tamento das jazidas, minas e demais recursos minerais e dos potenciais de energia
hidraulica. O art. 107 do Estatuto do Estrangeiro e o art. 14 da Constituicdo Federal
de 1988 negam direitos politicos aos imigrantes, ndo podendo os estrangeiros vota-
rem ou se candidatarem a cargo publico, além de ndo poderem organizar, criar ou
manter qualquer organizagdo de carater politico.

Devido as restri¢oes legais de acesso, os imigrantes acabam entrando no
Brasil por meios clandestinos ou recorrendo a intermedidrios que os trazem para o
pais por uma alta quantia de dinheiro. S2o os chamados “gatos” ou “coiotes”. Ha ain-
da aqueles que trazem os imigrantes de forma irregular para trabalharem em deter-
minada empresa em situagdes analogas a escravidao. Muitas vezes, essa dificuldade
de entrar no pais transforma o imigrante em vitima de redes de trafico de pessoas,
podendo ser enganados por traficantes que os fazem crer numa perspectiva de tra-
balho melhor do que aquela a que serdo verdadeiramente submetidos. Na Bolivia,
jornais publicam antincios de emprego com boas condi¢des de trabalho em fabricas
de costura no Brasil, especificamente em Sao Paulo. Muitos chegam a anunciar que
o contrato de trabalho inclui a moradia e a alimentag@o sem custos adicionais, o que
acaba nao sendo a realidade na maioria dos casos (BAENINGER, 2020).

No caso brasileiro, segundo o censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE) realizado no ano de 2000, residiam no pais naquela ocasido cerca
de 279 mil imigrantes regulares, sendo 116 mil provenientes de paises da América do
Sul. A grande maioria dos imigrantes sul-americanos que se encontra no Brasil, esta
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concentrada nos estados do Mato Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina, Rio Grande
do Sul, Sao Paulo e Rio de Janeiro (Anexo B).

Ja o ultimo censo brasileiro, realizado em 2010, mostra que a maior par-
te dos imigrantes residentes no Brasil ¢ proveniente, respectivamente, da Bolivia
(11.798 pessoas), Paraguai (10.918 pessoas), Estados Unidos (8.212 pessoas) e Ar-
gentina (5.254 pessoas). Residem hoje no pais, segundo o IBGE, 93.889 mil imi-
grantes, dos quais 41.318 mil s@o latino-americanos.

Grande parte dos imigrantes latino americanos em situacdo irregular no
pais trabalha em confecc¢des nos bairros de Bras, Pari, Bom Retiro, e no centro de
Sdo Paulo, em jornadas abusivas de até dezoito horas didrias de segunda a sabado.
Os seus passaportes sdo apreendidos até que quitem suas dividas com os patroes,
provenientes do custo da alimentagdo, moradia, ferramentas para o trabalho e, no
caso de estrangeiros recrutados pelos empregadores nos seus paises de origem, eles
também devem arcar com o custo da viagem. Essa divida aumenta cada vez mais e
a maioria nunca consegue pagar o que deve, vivendo numa situagdo de escravidao
por divida. Como exemplo dessa exploragdo, podem ser apontados os imigrantes
bolivianos que trabalhavam numa oficina ligada a loja de roupas ‘Marisa’. No local,
foram encontrados sete trabalhadores e uma crianga em um lugar imido e sem circu-
lagdo de ar, que estavam em carcere privado devido a divida de alto valor, sendo-lhes
cobrada desde a comida e luz, até o equipamento para o trabalho e a travessia pela
fronteira, numa clara situagao de aliciamento de mao de obra (HASHIZUME, 2010).

Outro caso parecido foi o da loja de roupas ‘Zara’, que pertence ao grupo
espanhol Inditex. Equipes de fiscalizagdo da Superintendéncia Regional do Traba-
lho e Emprego de Sao Paulo (SRTE/SP) encontraram, em uma das fornecedoras da
marca, imigrantes bolivianos e peruanos trabalhando em condigdes analogas a escra-
vidao. Na oficina, localizada na cidade de Sao Paulo, estavam 15 pessoas, incluindo
uma adolescente de 14 anos de idade. Eles eram submetidos a jornadas exaustivas
de até 16h diarias e cerceamento de liberdade pela proibi¢ao de deixar a oficina sem
prévia autorizacao do dono, o que s6 acontecia, segundo os trabalhadores, em ‘casos
urgentes’ (HASHIZUME, 2011)

As oficinas em que esses imigrantes trabalham normalmente operam cheias
de empregados, com pouca iluminagdo e ventilacdo, o que prejudica a satde desses
trabalhadores, sendo que a instalacdes muitas vezes também servem de moradia para
os imigrantes e suas familias, pois eles ndo tém dinheiro para arcar com um aluguel.
Deve-se mencionar que muitas vezes essas oficinas exploram o trabalho infantil,
pois para complementar a renda familiar as mulheres e as criangas sdo obrigadas a
trabalhar, mesmo em condigoes insalubres. Essas relagdes de trabalho, absolutamen-
te ilegais, sujeitam o trabalhador estrangeiro a condi¢des extremamente precarias e a
situagdes analogas a escravidao. A grande maioria desses imigrantes nao tem acesso
a justica trabalhista pelo medo sempre presente da deportacao.

O elevado niimero de imigrantes em situacao irregular levou o governo
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brasileiro a conceder anistias que permitem ao estrangeiro, sem o pagamento de
multas e penalidades, pedir sua permanéncia provisoria por dois anos e depois re-
querer a transformagao de seus registros temporarios para permanentes. Com a anis-
tia, os imigrantes irregulares passam a ter direitos equivalentes aos do brasileiro,
incluindo moradia, acesso a satde e a educagdao. Nao podem, no entanto, ter direitos
politicos, havendo ainda outras vedacdes contidas no Estatuto do Estrangeiro.

Foram concedidas quatro anistias pelo governo brasileiro: em 1981, 1988,
1998 e 2008. Focando nas duas ultimas , os dados disponiveis demonstram que,
na anistia concedida em 1998, um total de 40.909 estrangeiros regularizaram a sua
situagdo na Policia Federal, sendo desse total, 9.155 bolivianos, 3.177 argentinos,
2.703 uruguaios, 2.320 peruanos, 1.784 chilenos, 1.156 paraguaios, ou seja, cerca de
50% do nimero de imigrantes irregulares que conseguiram o seu registro temporario
eram provenientes de paises da América Latina. Ja em 2008, essa porcentagem au-
menta para quase 60%, pois dos 43 mil estrangeiros regularizados, 16.881 imigran-
tes eram bolivianos 4.642 peruanos e 4.135 paraguaios (BORGES, 2010).

2. IMIGRANTES BRASILEIROS NA AMERICA DO SUL

Embora o Brasil tenha sido historicamente um pais de imigragdo, desde
1980 os brasileiros tém feito parte desse movimento migratorio internacional, apre-
sentando, hoje, um saldo migratorio negativo. Nesse periodo, a chamada Década
Perdida trouxe desemprego e altos indices de inflagdo, criando uma situacao de crise
econdmica extrema, o que acabou levando muitos brasileiros a procurarem melhores
condigdes de vida em outros paises.

Segundo dados oficiais do Ministério das Relagdes Exteriores, estima-se
que, em 2011, viviam no exterior mais de trés milhdes de brasileiros, sendo os prin-
cipais paises de destinos os Estados Unidos, Paraguai e Japao. Nos ultimos anos,
porém, o numero de brasileiros que imigram para paises da América Latina vem
crescendo e, segundo relatdrio elaborado pelo Ministério das Relagdes Exteriores
em julho de 2011, hoje residiriam cerca de 400 mil brasileiros nos paises da América
do Sul, embora esses dados ndo incluam a maioria dos imigrantes que vivem hoje
em situagdo irregular, principalmente se considerar que a maioria dos imigrantes ir-
regulares ndo procura os 6rgaos oficiais com medo de ser deportada. (Anexos C e D)

A grande maioria dos imigrantes brasileiros se encontra concentrada no Pa-
raguai, embora exista uma expressiva quantidade residente na Bolivia e no Peru*'“.
Houve uma mudanca de destino dos fluxos de imigrantes brasileiros, aparentemente
motivada pelas legislagdes vigentes nos sul-americanos, que se caracterizam por
serem mais liberais que as politicas migratorias adotadas pelos paises da Europa e
pelos Estados Unidos.

Calcula-se que, atualmente, mais de duzentos mil brasileiros residem em

414 Estima-se que 60 mil brasileiros residam na Bolivia e no Peru.
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paises vizinhos, especialmente no Paraguai, na Argentina, na Bolivia e no Uruguai
— todos eles paises membros ou associados do Mercado Comum do Sul (MERCO-
SUL). Tal quantidade converte o Brasil no quinto maior emissor intrarregional de
imigrantes. Os maiores emissores de imigrantes para paises da regido sul americana
sd0: Colombia (600 mil imigrantes), Paraguai (280 mil imigrantes), Chile (260 mil
imigrantes) e Bolivia (210 mil imigrantes) (BAENINGER, 2002).

Mais da metade dos brasileiros residentes na América Latina se encontra
no Paraguai. Trata-se de pelo menos 150 mil pessoas — freqiientemente chamadas
“brasiguaios”. Esse importante contingente de brasileiros residentes em territorio
paraguaio consolidou sua presenca durante a década de 1970. Na época, os brasi-
guaios foram atraidos pela oferta de terras férteis com pregos muito mais baratos que
do lado brasileiro da fronteira comum (pul/l effect), bem como chegaram a fronteira
para participar da constru¢ao da barragem binacional de Itaipu, instalando-se ali a
fim de conseguir melhores condigdes de vida. De fato, depois de muitos esforgos,
um consideravel namero de brasileiros residentes no Paraguai logrou prosperar no
agronegocio, destacando-se pela massiva produ¢ao de soja para exportacao.

Segundo o Ministério das Relagdes Exteriores do Paraguai, em 2002 vi-
viam no Paraguai 459.147 mil brasileiros, muitos em situacdo irregular. Ja o Minis-
tério das Relagdes Exteriores brasileiro, em relatdrio elaborado em 2011, estima que
seriam cerca de 200 mil brasileiros. Nos anos recentes, a situagdo migratoria dos
brasileiros residentes no Paraguai tem se caracterizado por uma crescente tensao.
Especialmente preocupantes sao os frequentes questionamentos e ataques a latifun-
diarios brasileiros por parte do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra do
Paraguai. Tais divergéncias, acrescidas da presenga de um expressivo nimero de
brasileiros indocumentados, tem despertado a atengdo dos governos e sociedades
de ambos os paises. Ademais, milhares de trabalhadores brasileiros que vivem na
cidade de Foz do Iguagu, se deslocam diariamente para trabalhar na Cidade de Leste,
especialmente nas atividades comerciais, constituindo-se em importantissima comu-
nidade dedicada a reexportagdo de bens e servigos para o mercado brasileiro.

No que diz respeito a Bolivia, a imigragao dos brasileiros se faz notar na
década de 1980, estimulada pela busca de terras — mais caras no Brasil — como
acontece com os brasileiros no Paraguai. Hoje a Bolivia conta com a segunda maior
comunidade de brasileiros na América do Sul, embora ainda seja quatro vezes menor
que o contingente detectado no Paraguai. Uma parte desses imigrantes procurou se
estabelecer no pais em areas rurais, adquirindo terras para cultivo nas cidades de
Beni, Pando, Tarija e Santa Cruz, havendo muitos proprietarios rurais de grande e
médio porte, normalmente plantadores de soja, ajudando a economia boliviana atra-
vés da exportacdo da soja. Calcula-se que mais de 25 mil brasileiros se dediquem as
atividades agropecuarias no territorio boliviano (AVILA, 2007).

Entretanto, a maioria dos imigrantes brasileiro residentes na Bolivia, hoje,
tem um baixo grau de instrug¢do e vive em cidades fronteiricas com os estados do
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Acre, Rondonia e Mato Grosso, trabalhando com a extra¢do da borracha e da cas-
tanha. No caso da extragdo vegetal, a maioria desses imigrantes esta trabalhando
ilegalmente em seringais e castanhais, pois segundo a Constitui¢do Boliviana € proi-
bido o trabalho de estrangeiros dentro de seu territorio num raio de aproximada-
mente 50 km préximo a fronteira, o que os leva a ter uma baixa qualidade de vida.
A presenga estrangeira nessas areas desencadeou muitos conflitos na regido desde a
crise da borracha em 1980, o que levou os bolivianos a comegaram a protestar pela
saida dos brasileiros de seu territorio.

Além disso, ainda encontramos muitos brasileiros que vao para a Bolivia
cursar medicina nas universidades, uma vez que 1a ndo ¢ necessario prestar o vesti-
bular. Cerca de cinco mil estudantes entraram na Bolivia em 2010 para estudar.

Sobre a imigragdo no Peru, segundo estatisticas oficiais do INEI (Instituto
Nacional de Estatistica e Informatica) mais de 3.000 brasileiros vivem em carater
permanente no pais, a sexta maior populacdo imigrante no pais, sendo que, a cada
ano, entra no pais uma média de 9.000 brasileiros*'>. Destaque-se que a legislagdo
peruana destaca-se por apresentar um grande avango em matéria migratdria. A Lei
dos Estrangeiros peruana conceitua como estrangeiro todo aquele que nao possui a
nacionalidade peruana, sendo que cada pessoa representa uma unidade migratéria
que sera composta por ele, seu conjuge, os filhos menores, filhas solteiras, pais e
dependentes, tendo sua qualidade de imigrante entendida a todos eles*®. A Lei de
Nacionalidade Peruana e seu Regulamento tratam tanto da aquisi¢do da naciona-
lidade originaria quanto do processo de naturalizagdo. Essa lei dispde que podem
requerer a naturaliza¢do todos os estrangeiros que residirem no pais por, no mini-
mo, dois anos consecutivos, periodo bem menor que os quinze anos exigidos pela
Constitui¢@o Brasileira. A lei peruana para Contratagdo de Estrangeiros, embora es-
tabelega a preferéncia pelo trabalhador nacional, dispdes que as empresas nacionais
poderdo contratar estrangeiros, observadas as restri¢des legais, até 20% do total de
seus funcionarios. Os contratos, de trés anos, pode ser renovados por igual periodo
sucessivamente, conforme o prazo do contrato de trabalho. Por outro lado, a empresa
contratante deve se comprometer a treinar e capacitar nacionais para as fungdes exer-
cidas pelo estrangeiros, numa clara demonstracdo de que a contratacao de imigrantes
faz parte de uma politica atrelada ao desenvolvimento do pais.

Segundo Hasenbalg e Frigerio (1999), a imigracdo brasileira na Argentina
comega em 1869 quando foram contabilizados seis mil brasileiros vivendo no pais.
Entretanto, esse fluxo somente ¢ expressivo a partir da década de 1970. A maioria
dos brasileiros residentes no pais vizinho esta concentrada na regido de Missiones
e Buenos Aires. Os brasileiros estabelecidos em Missiones sdo, em geral, trabalha-
dores agricolas com baixa escolaridade. Em Buenos Aires, os brasileiros trabalham

415 Disponivel em: http://www.digemin.gob.pe/Informacion/Estadisticas/MOVMIG-EX-
TRANJEROS/ENT%20Y %20SAL%20EXT%202006.pdf .Acessado em: 15.06.2011.

416 Arts. 2 e 3 do Decreto Legislativo n® 703 de 5 de novembro de 1991.
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no setor de servicos e, de acordo com os autores, “na regido de Buenos Aires, os
brasileiros exercem ocupagdes condizentes com o nivel de instrugdo que possuem (e
social)” (HASENBALG, FRIGERIO,1999).

Por outro lado, o contingente de brasileiros residentes no Uruguai ¢ de-
crescente — cerca de 10 mil pessoas. Parte consideravel dos brasileiros residentes
no Uruguai € constituida por pessoas idosas e mulheres jovens. A maioria dos traba-
lhadores brasileiros nesse pais concentra-se em atividades informais, na agricultura
e no setor de servicos. Apenas uma pequena parcela desses imigrantes se dedica as
atividades industriais.

3. ACORDOS SOBRE O FLUXO DE PESS0AS NOo MERCOSUL

No ambito do Pacto Andino (Bolivia, Equador, Peru, Coldmbia, Venezue-
la) estdo em discussdo o Instrumento Andino de Migragées Trabalhistas (ou inicia-
tiva 116) e o Instrumento Andino de Previdéncia Social, firmados ambos em 1977,
afirmam, respectivamente, a preferéncia pelos trabalhadores migrantes da regido e
reconhecem os mesmos direitos sociais para nacionais ou imigrantes da regido. As
discussdes apontam para a ampliagdo dos direitos dos trabalhadores no contexto
regional, criando a figura do “trabalhador comunitario”, que estaria dentro da pers-
pectiva de aprofundamento da integragao regional.

No ambito do MERCOSUL existem varios acordos internacionais que dis-
pdem sobre a circulagdo de pessoas e a mao de obra, sendo os principais: Acordo
de Regularizagcdo Migratoria entre Brasil e Bolivia, Declaragdo Sociolaboral do
MERCOSUL; Acordo para Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho a nacio-
nais Fronteiri¢os Brasileiros e Uruguaios, Acordo entre Brasil e Argentina sobre
Localidades Fronteiricas Vinculadas, Acordo Multilateral de Seguridade Social do
Mercado Comum do Sul; Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Par-
tes do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), Bolivia e Chile.

O Acordo de Regularizagao Migratoria entre Brasil e Bolivia*!” foi firmado
em agosto de 2005 entre os governos Lula e Evo Morales, e trouxe aos imigrantes de
ambos 0s paises que ingressaram no territorio do outro pais até 15/08/2005 a possibi-
lidade de regularizagdo migratdria, com consequente possibilidade da melhoria das
condi¢des de vida. Para se regularizarem, entretanto, os imigrantes tiveram que arcar
com altas taxas de inscri¢cdo e pagamento do INSS. Além disso, diante das dificulda-
des com o idioma e da falta de informagdes, muitos desses contrataram advogados,
chegando a gastar até cinco mil reais cada. Além disso, os imigrantes tinham muita
dificuldade em trazer os antecedentes da Bolivia, pois embora as autoridades boli-
vianas tivessem garantido que a Policia Técnica boliviana — que expede as certidoes
de antecedentes — viria para o Brasil para fazer a expedigdo, a autoridade policial

417 Disponivel em http://www.mte.gov.br/trab_estrang/acordo.pdf. Acessado em:
12.09.2011.
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nunca apareceu e o consulado teve que nomear alguns bolivianos para buscar esses
antecedentes.

O Acordo tinha vigéncia prevista de doze meses, mas foi prorrogado nos
anos de 2006, 2007 e 2008. No entanto, o governo brasileiro, baseando-se na politica
de reciprocidade adotada pelo Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), ndo reno-
vou o acordo em 2009 alegando que o niimero de brasileiros que se regularizaram na
Bolivia é pequeno em comparagao com o niumero de bolivianos que se beneficiaram
em territorio nacional, pois segundo dados do MRE, enquanto no Brasil cerca de
18 mil bolivianos regularizaram a sua situacao através do acordo, na Bolivia foram
somente cerca de 650 brasileiros regularizados.

No ambito do MERCOSUL foi criado Subgrupo de Trabalho n°. 11 com a
finalidade de analisar a questdo trabalhista no MERCOSUL. Em dezembro de 1991,
como resultado do estudo desenvolvido por este Subgrupo, detectou-se a necessida-
de da adogdo de uma Carta de Direitos Fundamentais do MERCOSUL, o que levou
a criacdo da Declarag¢do Sociolaboral do bloco. Essa declaragao estabelece diretrizes
a serem observadas por todos os Estados Membros (artigo 20), dentre elas: a ndo dis-
criminagdo e a promocao da igualdade; a eliminagao do trabalho forgado; a liberdade
sindical; a negociacao coletiva; e o direito de greve.

A Declaragido também dispde que todo trabalhador tem garantida a igual-
dade de tratamento e oportunidades “sem distin¢do ou exclusdo por motivos de raga,
origem nacional, cor, sexo ou orienta¢do sexual, idade, credo, opinido politica ou
sindical, posi¢cdo economica ou qualquer outra condi¢do social ou familiar 3.

Sobre as garantias aos trabalhadores migrantes, a Declaragao dispde que
eles tem direito a ajuda; informacao; protegao e igualdade de direitos e condigdes de
trabalho; além de estabelecer que os Estados Partes devem adotar medidas comuns
relativas a circulagdo dos trabalhadores nas zonas de fronteira e planejar agdes ne-
cessarias para melhorar as oportunidades de emprego e condi¢des de trabalho e de
vida desses trabalhadores*".

Sobre o Acordo para Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho a Na-
cionais Fronteirigos Brasileiros ¢ Uruguaios*®, este foi criado visando a estabelecer
normas relativas aos individuos que exer¢am atividade laboral nas cidades frontei-
rigas entre Brasil e Uruguai enumeradas no Acordo, permitindo que esses trabalha-
dores fixem residéncia na localidade vizinha a cidade situada no territorio do outro
Estado Parte*”!, e que exercam qualquer oficio ou profissdo nessas localidades, com
as consequentes obrigacdes e direitos previdenciarios deles decorrentes, sendo-lhes
concedido documento especial de ‘Trabalhador Fronteirigo’.

418 Art. 1° da Declaragdo Sociolaboral do MERCOSUL
419 Art. 4° da Declaragdo Sociolaboral do MERCOSUL

420 Celebrado em 21 de agosto de 2002 e promulgado no Brasil pelo Decreto n° 5.105 de
14 de Junho de 2004

421 Denominadas no Acordo de Localidades Vinculadas.
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O Ajuste Complementar do Acordo permite a prestacao de servigos de sau-
de por pessoas fisicas ou juridicas situadas nas cidades vizinhas estabelecidas no
Acordo (Localidades Vinculadas), sendo os prestadores de satde somente poderdo
admitir pacientes residentes nas zonas urbanas, suburbanas ou rurais de uma das
Localidades Vinculadas**.

O Acordo entre Brasil e Argentina sobre Localidades Fronteiricas Vincula-
das foi celebrado em 30 de novembro de 2005 e prevé a emissdo de um documento
para o transito vicinal, permitindo que brasileiros e argentinos residentes na fron-
teira tenham o livre acesso entre as cidades fronteiri¢as**® e que possam requerer a
identificacao de seus veiculos para facilitar o trafego. Além disso, ele permite que
brasileiros e argentinos que vivem nessas cidades frequentem escolas e hospitais nos
dois lados da fronteira. Os dois paises ainda se comprometem, segundo o acordo, a
promover o intercambio de professores, alunos e materiais educativos. O principal
ponto do acordo € que as pessoas beneficiadas por ele poderdo exercer profissao
ou oficio do outro lado da fronteira sem precisar de visto, necessitando somente do
documento de transito especial, além de terem garantidos seus direitos trabalhistas e
previdenciarios. Embora criado em 2005, o acordo s6 entrou em vigor com o Decre-
to Legislativo n° 145 de 05/04/2011.

Quanto ao Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum
do Sul, ele foi assinado em 15 de dezembro de 1997 e promulgado no Brasil pelo
Decreto n® 5.722, de 13 de Marco de 2006. O instrumento se constitui em importante
passo para melhorar a condigdo de vida dos imigrantes provenientes do MERCO-
SUL, pois prevé que os direitos a seguridade social serao reconhecidos aos trabalha-
dores residentes em qualquer um dos Estados Membros, sendo garantidos os mes-
mos direitos e deveres aos nacionais e imigrantes de qualquer outra nacionalidade
residentes no territorio de um dos Estados Partes, desde que prestem ou tenham
prestado servigos em tais Estados Partes***.

Esse Acordo harmoniza as legislagdes dos paises do bloco para que seus
trabalhadores e familiares possam ter os direitos relativos a seguridade social garan-
tidos quando eles imigrarem para outro pais membro. Assim, por exemplo, a aposen-
tadoria do migrante sera calculada pela juncao dos tempos de servigo prestados em
cada um dos paises membros nos quais o trabalhador tenha exercido sua atividade

422 Sao elas: Chui, Santa Vitéria do Palmar/Balneario do Hermenegildo e Barra do Chui
(Brasil) a Chuy, 18 de Julho, Barra de Chuy e La Co