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Resumo: O presente artigo, tendo em vista a
aproximacao das eleicées municipais de 2012,
nos remete a uma leitura do desempenho da
maquina eleitoral nas eleicdes gerais de 2010.
Analisando criticas, abusos e o eleitorado, ques-
tiona a concreta realizacao do sufragio e a soli-
dificacdo das instituicdes e da realidade demo-
cratica a partir da Constituicéo de 1988.
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1. NOTA INTRODUTORIA

O momento de intensa ebulicao que precede qualquer pleito eleitoral induz
naturalmente ao exame deste sofisticado, complexo e polémico momento em
que a cidadania assume e exerce sua primordial funcéo, a de escolher os seus
representantes, os denominados decision makers, aqueles que, por delegacao
da soberana vontade popular, expressa pelas urnas, serdao os responsaveis pelas
politicas publicas produzidas e operacionalizadas em prol do progresso e do
desenvolvimento de toda a sociedade.

E neste passo que, a aproximacido das eleicoes municipais de 2012, pas-
sa a impor uma leitura mais atenta do desempenho da maquina eleitoral nas
eleicoes gerais de 2010. Apurar os acertos, analisar as criticas, investigar os
abusos, identificar a densidade da participacao do eleitorado, questionar em
que medida o poder de sufragio encontrou campo habil a sua plena e concreta
realizacdo.

A missao vai além. Porquanto a proposta consubstancia-se em reaprecia-
cao dos resultados da consulta de 2010, passando pelo viés da solidificacao
das instituicoes e consolidacao da realidade democratica plasmada a partir da
Constituicdo de 1988 e, nesta perspectiva, o passado e o presente permanece-
rao sob a mira deste estudo que buscara perquirir topicos espinhosos do nosso
cenario eleitoral, a exemplo da participacao partidaria, a fidelidade, o espectro
das coligacoes, o status do candidato e a liberdade para o seu discurso e cami-
nhada na conquista do voto. Enfim, os temas eleitorais de elevada inquietacao
de ontem e de hoje marcarao presenca na perspectiva de oferecer ao leitor uma
visdao mais clara das nossas técnicas eleitorais e do seu efeito sobre o eleitorado
e a voz das urnas.
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2. A DEMOCRACIA BRASILEIRA. TIPO

O Estatuto Fundamental de 1988, reflexo do movimento de abertura poli-
tica e do impacto das multifarias ideologias e posturas politicas emergentes no
cendrio constituinte, proclama, logo no seu art. 1.°, uma configuracao demo-
cratica das mais amplas, plasmada nos principios da soberania, da cidadania,
da dignidade da pessoa humana, dos valores sociais do trabalho, da livre ini-
ciativa e do pluralismo politico.

Em verdade, o demos, na idealizacao dos constituintes, deveria estar pre-
sente no processo politico decisional por via de variadas formas de expressao,
envolvendo os mais diferentes setores da comunidade, ideia reforcada pelo
dispositivo do art. 14 da CF/1988, que acabou por formatar um padrdo de-
mocrdtico semidireto, inserindo todo um instrumental de participacao direta e
indireta no plano da discussao e deliberacao politica, in litteris:

“Art. 14. A Soberania popular sera exercida pelo sufrdagio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

I — plebiscito;

11 — referendo;

111 — iniciativa popular” (grifos nossos).

A questao assume maior notoriedade na medida em que, hoje, com a evo-
lucdo da teoria democrdtica e uma vez consagrada a estrutura decisional poli-
centrica deste modelo, o polo nevralgico passa a se consubstanciar no tipo de

democracia pretendido e, certamente, muito diferente sera o papel reservado ao

demos em cada uma das espécies da variada gama de formulas que podem ser
edificadas.

Espinhosa, é certo, a tarefa de precisar o que se pretende por democracia.!
Dai a infinidade de tipos construidos. Nessa perspectiva, a mais breve incursao
na obra de Giovanni Sartori* ou de Leonardo Morlino® nos posiciona diante
de uma vasta producao tipologica, oferecendo categorias de tons e nuancas
diferenciadas em razdo da amalgama que lhes serviu de pauta. Morlino, em
especial, desvenda os tipos da democracia formal, a democracia universal pro-
cedimental e a democracia procedimental. E Sartori, num elenco ampliado,

1. Ver neste sentido o nosso Oposic¢do nha politica. Sao Paulo: Agnelotti, 1955.
2. Sartori, Giovanni. Teoria de la democracia. Madri: Alianza Universidad, 1987.

3. MortiNo, Leonardo. Democrazie. Manuale di scienza della politica. Bologna: 11 Mulino,
1986. p. 137.
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fala até em democracia social, democracia industrial e democracia econdmica,
alinhando-as a democracia eleitoral, a democracia referendaria, democracia
participativa e democracia consociativa, esta ultima desenvolvida a partir dos
registros de Lijphart,* que, alids, elabora um catdlogo de 35 modelos diferen-
ciados de organizacdo e praticas democraticas.

Nessa vasta arena tipologica, releva notar que a notoriedade do problema gira
em torno da identificacdo de quem — do demos — toma parte do processo decisional
e como participa.

Os constituintes de 1988 desenharam um tipo hibrido a autorizar o demos,
a tomar parte do processo decisional em distintos momentos, utilizando as varia-
das ferramentas com que foi contemplado. Foram timidos, decerto, ao oferecer a
participacdo politica direta um colorido suave, deixando a cargo do legislador
ordindrio a regulamentacao necessaria para a eficacia das normas que preco-
nizam o referendo, o plebiscito e a iniciativa popular. Garantiu-se, de inicio,
somente a prdtica da democracia, na sua versdo exclusivamente representativa.
Gradualmente, no entanto, as instituicoes foram objeto de aprimoramento,
alcancando-se o século XXI com um espaco alargado e multiplo para a partici-
pacdo politica, quer por via eleitoral, quer por intermédio de instrumentos de
controle politico e de participacao direta, a exemplo dos plebiscitos e referen-
dos ja realizados.

De fato, consciente da sua relevancia na producao da decisao politica, o
eleitor, agora com poder de veto, exerce a cidadania por intermédio de todos os ins-
trumentos que o novo constitucionalismo e a sofisticada tecnologia colocou a sua
disposicao. Ele comparece as urnas e vota; mas atua, ainda, por intermédio de
mecanismos diferenciados: a acdo popular, 0 mandado de injuncao, o mandado
de seguranca coletivo, as célebres Adi’s, as acoes civis publicas. Enfim sdo ferra-
mentas que autorizam a intervencdo cidada na implementacdo das decisdes
politicas fundamentais.’

De outra parte, o tomar parte na textura decisional se viu fortalecido com a
realizacao de diferentes consultas populares, sendo o poder de sufragio incre-
mentado com a convocacdo do eleitor para se pronunciar sobre a questdo do

4. Lypnart, Arend. Modelos de democracia. 2. ed. Trad. Roberto Franco. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2008.

5. Tais mecanismos, como apontado em nosso trabalho O cidaddo-eleitor, jogador com
veto no processo eleitoral democrdtico, estudo produzido em homenagem ao Min. Vic-
tor Nunes Leal, impulsionaram e continuam alimentando o avanco do fenomeno da
politizacdo da justica ou judicializacdo da politica.
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desarmamento (o referendo de 2005), o problema do fuso hordrio que conclamou
a cidadania do Acre a se manifestar por referendo, realizado juntamente com o 2.°
turno das eleicoes de 2010° e, por derradeiro, o plebiscito de 11.12.2011 sobre a
divisdo do Estado do Pard, indicando um resultado contrdrio, com a manifes-
tacao de 660,59% votos desfavoraveis a criacao do novo Estado de Carajas e
66,08% negando existéncia ao também novo Estado de Tapajos.

Nao ha que se ignorar, outrossim, o fato de a democracia hoje praticada
vir pincelada com nuancas de participacdo direta do demos na confeccao da lei.
Embriondria e ténue o desempenho da iniciativa popular preconizada no art. 61,
§ 2.°, da CF/1988. Todavia, a incursao do legislador popular no plano da pro-
ducao da norma — expressao da vontade politica — afigura-se de efetivo realce,
na medida em que a ele sao atribuidos dois relevantes documentos: a vedacdao
do aliciamento (art. 41-A da Lei 9.504/1997 — Lei das Eleicoes, com a redacio
dada pela Lei 9.840/1999) e o advento da denominada Lei da “ficha limpa”, LC
135/2010.

Impacto maior neste percurso de desenvolvimento da democracia brasilei-
ra, sem duavida, deve ser atribuido ao sistema de partidos instalado pelos consti-
tuintes, formula que, se no comeco conferia ao partido politico o monopolio das
candidaturas,” inviabilizando a presenca de candidatos independentes, con-
tribuiu, num segundo momento, para um grau de fortalecimento significativo,
posicionando-o como peca imprescindivel no cendrio da operacao eleitoral,
ou seja, para a escolha dos governantes/representantes. Passa o partido, isola-
damente ou por via de coligacao, a ser o responsavel pelo registro dos candidatos
que apresenta para a disputa dos votos, pelo desenvolvimento da campanha de
divulgacao a respaldar os seus postulantes e, mais que isso, assume a posicdo de
detentor dos mandatos eletivos conquistados sob a sua legenda.

Com efeito, este robustecimento do partido politico consolidou-se com o
fim do jogo dos parlamentares transfugas, ou seja, sob o impacto da imposicdo
de fidelidade partiddria, estabelecida pela Res. 26.610, de 25.10.2007, do TSE.
Diante da notoria evolucdo da denominada danca das cadeiras e a vista da

6. Note-se a estreia do referendo — consulta popular — no ambito das eleicoes de 2010,
convocando-se o corpo eleitoral a se manifestar sobre uma decisao de perfil politico.
De regular uso no panorama norte-americano, quando juntamente com a manifesta-
¢do eleitoral, direcionada a escolha dos Governadores de Estado, o eleitor é convida-
do a participar de consultas referendarias, no Estado do Acre, entre nos, foi concre-
tizado um referendo acerca da mudanca de fuso horario, por ocasido do 2.° turno da
escolha do Governador do Estado.

7. Conforme disposto no art. 14, § 3.°, V, da CF/1988.
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inércia do Legislativo que, inobstante a inflaciondria producéo de projetos e
substitutivos a enfrentar este delicado fenomeno, nao logrou qualquer avanco
em termos concretos, o TSE procurou oferecer solucao, in concreto, decretando
a possibilidade de perda do mandato eletivo na hipotese de abandono da legenda
que suportou a candidatura. Praticamente extinto, por superado, restou o tema dos
transfugas, o turismo interpartiddrio e o mandato parlamentar e executivo passa-
ram a manter uma estreita vinculacdo com a agremiacdo partiddria que promoveu
a candidatura.®

Entre nos, pois, o partido também passa a ser reconhecido como mola mestre
do processo eleitoral provocando uma nova postura do eleitor. Este, a0 menos em
principio, é compelido a optar entre programas governamentais, plataformas
habitadas por diferenciadas politicas publicas. Impos, também, um determinado
petfil ao candidato; este, se vitorioso, passa a ter uma tarefa consubstanciada na
defesa da plataforma partidaria oferecida no decorrer da campanha. O seu papel
seria o de agente a servico desse programa governamental, e, dai, a exigéncia da
fidelidade que néo lhe autoriza mais abandonar a legenda pela qual se elegeu.

Assim é que o modelo hoje subsistente no nosso cotidiano consagra uma
formula democrdtica semidireta, com énfase, contudo, para a modelagem de de-
mocracia pelos partidos. Consolida em favor do povo, do demos, a possibilidade
de “tomar parte” na feitura da decisao politica — fazendo prevalecer, contudo, o
padriao da “democracia governada”,’ a ideia de autogoverno concretizada pri-
mordialmente por via de representacdo politica e dos partidos que, a este passo,
sdo erigidos a atores centrais da plataforma politica, quer no momento eleitoral,

quer ao longo do exercicio dos mandatos.

3. O PODER DE SUFRAGIO |: QUEM VOTA?

O tema revela uma das mais espinhosas facetas do espectro eleitoral, por-
quanto lida com o quadro de votantes. Quem vota? Qual a parcela do demos que
participa do processo politico? A quem é efetivamente atribuida a tarefa de esco-
lher os representantes ou, ainda, de forma mais especifica, a quem, no quadro
da democracia representativa, é assegurado o direito de tomar parte do processo
decisional. Esse especifico espaco opera sob comando do canone da autode-
terminacdo, desenvolvido a partir do panorama doutrinario e jurisprudencial

8. Sobre o tratamento dado a questao da fidelidade partidaria e historico da solucao ofe-
recida pelo Poder Judicidrio, consultar: Lemso, Claudio (coord.). O voto nas Américas.
Barueri: Cepes/Manole, 2008. Série Culturalismo Juridico.

9. A tese da “democracia governada” vem desenvolvida por SarTori, Giovanni, op. cit.
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germanico e que repousa sobre a necessidade de igual consideracao de todos os
cidadaos, no sentido do reconhecimento, pela ordem juridica, da capacidade,
igual, de participacao na formatacao da vontade coletiva a todos os membros
da coletividade politica.

E, como principal coroldrio desse principio, a exigéncia do sufrdgio univer-
sal, atingido por for¢a de dardua e morosa caminhada.'”

No panorama doméstico, benevolente foi o tratamento constitucional ofe-
recido pelo documento de 1988, inserindo reduzidas restricoes e integrando no
corpo eleitoral os adolescentes e os analfabetos. Significativa, pois, a ampliacao
do corpo de eleitores, principalmente, no tocante a ultima das categorias men-
cionadas, onde localiza-se um ndo desprezivel aglomerado de 67% de eleitores
analfabetos ou que nao concluiram sequer o primeiro grau.

Esta realidade ¢é objeto de constante registro e mensuracao, apurando-se no
ultimo pleito um contingente de 8.097.513 de analfabetos; um grupo muito
maior, porém, de eleitores com: (a) o primeiro grau incompleto (34,07% do
total); (b) o segundo grau incompleto (18,10% do total); (c) que apenas con-
cluiram o segundo grau (12,10% do total); (d) apenas 3,49% do total apresen-
tando conclusao do ensino superior.

Aligs, interessante rever levantamento realizado pelo TSE, publicado em
julho de 2008, que revela:

Estados com maior proporcao do eleitorado com nivel superior:
v Rio de Janeiro (5,41%);
\ Sao Paulo (5,03%);
\ Rio Grande do Sul (4,14%) e
\ Santa Catarina (4,01%).
Estados com menor proporcao de eleitores formados:
\' Maranhio (0,93%) e
V' Piaui (1,34%).

10. No Brasil, em 1932, pelo Dec. 21.076, de 24.02.1932, acolheu-se o voto feminino,
autorizando-se as mulheres que ocupassem cargos publicos o acesso as urnas. Com
a Constituicao de 1934, novo avanco: reduziu-se a idade minima para o alistamento
e o voto para 18 anos. Por derradeiro, foi a Constitui¢ao de 1946 que consolidou o
sufragio universal, introduzindo a obrigatoriedade de alistamento e voto para ambos
0s sexos a0s 18 anos. Veja-se, nesse sentido: CacGiano, Monica Herman. Direito par-
lamentar e direito eleitoral. Barueri: Manole, 2005.
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Sob o particular prisma dos adolescentes, os dados oferecidos pelo mapa
eleitoral divulgado pelo TSE em 2010, registram um reduzido — e cada vez
menor — interesse dessa faixa etaria em participar da selecao dos governantes.
De 2008 a 2010 houve um decréscimo de cerca de 18% em relacio ao jovem
eleitor entre 16 e 18 anos.

O marco de maior notoriedade na composicao do corpo eleitoral brasileiro re-
side, contudo, na proliferacdo do voto feminino que aparece como predominan-
te. Transcorridos 70 anos da sua insercdo no corpo eleitoral, a presenca da mulher
acaba por superar o eleitorado masculino, representando 51,8% do eleitorado bra-
sileiro (ou 70,4 milhoes), enquanto os homens representam 48,1% do total (65,2
milhoes)." Surpreendentemente, porém, ndo hd simetria quanto a participacdo
feminina nos dois polos do sufragio: ativo e passivo. No tocante a postulacao de
candidatura, timida e reduzida a interveniéncia da mulher, inobstante o elenco
de mecanismos idealizados pelo legislador no sentido de incentivar a sua ati-
vidade politica, inclusive por intermédio do sistema de cotas, nos termos da
Lei 12.034/2009 que até ampliou para 30% e tornou obrigatoria a presenca da
candidata-mulher nas listas.'?

No entanto, nas ultimas eleicoes gerais, pleito/2010, o quadro apresentava-
-se bastante restrito, candidatas a Presidéncia: 2; ao Governo Estadual: 18, ao
Senado: 34, perante 231 do sexo masculino, a Deputada Federal e Estadual,
apenas 4.098. Mas, oportuno lembrar que esta postura feminina retraida é no-
tada na vida politica brasileira em geral. Nos diretorios partidarios, poucas sao
as mulheres que ganham postos diretivos e nos Parlamentos (federal, estaduais
e municipais) a presenca feminina, por ora, ainda se apresenta como raridade.
Espelho deste quadro o proprio resultado eleitoral de 2010, selecao dos Go-
vernadores de Estado — panorama em que apenas 3 mulheres conquistaram o
posto executivo. E, ainda que a titulo ilustrativo, convém recordar que, nas
eleicoes municipais de 2008, de um total de 5.658 municipios brasileiros, em
41 deles havia a perspectiva de candidaturas exclusivamente femininas para o

11. De se registrar que o contingente masculino prepondera sobre o feminino tao s6 nos
Estados de Mato Grosso, Pard, Rondonia, Roraima e Tocantins. UOL Noticias. Dispo-
nivel em: [http://noticias.uol.com.br/]. Acesso em: 20.07.2010.

12. Ha, em verdade, verdadeira pressdo para a presenca feminina nas listas partidarias.
Assim nao surpreende decisao do TSE que, por forc¢a do voto do Min. Caputo Bastos,
confirmando sentenca e acordio do TRE-SP, impediu candidatura masculina a vere-
anca, no Municipio de Sao José da Bela Vista, por néo ter sido respeitada a porcenta-
gem (REsp 31.058/SP, j. 22.09.2008).
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cargo de prefeito.”” Paradoxalmente, porém, uma mulher se sagrou vencedora
na consulta de 2010, conquistando o posto de maior proeminéncia, o de Pre-
sidente da Republica.

De qualquer modo, os indicadores denotam um crescimento constante do
corpo eleitoral brasileiro, de cerca de 4% a cada novo pleito. Nas ultimas con-
sultas, registrou-se — em um contexto de multiplas constelacoes decorrentes
de agrupamentos comandados quer pelo fator idade ou o sexo ou a instrucao
— um total de 125,9 milhoes de eleitores em 2006, 130,3 milhoes de eleitores
em 2008 e 135,8 milhoes de eleitores em 2010.

Participam, portanto, deste megaespetaculo eleitoral, exercendo o direito
de sufragio, os brasileiros natos ou naturalizados portadores dos seguintes re-
quisitos e atendendo as condicoes a seguir expostas:

Voto Facultativo Voto Obrigatorio
V16 — 18 anos
\ Analfabeto
\ 18 — 69 anos

\ O maior de 70 anos

13. Eis a integra da noticia veiculada no site UOL em 23.07.2008, as 19h24: “Em 41
municipios, s6 mulheres disputam prefeitura. O mais recente levantamento do TSE
(Tribunal Superior Eleitoral) contabiliza 41 municipios no Brasil que podem ter uni-
camente mulheres concorrendo ao cargo de prefeito nas eleicdes municipais deste
ano. De acordo com o Tribunal, o niimero ainda pode ser alterado com a chegada de
novos dados sobre os pedidos de registro de candidaturas na Justica Eleitoral. Dos
41 municipios em que somente mulheres disputam a prefeitura até agora, 10 tém
apenas uma candidata. Paraiba é o Estado com o maior nimero de municipios onde
sO existem candidatas na disputa do cargo de chefe do Executivo. Séo sete ao todo.
Em seguida vem Sao Paulo, com cinco municipios nesta situacdo. Empatados, Piaut,
Bahia e Rio Grande do Norte tém quatro cada. E Minas Gerais e Alagoas tém trés
municipios cada um. No Brasil, o numero de solicitacoes de registro de mulheres na
disputa pela chefia do Poder Executivo Municipal nas eleicdes de 2008 é pequeno
se comparado ao de pedidos de registro apresentados por candidatos homens ao
mesmo cargo. Sdo 1.580 pedidos de registro de mulheres contra 13.677 de homens.
Sao Paulo e Minas Gerais, os dois maiores colégios eleitorais do Brasil e que detém o
maior numero de prefeituras, foram ultrapassados pela Paraiba em nimero de muni-
cipios onde, até o momento, somente mulheres concorrem a prefeitura. Disponivel
em: [www.uol.com.br].
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Nao Votam
=>Nao integra o corpo eleitoral
\ Os menores de 16 anos;
V Os que tiveram os direitos politicos suspensos;

\ Os conscritos.

Por derradeiro, reparo merece o baixo indice de abstencao, de cerca de 18%,
fator que insistem em atribuir a obrigatoriedade do voto entre nés (consoante
previsto no art. 14, § 1.°, da CF/1988). A verdade é que a justificativa — quanto
aauséncia na votacdo — importa num procedimento extremamente simples e as
multas sao irrisorias — isto quando nao ha anistia quanto as sancoes eleitorais
— 0 que, na pratica do cotidiano, conforma o nosso voto como facultativo. O
nosso eleitor, pode-se reafirmar — como anotado em outros trabalhos por nos
desenvolvidos — ja incorporou o papel de jogador com veto no mundo democrd-
tico.

4. O PODER DE SUFRAGIO Il: A CANDIDATURA

Nao basta, no entanto, o amplo e expandido corpo eleitoral. O poder de su-
fragio envolve e qualifica um verdadeiro status, o status civitatis. E este apresen-
ta-se com duas diversas facetas. Alberga, numa dimensao, o direito de votar (ius
suffragii) atribuido ao corpo eleitoral, e, de outro, a faculdade de ser votado, de
disputar cargos publicos — (o ius honorum) — o direito a candidatura, compondo
esses dois aspectos a capacidade politica do cidadao. E, assim como em relacao
ao exercicio do voto se reclama por ampla liberdade, no espectro da competi-
cdo pelos postos eletivos impoe-se o respeito e a observancia do macroprinci-
pio conhecido como o das “eleicdes disputadas”, expresso na clausula do “free
and fair elections”, exigindo especial lapidacao quanto ao tratamento juridico
que devera atentar para a garantia de liberdade para: (a) postular cargos ele-
tivos; (b) que os candidatos de disputem respaldo popular, exercendo com a
garantia de liberdade o direito de candidatura; (c) os lideres politicos disputa-
rem votos do eleitorado, difundindo o programa e as propostas da respectiva
plataforma governamental.

Emerge a questao da elegibilidade, que, a rigor, a todos pertence, a todos os
que tém o direito de votar. E mais, assume essa a natureza de direito fundamen-
tal. Em climas democraticos, a elegibilidade deve pender para a universalidade.
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Porém, ha sempre possibilidade de insercao de determinados lindes, redu-
zindo-se o acesso a cargos eletivos, quer pela fixacao de condicoes de elegibilida-
de, quer por forca da introducao da figura da inelegibilidade, nas suas variadas
e diversificadas modalidades. A ideia, todavia, penetra em cenario politico e
juridico com o carater de evidente excepcionalidade, porquanto implica numa

restricao, obscurecendo, temporariamente, o espectro da elegibilidade, erigida

a “liberdade publica fundamental”.'*

Considerando o perfil local do proximo pleito de 2012, eleicoes munici-
pais, importa aqui apresentar as condicoes de elegibilidade que irao comandar
as candidaturas aos postos dos 5.658 municipios, atendendo-se aos indicado-
res: idade, domicilio eleitoral que vincule o candidato a regiao que pretende
representar, e filiacao partidaria, de vez que o partido politico é detentor do
monopdlio da candidatura. Em sintese, sao elegiveis:

Cargos
(art. 14, 8 3.° ¢/c art. 12, § 2.°, da CF/1988)

\ Prefeito e Vice-Prefeito

Nacionalidade brasileira;

Alfabetizacao;

Filiacao partidaria: 1 ano;

Idade 21 anos (art. 14, § 3.°, VI, ¢, da CF/1988);*

Domicilio eleitoral: 1 ano;

Exercicio dos direitos politicos.
\ Vereadores

Nacionalidade brasileira;

Alfabetizacao;

Idade 18 anos (art. 14, § 3.°, VI, d, da CF/1988);*

Filiacao partiddria;

Domicilio eleitoral: 1 ano;

Exercicio dos direitos politicos.

* A idade deve ser demonstrada na data da posse.

14. Nesse sentido, a licio de André e Francine Demichel (Droit Electoral. Paris: LD,
1973), e de Jean-Claude Maclet (Droit Electoral. Paris: PUE, 1989).
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Demais disso, atento ao peculiar perfil restritivo da figura da inelegibilida-
de, alias, o nosso Texto Fundamental de 1988 estampa os principios nortea-
dores desta drea, preordenando as linhas mestras das limitacoes e atribuindo
ao legislador complementar™ a tarefa de detalhamento das diversas hipéteses da
categoria das inelegibilidades protecdo, ou seja, um elenco definido a partir de
um sentido ético, de tutela da lisura e da autenticidade da consulta eleitoral,
voltado a coibir a interferéncia do poder econdmico e da maquina estatal na
formacdo da vontade coletiva.

De se registrar que as hipoteses de inelegibilidade preconizadas pela LC
64/1990 admitem, na sua grande maioria, superacao por intermédio do pro-
cesso de desincompatibilizacdo. Nesta esteira, o proprio documento legal traz os
prazos de afastamento da funcao, cargo ou situacao juridica que implique em
o6bice a candidatura, condicao esta para reconduzir o postulante a condicao de
elegivel. Muito diferente, contudo, o modus operandi da LC 135/2010.

De maior severidade, referida norma dimana da aversio da cidadania em re-
lacao a figura do homem politico e a corrupcao que lhe é acoplada e exclui do
processo eleitoral — sem possibilidade de reversao — os candidatos que tenham
sofrido condenacao, por forca de decisao de o6rgao colegiado, por corrupcao
eleitoral, abuso do poder econdomico, compra de votos, ainda que tenham re-
nunciado ao mandato eletivo antes da condenacido. A inovacio e a drasticida-
de da denominada lei “ficha-limpa” causou quase uma verdadeira apoplexia no
territorio jurisdicional com uma avalanche de impugnacoes as mais diversificadas
candidaturas. Afinal nio foi aplicada ao pleito de 2010,' estreando os seus
efeitos apenas em 2012, pois sua constitucionalidade foi confirmada pelo STF
em memordvel julgamento de 16.02.2012."7

O diploma opera acrescentando rigor ao tratamento das hipoteses de inele-
gibilidade preconizadas pela LC 64/1990. Aumenta os prazos de inelegibilida-
de, basicamente dos casos de inelegibilidade absoluta (que nao pode ser afas-
tada pela mera desincompatibilizacao), e equipara ao transito em julgado, para

15. LC 64, de 18.05.1990 e LC 135, de 04.06.2010.

16. Por decisao do STE de 23.03.2011 — 5 votos a 6 — a denominada Lei “ficha limpa”
nao foi aplicada as elei¢cdes gerais 2010, em razdo do dispositivo constitucional que
exige a edicdo da lei eleitoral um ano antes do pleito para que possa incidir sobre esta
consulta eletiva.

17. Em sessiao de 16.02.2012, o STF decidiu por votacao de 7 a 4 pela constituciona-
lidade da LC 135, de 04.06.2010, e sua aplicacdo as eleicdes municipais de 2012,
confirmando, destarte, a introducdo de novas hipoteses de inelegibilidade, 6bices
intransponiveis a candidatura.
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fins de criacao da inelegibilidade, decisao judicial proferida por orgdo colegiado,
ou seja, a condenacdo proferida pelos Tribunais, ainda que pendente de recurso, e
expande o catdlogo das causas de inelegibilidade.

No tocante ao periodo de vedacao de candidatura, o texto traz o prazo de 8
anos, contado a partir da data da condenacao pelo Tribunal, para quase todas as
hipoteses. Essas, a seu turno, sao alargadas e vém dotadas de detalhamento
aprofundado quanto ao tipo de conduta sancionada, a exemplo da nova re-
dacao dada a alinea e do inc. I do art. 1.° da LC 64/1990, que agora traz 10
diferentes tipos de crimes gerando inelegibilidade (“1. contra a economia po-
pular, a fé publica, a administracao publica e o patrimonio publico; 2. contra o
patrimonio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e os previstos
na lei que regula a faléncia; 3. contra o meio ambiente e a satide publica; 4.
eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade; 5. de abuso
de autoridade, nos casos em que houver condenacdo a perda do cargo ou a
inabilitacdo para o exercicio de funcao publica; 6. de lavagem ou ocultacdo de
bens, direitos e valores; 7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo,
tortura, terrorismo e hediondos; 8. de reducdo a condicao andloga a de es-
cravo; 9. contra a vida e a dignidade sexual; e 10. praticados por organizacao
criminosa, quadrilha ou bando”), sendo que, neste segmento, o prazo comeca
a fluir quando cumprida a pena. Isto é: so depois de transcorridos os oito anos do
cumprimento da sancdao imposta, o 6bice a elegibilidade é removido.

Mais ainda, a situacdo de contas rejeitadas, prevista como figura de inelegi-
bilidade na alinea g do inc. I do art. 1.° da LC 64/1990, sofreu endurecimento
com o tratamento conferido pela lei “ficha limpa”. Agora, nao basta encontrar-
-se a matéria sob a mera apreciacio do Poder Judicidrio, exigindo-se para a
superacdo da inelegibilidade a sua suspensdo ou anulacdo judicial.

Interessante, nessa esteira, a brecha aberta pelo legislador que reconhece a
possibilidade de inibir esses obstdculos a candidatura mediante suspensdo do efeito
da decisdo condenatoria obtida em juizo. E o que se depreende da leitura do art.
26-C, um acréscimo efetuado a LC 64/1990 pela nova Lei da “ficha limpa”,
suavizando sua drasticidade.

Alias, em se cuidando de contas rejeitadas, inovador o entendimento firmado
pelo TSE, em sessao de 01.03.2012, que inseriu novo fator de inelegibilidade, afas-
tando das listas os candidatos que, em eleicdes passadas, nao possam demonstrar
ter as respectivas contas aprovadas, invalidando situac¢do anterior, mais flexivel,
que previa a necessidade tao s6 da comprovacao de ter prestado contas.

Ha outros pontos merecedores de destaque nas inovacdes que emergem
do novo figurino da candidatura. Assim, nos moldes estabelecidos pela LC
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135/2010, a rentincia ao cargo, apés a apresentacao da representacao apontan-
do a presenca de conduta incriminatdria, ndo mais assume conotacdo de con-
dicao impeditiva de atribuicdo de inelegibilidade. Esta passa a se afigurar apli-
cavel independentemente da eventual renincia. No entanto, se a rentuncia de
parlamentar ou de chefes dos Executivos (alinea k do inc. I do art. 1.° da LC
64/1990) ocorrer para fins de desincompatibilizacao para concorrer a cargo
eletivo ou para assumir outro mandato, nao se aplicara a inelegibilidade, sal-
vo se comprovada fraude, consoante registra o atual § 5.° do art. 1.° da LC
64/1990, a aludida Lei de Inelegibilidades.

De se registrar, demais disso, que o inovador diploma produzira um quadro
de candidaturas extremamente fluido e instdvel. Isto porque a decisdo proferida em
segunda instancia, por orgaos colegiados do Judicidrio, apanha e incide sobre o can-
didato no estagio em que se encontrar a respectiva candidatura. Assim, suponha-
-se que no momento da convencao e do registro da candidatura haja pendéncia
decorrente de mera sentenca de primeiro grau; em tramitando recurso dessa
decisao, o candidato ainda é elegivel e conquista a legenda. Porém, em plena
campanha, esta candidatura pode sofrer cancelamento por forca do advento de
acordao condenatorio emanado de 6rgao colegiado, o Tribunal. O candidato é
retirado da lista, perdendo a legenda. Em seguida, porém, este mesmo candida-
to vem a obter, por via recursal, suspensao da decisao condenatoria. Por mais
uma vez, ha modificacao do quadro das candidaturas, incluindo-se novamente
na lista o candidato beneficiado com a suspensao da decisio condenatoria.
Este movimento de entrada e saida de candidatos nas listas oferecidas ao elei-
tor podera se apresentar infindavel. E a oscilacdo fatalmente alcancara, mais
que candidato, o proprio mandato politico e seu titular.

Muitos, decerto, os topicos que continuarao ao longo da campanha de 2012
a produzir nevralgias no panorama politico. Neste escaninho, certamente se
deparara o analista com a recomendacao presente no inc. XVI do art. 22 da
LC 64/1990, por forca das inovacoes da Lei da “ficha limpa”. Esse orienta o
aplicador da lei, para, visando a configuracao do ato abusivo, verificar “apenas
a gravidade das circunstancias que o caracterizam”. Construido em textura
imprecisa e indefinida, parece-nos que, em primeiro passo, deveria se definir o
exato conteudo da expressao “gravidade das circunstancias”, sob pena de deixar
ao sabor de cada julgador; de sua ideologia e simpatias politicas, o poder de retirar
o status de elegibilidade dos postulantes a cargos eletivos, o seu direito fundamen-
tal de atuar em cena politica no exercicio do sufrdgio passivo. Isto seria absurdo.

No campo das candidaturas avulta com intensidade, como acima registra-
do, a obrigatoriedade de filiacdo partiddria, erigida mesmo a condicao de elegi-
bilidade, ex vi da norma do art. 14, § 3.°, V, da CF/1988. E que o partido politico
se oferece como mecanismo apto a promover o enquadramento dos atores que
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se movimentam em cena no momento eleitoral. Atribui-lhe o legislador cons-
tituinte, assim, a exclusividade na apresentacao das candidaturas.

A condicao de candidato, pois, depende de escolha em convencao partiddria e
esta detém a faculdade de conceder ou nao legenda. O monopolistico trata-
mento quanto a concessao de legenda para fins de candidatura foi reforcada
por decisao do STF, ao apreciar a ADIn 2.530-9/DF, suspendendo liminarmente
o disposto no § 1.° do art. 8.° da Lei 9.504/1997, que assegurava aos parlamen-
tares'® o direito ao registro da candidatura — em reeleicdo — pelo mesmo parti-
do. Restou, no entanto, mantido o direito do candidato de conservar o numero
de identificacdo utilizado na eleicdo anterior (art. 15, § 1.°, da Lei 9.504/1997).

Alias, a condicao de aspirante a cargo eletivo importa em verdadeiro status — o
da candidatura. Para atingi-lo, vdrios os degraus numa longa trajetoria. O percur-
so, de fato, tem como ponto de partida o implemento da condicéo de filiacao a
partido politico e da exigéncia de domicilio eleitoral. Um ano antes da data das
eleicoes. E ¢, de fato, um ano antes que se d4 o inicio do processo eleitoral.'

Atendidos esses requisitos o pré-candidato comeca a campanha para a
conquista de sua vaga na lista partidaria de candidatos. O proprio legislador
reconhece a condicdo de pré-candidatura que sera proposta a convencao parti-
daria para escolha. Autoriza, porém, um reduzidissimo periodo de campanha
intrapartidaria,® ignorando que, ao longo de todo este periodo compreendido
entre 7 de outubro do ano anterior ao pleito e o dia da realizacao da convencao
(10 a 30 de junho do ano de realizacao da consulta eleitoral), o pré-candidato
atua na conquista do status de candidato a posto eletivo. Trata-se de postulante
que, no entanto, marca presenca como ator do cendrio eleitoral. E certo, nao
alcancou o status de candidato, mas jd desempenha e exerce o seu poder de sufrd-
gio passivo, um direito que deve vir assegurado pela clausula do “free and fair
elections”. Nao surpreende, pois, o vasto elenco de impugnacdes e acusacdes
por propaganda antecipada, quase sempre ignoradas pelos Tribunais Superiores
ou até mesmo pelos candidatos que preferem arcar com a multa a permanecer
silentes e longe do eleitorado que pretendem conquistar.*!

18. Deputados federais, deputados estaduais, deputados distritais e vereadores.

19. Nesta direcéo, basta verificar que o calendario das eleicoes de 2012 ja foi elaborado e
isto desde 2011 (Res. TSE 23.341/2011).

20. O § 1.°do art. 36 da Lei 9.504/1997, prevé a possibilidade de divulgacdo de campa-
nha publicitaria por parte do pré-candidato pelo periodo de 15 dias precedentes a
data da convencio.

21. Veja-se o exemplo da Representacdo 184/2008, promovida contra a entdo candidata a
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, Marta Suplicy. Condenada em 1.* instancia, o
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Privilégio da agremiacao partidaria, esta formaliza a candidatura por listas
ou chapa, em se tratando da candidatura a posto do Executivo. Estas sao le-
vadas ao registro perante a Justica Eleitoral e, assim, a candidatura passa a ser
promovida e regida pelo partido que é titular da lista.

Paradoxalmente, no Brasil, a empatia do eleitor com a figura do candidato
constitui caracteristica propria do comportamento da cidadania. A ligadura afi-
gura-se mais solida e real. No ultimo pleito, esta tendéncia restou clara e houve
um evidente direcionamento do voto em favor de um candidato e nao da legenda a
albergar a candidatura. Expressiva, nesta esteira, a atribuicao de votos (1.°e 2.°
mais votados dos Deputados Federais por Sao Paulo) a duas polémicas figuras:
a primeira, o palhaco Tiririca que, disputando o pleito por um dos partidos
“nanicos”, o PR, conquistou a simpatia dos eleitores, sendo agraciado com o
voto de 1.353.820; a segunda, o entao Vereador Gabriel Chalita que, embora
tenha abandonado o PSDB, um dos partidos de maior expressao no cendrio
politico, filiando-se a0 mediano PSB — sem sofrer perda da vereanca por infide-
lidade partidaria — conquistou 560.022 votos.

E mais que opcdo por legenda partidaria, o eleitor de 2010 conferiu o seu voto
atento ao interesse de sua regido (voto regional) ou atribuindo sua preferéncia a
candidaturas representativas de setores determinados da sociedade, isto é, candi-
daturas vinculadas a bases corporativas, a exemplo do grupo dos bancarios, a
Igreja, o voto de fundo religioso, a grupos de opiniao, sustentando postulantes
defensores da revitalizacao dos servicos de saide, seguranca, educacao etc.”
Longe se manteve o eleitor da visao partidaria, do seu programa ou da ideolo-
gia subjacente.

5. CANDIDATURA E REELEICAO

Outro aspecto digno de registro no que tange ao distanciamento do eleitor
da constelacao partidaria é constatado quando se examina o instituto da reelei-
cdo e sua incorporacao ao comportamento eleitoral. A viabilidade da reeleicao

TSE reformou e arquivou a representacio. De qualquer forma, a candidata seguiu em
frente com a campanha sendo derrotada nas urnas. Em marco de 2012, no entanto, o
TSE condenou a candidata Dilma Roussef e o partido PT por propaganda antecipada,
aplicando multas a agremiacéo, a candidata e, ainda, determinando a suspensao da
propaganda partiddria no 1.° semestre do ano de 2012 (Fonte: TSE, Representacao
110.994/DF e Representacao 123.110/DF, rel. Min. Nancy Andrighi).

22. Ver neste sentido reportagem publicada pelo O Estado de S. Paulo, 07.10.2010, p.
AlS8.
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foi inaugurada entre nos por forca da EC 16, de 04.06.1997. Esta inovou no
tocante ao tratamento historico e tradicionalmente adotado no Brasil, que pre-
conizava a irreelegibilidade.” A nova ordem, porém, suavizou a vedacao para
permitir que os titulares dos cargos de Presidente da Republica, Governador de
Estado e Prefeitos venham a postular por mais uma vez, em linha subsequente,
0 mesmo posto.**

Com efeito, a regra de reconducao possivel do chefe maximo do Executivo,
para mais um mandato consecutivo, encontra guarida na evolucao do sistema
presidencialista norte-americano, quando, no ensejo de se recusar “replay” a
pretensao do Presidente Roosevelt de concorrer a um terceiro e quarto man-
datos, foi consagrada, em esfera constitucional, com o advento e a ratificacao
da Emenda XXII, a possibilidade de se pleitear uma e uma so vez a reeleicao.

No panorama sul-americano a época da edicao da mencionada EC 16/1997,
contudo, a pratica afigurava-se rara e, de certa forma, hostilizada. Até porque
atinge e pode produzir danos ao principio da alternancia, a par de facilitar e
introduzir o risco do continuismo e de deterioracdo do polo de poder, por for-
ca da acdo corrosiva de sua concentracao, por um longo periodo, nas maos de
um grupo ou de um s6 homem.

De qualquer forma, o impacto da reeleicao deflagrou, em relacao ao corpo elei-
toral, uma nova postura, conduzindo a opcoes politicas considerando programas
governamentais, ponderando sobre a conveniéncia de se assegurar continuidade as
politicas publicas em desenvolvimento ou, em ndo as aprovando, decidir pelo novo,
por uma outra proposta de acdo e metas de governo. A escolha que a cidadania é
convocada a realizar se posiciona, agora, entre programas de governo.

Forcoso convir que o cidadao apreciou e alinhou-se sem dificuldades a esta
recente perspectiva de expressar preferéncia politica por um determinado projeto
de governo. Assim, os dois ultimos Presidentes da Reptblica do Brasil foram
contemplados com a aprovacao popular, conquistando mais um mandato. E,
no quadro dos Estados-membros, no pleito de 2002, foram detectadas 8 can-
didaturas ao governo do Estado a pleitear a reeleicao, dos quais 4 sagraram-se
vitoriosos nas urnas;” nas eleicoes de 2006, 16 candidaturas se apresentaram

23. A regra da irreelegibilidade estreia entre nos com o texto da Constituicdo Republica-
na de 1891 (art. 43), afigurando-se ausente tao s6 na Carta de 1937.

24. Art. 14, § 5.°, da CF/1988 (reeleicao).

25. Conquistaram mais um mandato, sucessivo, os Governadores: Geraldo Alckmin (Sao
Paulo), Joaquim Roriz (Brasilia/DF), Flamarion Portela (Roraima), Zeca do PT (Mato
Grosso do Sul).
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para reeleicao, sendo reeleitos 10; e, na consulta eletiva de 2010, dos 20 candi-
datos a reeleicao, 18 sagraram-se vitoriosos.*

Certo é que a reeleicao estreia entre nds, ja em 1997, sob a acusacao de in-
troduzir o desequilibrio na competicao eleitoral, fato que, duvida nao ha, pode
se tornar um perverso efeito colateral do instituto. Para tanto, o cuidadoso
tratamento legal restritivo de que foi merecedor este aplicativo do sistema ma-
joritario que comanda a selecao para os cargos do Executivo (federal, estadual
e municipal). No entanto, nao ha que se ignorar que o pleito presidencial de
2010 foi alvo de multiplas dentuncias quanto a utilizacdo da maquina estatal e
dos programas governamentais para a campanha da sucessora do antigo Pre-
sidente e nao se tratava de reeleicao. O uso da mdquina e do poder politico por
parte da forca ou do partido politico situacionista conforma uma deformacao do
standard conhecido como free and fair election em qualquer plano eleitoral, inde-
pendentemente de se tratar ou ndo de reeleicdo.

De qualquer forma, o impacto da reeleicdo deflagrou novas limitacoes as
campanhas e, destarte, a liberdade de divulgar posturas e plataformas politicas,
disputando a simpatia, a confianca e o voto dos eleitores. Assim é que, a Lei
9.504, de 30.09.1997, dedica todo um capitulo as “condutas vedadas aos agen-
tes publicos em campanhas eleitorais” (arts. 73 a 78), visando impedir o uso
da maquina estatal, principalmente, por parte dos candidatos a reeleicao. E as
restricoes introduzidas foram objeto de reforco por parte da Justica Eleitoral,
ao baixar as respectivas instrucdes, culminando por impedir, de certa forma,
até uma adequada seguranca das autoridades, quando em campanha politica.
Dentre tais proibicoes pode-se destacar:

* a impossibilidade de participacao das campanhas politicas de assessores
ou funciondrios subordinados ao pretendente a reeleicdao, impondo-lhes, para tan-
to, prévio afastamento do cargo, o que na pratica impunha a realizacao de atos
de campanha eleitoral com vistas a reconducao de uma equipe governamental
e para a continuidade do programa desenvolvido por essa mesma equipe, po-
rém sem a equipe — essa tarefa restou atribuida com exclusividade ao respec-
tivo chefe;

* a impossibilidade de uso de veiculo oficial para comparecer a atos de
campanha — avido ou automovel. Paradoxalmente, o corpo de seguranca po-

26. O tema reeleicdo vem tratado com propriedade por DELBERADOR, Giuliano Savioli;
KowmaTa, Nicanor Barry. Reelei¢do nas eleicdes municipais de 2008. In: CaGGiano, Mo-
nica Herman (coord.). Comportamento eleitoral. Barueri: Cepes/Manole, 2010. Série
Culturalismo Juridico.
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deria se deslocar com veiculos oficiais e, na hipotese de aeronave, o usuario
restaria obrigado a ressarcir o erdrio publico pelo valor da viagem. A regra
logo fez a primeira vitima, o Ministro da Satude que se utilizou de aerona-
ve da Companhia Energética de Sao Paulo para se deslocar de Sao Paulo
a Piracicaba, para reunido de “cunho politico-partidaria”, como alcunhado
referido encontro, ensejando a instalacdao de processo judicial e condenacao
da autoridade;

* neutralidade por parte da equipe de seguranca que eventualmente acompa-
nhar a autoridade a eventos de campanha, no sentido de lhe restar vedada a
possibilidade de distribuicao de material ou ato que pudesse ser considerado
como de propaganda do candidato;

e aparelhos de telefone e fax do candidato a reeleicao nao podem ser utiliza-
dos para contatos de campanha;

* residéncia oficial nao podendo ser utilizada para jantares ou eventos que
possam vir a ser qualificados como reunides de campanha politico-eleitoral.

Digna de nota essa ultima hipotese arrolada a partir do elenco restritivo
a incidir sobre os postulantes a mais um mandato. Isto porque nao ha como
impedir alguém de receber, no local da sua moradia, quem quer que seja. Nao
dando abrigo a criminosos, a inviolabilidade do domicilio ¢ principio cons-
titucional e assegurado, também, o direito a privacidade. Portanto, ilusorio
que tal norma viria a impedir a realizacao de jantares e almocos com persona-
lidades importantes na trajetoria da reeleicao. Nem ha que se falar, ademais,
que a técnica “jantar com o Presidente” configura uma das mais antigas e
tradicionais no catalogo do “Fund Rising”, vindo a ser catalogada pelo Prof.
Herbert E. Alexander como financiamento “on the cash and calorie plan”.?’
Absurda a regra, ainda, porque impraticavel uma eficaz fiscalizacao, passando
a se afigurar muito dificil a comprovacao de eventual incidéncia. Reflete um
dispositivo fadado a servir de simples fachada e a uma triste permanéncia no
papel.

Restou vedado mais: publicidade institucional, salvo em caso de grave e ur-
gente necessidade publica, assim entendida pela Justica Eleitoral, e quaisquer
pronunciamentos em cadeia de radio e televisao fora do horario eleitoral gratui-
to, excetuando-se as hipoteses de urgéncia, a critério da Justica Eleitoral (art.
73, VI, b e ¢, da Lei 9.504/1997), postura legislativa que reintroduziu, entre
nos, a censura, abolida pela Constituicao Federal de 05.10.1988.

27. Money in politics. Washington: PAP, 1972; e Financing politics. Washington: Congres-
sional Inc., April 1978.
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6. CANDIDATURA EM COLIGACAO

A busca por espaco na midia e maior potencial eleitoral constituem fortes
razdes para que as agremiacoes de menor expressividade ingressem na disputa,
basicamente, por via de coligacoes, com o objetivo, em principio, de concorrer
para a ampliacao do tempo de antena dos mais poderosos, conquistando, em
contrapartida, recursos de marketing e espaco mais promissor para os seus pro-
prios candidatos.?® Por vezes, porém, sua participacio tem por escopo mero
ato de presenca eleitoral, presenca que, quando nao produz efeitos nocivos
sobre a campanha, por privilegiar, a partir da penumbra, candidato de maior
potencial, é salutar para o robustecimento da participacao politica e ampliacao
das possibilidades de exercicio da cidadania.

Com efeito, a figura da coligacao — a formacdo de grupos de partidos para
a disputa eletiva — revela uma real e concreta ferramenta para o fortalecimento
dos partidos quando em campanha eleitoral, buscando assegurar um quadro de
equilibrio na disputa pelo poder politico as médias e pequenas organizacoes
partidarias, muitas vezes apenas engatinhando ou embrionarias.

Fato é que o partido tem por escopo e finalidade bdsicas alcancar o poder.
Diferentemente, pois, das demais associacoes e grupos da sociedade civil orga-
nizada que nao perseguem exatamente esta finalidade, embora de relevancia a
sua participacao em cenario politico, a agremiacao partiddria detém um obje-
tivo definido e procura entrar na arena da competicdo, na plataforma eleitoral,
preparada e munida do instrumental e poténcia necessdrios para o atingimento
dessa meta. A viabilidade de se apresentar candidaturas suportadas por diver-
sas forcas partiddrias, reunidas em coligacdo, constitui um elemento essencial de
robustecimento do partido, tornando possivel o ingresso e a participacao politi-
ca — pelo exercicio do sufrdgio passivo — a candidaturas que, isoladamente, ndo
apresentariam quaisquer condicoes de disputa e de reivindicar o voto do eleitorado.

Consciente dessa realidade, os ordenamentos juridicos, em geral, simpati-
zam com o instituto, autorizando a coligacao de partidos para a apresentacao
das candidaturas, quer nos pleitos proporcionais, que nas eleicdes que se pro-
cessam pelo método majoritario. O constituinte de 1988, de sua parte, foi ex-
tremamente benevolente ao tratar da matéria. No § 1.° do art. 17 da CF/1988,

28. Esta realidade vem retratada no pleito de 2010, quando o PT reforcou em 5% o seu
tempo de propaganda da candidata a Presidéncia, com a coligacao realizada com PSC,
PTC e PRB, desembolsando a favor dessas agremiacoes aliadas cerca de 5,8 milhoes
de reais (cf. noticia do jornal O Estado de S. Paulo, 18.05.2011, p. A6).
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assegurou as agremiacoes “autonomia para definir sua estrutura interna, orga-
nizacao e funcionamento (...)”. E, de fato, parece-nos imprescindivel o insti-
tuto num panorama propicio a proliferacao das agremiacdes politico-partida-
rias.”® Mas, em 2002, por via de Resolucao, o TSE introduziu sérias limitacoes
a pratica das coligacoes, determinando a obrigatoriedade de observancia da
regra de verticalizacdo que perdurou até o advento da EC 52/2006, que iniciou
sua eficacia s6 em 2010, colocando em nivel constitucional, pela reformula-
cao do mencionado § 1.° do art. 17 da CF/1988, a garantia dos partidos de
autonomia para “adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligacoes
eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal (...)".

Prevalece, portanto, a regra da liberdade partidaria de firmar coligacdes
norteadas apenas pela conveniéncia e oportunidade. Nao importa a ideologia,
a eventual simetria de programas ou plataformas governamentais. A figura da
coligacdo emerge como mero instrumento de competicdo eleitoral, observadas, de
certo, as condicoes estatutarias e o disposto na lei eleitoral para fins de apre-
sentacdo das candidaturas.

7. O SISTEMA ELEITORAL: PONTO DE TENSAO

Um dos pontos merecedores de tensa critica foi o sistema eleitoral brasilei-
ro, utilizado desde 1932, e que foi aplicado também a consulta eletiva de 2010
— 0 método proporcional — para os postos dos Legislativos (Camara dos Depu-
tados e Assembleias Legislativas). A técnica empregada é que acabaram sendo
atribuidos fenomenos proprios de um processo eleitoral timbrado pela ideia
do desprestigio do homem politico. A vitoria do palhaco Tiririca que, diante
de sua expressiva votacao, concorreu para a eleicao de mais quatro deputados
do seu micropartido, o PR, resultou em polémico debate acerca das falhas e
defeituosidades desta formula.

Em verdade, complexo e sensivel é o segmento em que reina a técnica da
proporcionalidade — o campo das eleicdes parlamentares. Isto porque, embora o

29. O quadro partidario brasileiro apresenta-se bastante pulverizado. Em 1996 albergava
32 partidos politicos — 26 com registro definitivo, 4 com registro provisorio e 2 com
requerimento em tramitacao, solicitando capacitacdo juridica. Hoje se convive com
29 partidos, sendo 7 de grande e médio porte e o restante inseridos sob o rotulo de
nanicos. Ha que se registrar de forma especial a criacao do PSD, partido de média
grandeza apesar de sua recente criacao (TSE, Registro de partido politico 141.796, j.
27.09.2011, rel. Min. Fatima Nancy Andrighi).
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modelo seja 0 que mais se afeicoa a expectativa de representacdo do maior nu-
mero de setores da comunidade social,*® as peculiaridades do padrao adotado,
na paisagem doméstica brasileira, enseja relevantes desvios e criticas.

Com efeito, o método desenhado pelo legislador aponta para a técnica pro-
porcional, empregando o subsistema do Quociente Eleitoral, acoplado ao Quo-
ciente Partiddrio, sendo a partilha das sobras operacionalizada pelo método da
maior média.*' Importa, na verdade, em trés diferentes operacaes, todas voltadas
a privilegiar a figura do partido politico e, porque nao dizer, daqueles de maior
densidade eleitoral, porquanto na distribuicdo das sobras sido os partidos com
maior votacao que acabam sendo contemplados com o maior nimero de cadei-
ras parlamentares restantes (as sobras).

O sistema, como ja anotado, gira em torno da entidade — partido politico.
Retira da disputa as agremiacdes que nao alcancem o QE (Quociente Eleito-
ral), independentemente da boa votacao que alguns de seus candidatos possam
ter obtido. De outra parte, acaba contemplando com cadeiras parlamentares os
partidos ou coligacoes que, no conjunto de candidaturas apresentadas, maior
ntmero de votos alcancaram. E esta operacdo pode, por vezes, resultar na produ-
cdo de verdadeiras ficcoes eleitorais, a exemplo do caso Prona’® que escandali-

30. O modelo conhecido como sistema proporcional gira em torno da ideia de que o nu-
mero de votos atribuidos a um partido deve ser proporcional ao numero de cadeiras
por esse obtido, visando — numa perspectiva de assegurar equidade e justica no cam-
po da disputa eleitoral — conferir a cada uma das agremiacoes politico-partidarias a
sua real cota de participacdo no processo de distribuicdo das vagas do Legislativo.
Costuma-se atribuir a Thomas Hare, advogado londrino, o mérito da introducido da
ideia da proporcionalidade aplicavel a esfera eleitoral. Na verdade, o sistema foi apli-
cado pela primeira vez na Bélgica, em 1899, com a adocéo da proposta do Professor
de Direito e Matematico Victor d’'Hondt a subsidiar projeto de lei apresentado pelo
Ministro da Justica, Van den Heuven. V. nosso Sistemas eleitorais x representacdo poli-
tica. Brasilia: Senado Federal, 1987. p. 149 e ss.

31. Arts. 106, 107, 108 e 109 da Lei 4.737/1965 (Codigo Eleitoral). Ver o mecanismo do
sistema do Quociente Eleitoral acoplado a técnica da maior média, para as sobras, no
nosso Sistemas eleitorais x representacdo politica cit.

32. Pois bem, no episodio vivenciado pelo Prona (Eleicoes 2002), o partido conquistou
6 cadeiras parlamentares (Camara Federal) apoiado, apenas e tdo so, na votacdo ob-
tida pelo seu lider, Enéas (1.572.292). Os demais eleitos ndo detém o menor nivel
de representatividade. Obtiveram um numero de sufragios absolutamente irrisorio
(Amauri R. Gasques: 18.409 votos; Irapuan Teixeira: 672 votos; Elimar: 483 votos;
Ildeu Araujo: 382 votos; Vanderlei Assis: 275 votos) e muito inferior a média de votos
necessdria para se eleger, isto é, de aproximadamente 100.000.
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zou os eleitores, em 2002, com a deturpacao verificada no grau de representa-
tividade dos eleitos e, em 2010, com o caso Tiririca.

A ocorréncia dos fenomenos Prona e Tiririca demonstraram efeitos perver-
sos para a representacdo de padrdao proporcional aplicado com vinculacao total
ao quadro partiddrio. Provocou intensa polémica e ressuscitou o debate sobre
a reforma politica, reclamando um especial debrucar sobre os mecanismos da
representacao politica preconizados pela Constituicao. A tematica da reenge-
nharia eleitoral e partidaria ingressou, por mais esta vez, pauta do Legislativo,
retirando-se das gavetas a proposta do voto distrital, ou distrital misto, sempre
presente no bloco das mutacoes propostas. Isto na expectativa de que a nova
técnica viria minimizar as possibilidades de ocorréncia dessa espécie de desvio
na representacao politica.

E que o voto distrital, na sua feicio mista — o modelo alemao — implica no
provimento de 50% (poderia ser qualquer outra porcentagem — 25%, 60%, 40%)
das cadeiras parlamentares pelo voto majoritario puro, sufragio uninominal,
votando-se no candidato e sagrando-se vitoriosos aqueles que, de per si, con-
quistarem o maior numero de sufragios. O restante das vagas — para distribui-
¢ao — atenderia a técnica proporcional, sede em que deve se levar em conside-
racao o numero de votos obtidos pela legenda, procedendo-se a partilha dos
assentos restantes na conformidade do numero de sufragios conquistados pelo
partido.

Frise-se, todavia, que a modelagem distrital ndo se encontra imune a ma-
nobras que conduzam a deterioracdo e desvios. De confortavel acomodacao a
técnica do gerrymandering® ou a geometria eleitoral, pode levar a favorecimen-
tos, notadamente da forca politica situacionista que promove o desenho ou o
redesenho dos distritos. E o que ocorreu na Venezuela, na elei¢io parlamentar
de 26.09.2010, quando o Presidente pelo redesenho dos distritos eleitorais
obteve a maioria de modo manifestamente artificial.

Pois bem, além da conhecida e debatida técnica do “voto distrital”, que
encontra importantes simpatizantes em cenario politico, mas que, a cada nova
legislatura, ingressa na pauta parlamentar por breves periodos para, a seguir,

33. A técnica conhecida como Gerrymander penetra no elenco das medidas deflagradoras
de desigualdades eleitorais oriundas de divisdes geograficas. Idealizada por Elbridge
Gerry, Governador de Massachussuts que, em 1842 dividiu o Estado em distritos
atendendo ao formato de uma salamandra com o escopo de priorizar os interesses do
seu partido. Ver a respeito o nosso Sistemas eleitorais x Representacdo politica, op. cit.,
p- 78.
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retornar a penumbra das gavetas do nosso Congresso,** oportuno se nos afigu-
ra o exame mais detido do método misto, conhecido como voto unico transfe-
rivel, advogado, ja ao final do século XIX, por Thomas Hare.” E que referido
sistema autoriza uma valoracao efetiva da vontade politica expressa nas urnas
pelo eleitor, abrindo, a seu favor, a possibilidade de indicar preferéncias: a pri-
meira, a segunda, a terceira... Demais disso, viabiliza uma partilha das cadeiras,
entre os candidatos, mais democratica e com maior enfoque para a exigéncia
da representatividade. Neste contexto, o eleitor deve sufragar um so candidato;
0 seu voto, no entanto, é transferido para outro candidato de sua preferéncia,
caso aquele que constou como primeira preferéncia tenha sido eleito ou, ainda,
tenha obtido um numero muito pequeno de votos, inferior ao exigido, e que
nao detém condicoes de se eleger.

A técnica se oferece, talvez, de maior complexidade. Prevé uma primeira
operacdo, por intermédio da qual define-se o Quociente Eleitoral (QE), e uma
atividade sucessiva compreendendo operacdes complementares de mensura-
cado e atribuicao das preferéncias. No entanto, sua aplicacao evitaria a producdo
de bancadas de ficcao, sem qualquer consisténcia eleitoral e de questionavel
representatividade.

Parece-nos que, antes de encerrar este estudo, necessario o registro de que
desde a sua estreia entre nos, em 1932, com o advento do Dec. 21.076/1932
(Codigo Eleitoral), a representacao proporcional sofreu severos ataques e cri-
ticas. J. H. Meirelles Teixeira, examinando a Constituicao de 1946 e, ja aquela
época, proclamando a imperiosidade de uma reforma politica,* qualifica a op-
cao realizada pelo constituinte como o “maior erro politico da nossa historia
contemporanea”, notadamente, em razao “das lamentaveis consequéncias”.
No entanto, neste percurso de 80 anos, poucos e excepcionais os desvios. E
quando constatados, verifica-se a clara presenca do eleitor que voluntariamen-

34. Nova comissao para estudo da reforma politica foi designada pelo Senador José Sar-
ney, sendo nomeado o Senador Francisco Dornelles como o seu Presidente. Isto em
janeiro de 2011, sendo instalada em 22 de fevereiro do mesmo ano. Com propostas
similares as anteriores, a exemplo do fim das coligacdes, do instituto da reeleicao,
reformulacéo do voto proporcional, financiamento publico das campanhas etc., refe-
rido colegiado ainda nao encerrou os trabalhos. E as eleicdes de 2012 vao se processar
sob as regras tradicionais, em vigor (site UOL, 13.04.2011).

35. O sistema do voto unico transferivel é aplicado na Irlanda e em Malta.

36. MEIRELLES TEIXEIRA, ]. J. A reforma constitucional, politico partiddria e eleitoral e o
futuro da democracia no Brasil. Revista dos Tribunais. vol. 328, p. 3-67. Sao Paulo: Ed.
RT, fev. 1963.
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te lhe da causa, quer por manifestar o seu protesto contra o quadro politico,
quer por se identificar com a proposta apresentada. Mas o voto ¢é soberano e a
manifestacao de vontade politica deve ser considerada.

Enfim, um sistema eleitoral deve ser simples e oferecer ao cidadao um ins-
trumento apto a garantir sua participacdo no processo decisional. Certamen-
te a representacdo proporcional operacionalizada pelo sistema praticado no
Brasil — Quociente Eleitoral acoplado ao Quociente Partidario e acrescido da
distribuicao das sobras pela técnica da maior média — atende a essa exigéncia.
O eleitor ja esta acostumado e, portanto, apto a depositar conscientemente
0 voto na urna. Porém, se a intencéo é assegurar o computo da preferéncia
manifestada pelo eleitor na cédula de votacao, talvez o voto unico transferivel,
conquanto de maior sofisticacéo, se acomodaria melhor a expectativa de efeti-
va participacao politica.

Pesauisas po EDITORIAL

Veja também Doutrina
e Corrupgdo e financiamento das campanhas eleitorais, de Monica Herman Salem Cag-
giano - RDCI 41/215;

e Justica eleitoral e improbidade administrativa, de Rogério Medeiros Garcia de Lima -
RDCI 41/256;

e 0 voto como direito fundamental republicano, de Roberto Rosas - RDC/ 57/49;
® Partidos politicos, de Paulo Hamilton Siqueira Jr. - RT909/129; e

® Presuncdo de inocéncia para candidatos acusados analise através da doutrina e da
jurisprudéncia, de Wilson Rezende Balada - RT911/263.

RDBras_2.indb 423 17/05/2012 12:24:54



