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REsumo

O direito fundamental ao ambiente ecologicamente equilibrado consiste
num direito fundamental completo decorrendo dessa consideragdo a emanagio
de um complexo feixe de posigdes juridicas jusfundamentais que importam aos
individuos poderem opor ao Estado direitos de defesa e direitos a prestagdes faticas
e normativas. O principio da vedagao do retrocesso ambiental encontra fundamento
juridico-constitucional no direito ao ambiente enquanto direito fundamental
completo devido a dupla face de imposi¢des que se dirigem ao Estado. Incumbe ao
Estado abster-se de praticas legais, administrativas e judiciais que impliquem em
decréscimo do patrimonio jusfundamental adquirido pela humanidade, bem como
deve orientar suas agdes para conferir progressividade as garantias ja consolidadas. A
vedacao do retrocesso se volta a assegurar o miicleo essencial do direito fundamental
ao ambiente ecologicamente equilibrado com esteio nos principios da seguranga
juridica, do direito adquirido, do ato juridico perfeito, da coisa julgada, bem como,
nos limites materiais a reforma constitucional. O principio da vedagao do retrocesso
ambiental se dirige ao Estado enquanto devedor de abstencdes e prestagdes com
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efeitos gerais sobre todo sistema juridico devendo a coletividade cooperar para a
concretizagao da protegao ao direito fundamental ao ambiente.

PALAVRAS-CHAVE: DIREITO FUNDAMENTAL AO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO. DIREITO FUNDAMENTAL COMPLETO. PRINCIPIO DA VEDACAO DO
RETROCESSO AMBIENTAL.

ABSTRACT

The fundamental law to the ecologically balanced environment consists
of a complete fundamental law accruing from this consideration the emanation
of a complex bundle of unsubstantiated juridical positions which matter to the
individuals being able to oppose the State defense rights and rights to phatic
and normative renders. The principle of environmental regression sealing finds
juridical-constitutional ground on the environmental law while being the complete
fundamental law due to the double aspect impositions which are directed to the
State. It is delegated to the State abstaining itself from legal, administrative
and judicial practices which might imply in a decrease of the unsubstantiated
patrimony acquired by mankind, such as it must orientate its actions to grant
progressivity to the already consolidated guarantees. The regression sealing
is aimed to assure the essential nucleus to the environmental fundamental law
ecologically balanced with a pillar on the law safety principles, on the acquired
law, on the perfect juridical act, on the judged matter, such as, on the material limits
to the constitutional reform. The principle of environmental regression sealing is
aimed to the State as a debtor of abstentions and renders with general effects over
all the juridical system and having the cooperation from the collectivity in order
to fulfill the protection to the environmental fundamental law.

KEYWORDS: FUNDAMENTAL LAW TO THE ECOLOGICALLY BALANCED
ENVIRONMENT. COMPLETE FUNDAMENTAL LAW. PRINCIPLE OF ENVIRONMENTAL
REGRESSION SEALING.

SumARriO:  Introdu¢do. 1. O direito fundamental ao ambiente
ecologicamente equilibrado. 2. O principio da vedagdo do retrocesso
ambiental: compreensdo a partir da perspectiva do direito ao ambiente
como um direito fundamental completo. 3. O principio da vedacdo
do retrocesso ambiental enquanto principio constitucional implicito.
Conclus@o. Referéncias.

RDB

-362 -



ANO 3 * VOL.4 ¢ JAN.-ABRIL. / 2013 REVISTA DE DIREITO BRASILEIRA

INTRODUCAO

A proliferacdo de medidas legislativas de corte infraconstitucional tendo
por matéria o direito ambiental expde a evidéncia a importancia da significacdo
dos principios constitucionais ambientais enquanto normas com eficacia imediata
e irrestrita e que possuem a funcao primordial de informar o sistema juridico.

A racionalidade do atual constitucionalismo considera que os principios
expressam os valores adotados pela comunidade constitucional e agregam a
tarefa primordial de conferir unidade e harmonia a todo ordenamento, atenuando
suas dissidéncias e servindo de fio condutor ao intérprete.

Nesse contexto, perscrutar do reconhecimento da legitimidade de um
principio constitucional voltado ao controle da inexoravel atuacdo do Estado na
regulagdo das relagdes sociais, sobretudo capaz de impor limites ao exercicio da
competéncia legislativa em matéria ambiental, ¢ a tarefa principal da presente
investigagdo. Para tanto, o presente estudo adotara o método hipotético-dedutivo
e a técnica de pesquisa bibliografica e documental e se estruturara em trés partes.

Na primeira parte, a presente investigagdo se propde a resgatar
a caracteristica de jusfundamentalidade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e apontar para os primeiros indicios situados na
Constitui¢do Federal brasileira sobre a existéncia de limites constitucionais
para a atuagdo do legislador constituinte derivado e para o legislador ordinario
em matéria ambiental.

Num segundo momento, este trabalho parte da compreensdo de que o
meio ambiente consiste em um direito fundamental completo, se voltando a
verificar de que modo os complexos feixes de relagdes juridicas que lhe sao
inerentes implicam em interpretar-se pela existéncia de uma normatividade
constitucional defensiva e, ao mesmo tempo, prestacional, apta a defender as
prerrogativas desse mesmo direito.

Na terceira parte do trabalho, serdo expostos os argumentos que
defendem a legitimidade de um principio constitucional implicito de vedagao
do retrocesso ambiental e, a partir de tais premissas, se fard a andlise das
possibilidades de vinculagdo normativa do principio relativas ao Estado e a
coletividade, bem como da efetividade juridico-constitucional para a prote¢ao
do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

1. O DIREITO FUNDAMENTAL AO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO
O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ compreendido

enquanto direito fundamental por resguardar contetidos vinculados ao principio
da dignidade da pessoa humana e aos principios da igualdade e da liberdade.
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O respaldo de jusfundamentalidade do direito ao meio ambiente encontra-se
na clausula de abertura prevista no paragrafo 2° do art. 5° da Constituigdo, a qual defere
oportunidade para a legitimagdo de outros direitos ndo expressos na Constituigdo
Federal, masquedecorramdos principios porelaadotados oudos tratados internacionais
em que o Brasil seja parte. O fato de o direito ao ambiente possuir localizagdo topica
no titulo VIII da Constituicdo Federal Brasileira — o qual trata dos direitos sociais -
portanto, deslocado do Titulo II — que aborda os direitos e garantias fundamentais
— poderia trazer a debate o questionamento sobre sua jusfundamentalidade, contudo,
a clausula de abertura prevista no paragrafo 2° do art. 5°, que admite a recepgao de
principios constitucionais ndo abarcados pela Constituicao, enseja, com maior razao,
que o principio do meio ambiente expresso na Carta Constitucional seja considerado
um direito fundamental por guardar consonancia com os valores adotados pela
comunidade brasileira e refletidos na Constitui¢ao.

Asnormas de direitos fundamentais ndo sdo meramente os enunciados das
disposi¢oes de direitos fundamentais contidas no catalogo da Constitui¢do*!®. A
jusfundamentalidade do direito ao ambiente ¢ adquirida a partir de uma leitura
material do seu conteudo e das relagdes que mantém com os demais valores
constitucionais*'! que informam o sistema juridico como um todo. Assim,
considerada a importancia do direito ao meio ambiente na conjuntura dos demais
direitos fundamentais como a vida, a integridade fisica, o desenvolvimento da
personalidade e a satide, valores estes conectados com o principio da dignidade
humana, resta evidente a sua fundamentalidade*'2.

Sobretudo, no plano internacional, o direito ao meio ambiente como
direito fundamental estd respaldado pelas declaragdes emitidas no Pacto
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966), na Declaragao
da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente Humano (Estocolmo,
1972), no Protocolo de San Salvador adicional a Conveng¢ao Americana sobre
Direitos Humanos (1988), na Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992) e na Declaragao
da Cupula dos Povos (Rio de Janeiro, 2012).

A Declaragao da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
Humano*?, realizada em 1972 na cidade de Estocolmo, dispds em seu
primeiro principio:

410 GAVIAO FILHO, Anizio Pires. Direito fundamental ao ambiente. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2005. p. 36.

11 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecio do ambiente: a dimensao ecoldgica
da dignidade humana no marco juridico-constitucional do estado socioambiental de direito.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008. p. 167.

112 Ibidem.

413 Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano. Estocolmo: 5 a
16 de junho de 1972. Disponivel em: http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/estocolmo1972.
pdf. Acessado em: 27.08.2012.
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O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute
de condi¢des de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade
tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo
a obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as geracdes
presentes e futuras.

Por seu turno, a Declaragao da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Meio Ambiente € Desenvolvimento*'#, havida no Rio de Janeiro em 1992,
reafirmou a fundamentalidade do direito ao ambiente no plano internacional:

Os seres humanos constituem o centro das preocupacdes relacionadas
com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e
produtiva, em harmonia com a natureza.

O direito fundamental ao meio ambiente consiste em acréscimo ao
estatuto dos direitos fundamentais da humanidade, de modo que sua protecao
tende a ser realizada por mecanismos constitucionais que assegurem a sua
irrenunciabilidade. Assim, no Brasil, o direito ao meio ambiente, por se
tratar de direito fundamental, possui eficacia direta e abrangente para todo o
ordenamento juridico, na forma em que preceitua o §1° do art. 5° da CF/88 sobre
a aplicabilidade imediata das normas definidoras de direitos fundamentais. De
sua matriz subjetiva resulta que o direito ao ambiente ¢ um direito conferido
aos cidaddos de cobrarem contraprestagdes ao Estado para a protecdo de seu
direito subjetivo e, como tal, encontra-se juridicamente blindado contra a a¢ao
do poder constituinte reformador pela limitagdo material encartada no art. 60, §
4° TV da CF/88. Portanto, o direito fundamental ao meio ambiente consiste em
clausula pétrea protegida contra a atua¢do do poder constituinte derivado que
pretenda suprimir ou diminuir de qualquer modo os seus contetidos.

A limitag@o material imposta pelas clausulas pétreas consiste em um dos
fundamentos que empresta sustentagdo a admissao de um principio da vedagao
do retrocesso em matéria ambiental. O poder constituinte reformador ndo podera
diminuir o direito ou as garantias a preservacao do direito fundamental ao meio
ambiente porque em assim agindo estara incidindo em violagdo do nucleo duro
da Constituicdo Federal composto por todos os direitos fundamentais que se
relacionam com os direitos e garantias individuais, numa interpretacdo mais
abrangente das clausulas pétreas. A limitagdo a liberdade do poder constituinte

414 Declaragdo da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Rio
de Janeiro: 3 a 14 de junho de 1992. Disponivel em: http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Re-
positorio/31/Documentos/Declara%C3%A7%C3%A30%20d0%20R]%20sobre%20meio%20am-
biente%20e%20desenvolvimento%20-%201992.pdf. Acessado em: 27.08.2012.
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derivado em definir os conteudos e procedimentos utilizados para a protegao
do meio ambiente ¢ tracada de forma expressa pelas clausulas pétreas, mas se
dirige indiretamente também ao legislador ordindrio quando da defini¢do por
este de contetidos e instrumentos que possa compreender como apropriados
para a defesa do meio ambiente.

Para além da eficacia indireta das clausulas pétreas sobre a atuagdo do
legislador ordinario no tratamento de matéria ambiental, ha uma racionalidade
limitativa contemplada pela Constituicdo Federal em vista desse legislador
situada no proprio conteudo do direito a0 meio ambiente equilibrado enquanto
direito necessario para permitir a sadia qualidade de vida. A definicao do direito
ao meio ambiente levada a cabo pela Constituicdo Federal é peculiar porque de
forma expressa vincula este direito como essencial a vida humana, decorrendo dai,
uma especial situacao juridica que impde colocar este direito a salvo de alteragdes
infraconstitucionais que diminuam o grau de eficcia ja obtida, seja por for¢a da
propria Constituicao, seja pelas legislacdes precedentes. Nesse plano, nenhuma agao
legislativa que importe em decréscimo do direito fundamental ao meio ambiente
podera ser considerada constitucional. Dessa racionalidade defensiva contida no
proprio direito fundamental ao meio ambiente se encontra o argumento para o
reconhecimento de um principio que proiba o retrocesso em matéria ambiental.

Melhor compreensao de uma proposta de principio limitador do retrocesso
ambiental se obtém ao analisar os tipos de posicdes juridicas que o direito ao
meio ambiente possibilita emanar. Na perspectiva de um direito fundamental
completo*”® o direito fundamental ao meio ambiente contempla um complexo
feixe de posigdes jusfundamentais que abarcam tanto o direito de se exigir do
Estado posigdes prestacionais para aumentar a protecdo do ambiente, como
posi¢des negativas que impliquem em condutas de absten¢do do Estado, sendo
estas posicdes que emprestam ainda maior fundamento para o estabelecimento
de um principio limitador do retrocesso ambiental.

2. O PRINCIPIO DA VEDACAO DO RETROCESSO AMBIENTAL: COMPREENSAO
A PARTIR DA PERSPECTIVA DO DIREITO AO AMBIENTE COMO UM DIREITO
FUNDAMENTAL COMPLETO

Os direitos fundamentais apresentam um carater duplo ao consubstanciar
tanto direitos subjetivos quanto elementos de ordem objetiva que se relacionam
e se fortalecem*¢. O direito fundamental ao meio ambiente configura direito

45 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011. p. 443.

416 HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Republica Federativa da Alemanha.
Traduc¢do de Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Fabris, 1998. p. 228. In: GAVIAO FILHO, Anizio
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subjetivo no sentido de os individuos poderem pleitear ao Estado o direito de
defesa contra os atos lesivos ao ambiente e, concomitantemente, dever de ordem
objetiva no sentido de expressar as incumbéncias a cargo do Estado que se dirijam
a assegurar a todos a realizagdo do ambiente ecologicamente equilibrado*'”. O art.
225, §1°, da CF/88 fixa objetivos estatais para a realizacao do direito ao ambiente
de forma vinculante para o legislador e também para os Poderes Executivo e
Judiciario*®. As dimensdes objetiva e subjetiva do direito ao ambiente coexistem
e se complementam e desta dupla configuracao ¢ que se podera compreender o
direito ao ambiente com um direito fundamental completo.

O direito fundamental completo ou como um todo € proposto por Alexy*"’
para indicar um feixe de posigoes definitivas e de posi¢oes prima facie envolvendo
os cidaddos e o Estado. Da relagdo entre o Estado e os cidaddos podem surgir
algumas espécies de direitos que bem expressam a complexidade do direito ao
meio ambiente: os direitos de defesa, referentes ao direito de o Estado se abster de
determinadas intervengdes no ambiente; os direitos a protecao, atinentes a que o
Estado proteja o titular do direito em vista da intervencao de terceiros que importem
em prejuizos ao ambiente; os direitos ao procedimento, pertinentes a que o Estado
defira condigdes de participacdo ao individuo nos procedimentos importantes
para o meio ambiente; e os direitos de prestacdo, referentes a prestacdes faticas
que devem ser levadas a cabo pelo proprio Estado para a promogao e a prote¢ao
ambiental*’. Sobre o tema, Alexy pontua:

Um direito fundamental ao meio ambiente corresponde mais aquilo que
acima se denominou ‘direito fundamental completo’. Ele é formado por
um feixe de posigdes de espécies bastante distintas. Assim, aquele que
propde a introdu¢do de um direito fundamental ao meio ambiente, ou
que pretende atribui-lo por meio de interpretacdo a um dispositivo de
direito fundamental existente, pode incorporar a esse feixe, dentre outros,
um direito a que o Estado se abstenha de determinadas intervengdes no
meio ambiente (direito de defesa), um direito a que o Estado proteja o
titular do direito fundamental contra intervengdes de terceiros que sejam
lesivas ao meio ambiente (direito a protecdo), um direito a que o Estado
inclua o titular do direito fundamental nos procedimentos relevantes
para o meio ambiente (direito a procedimentos) e um direito a que o
proprio Estado tome medidas faticas benéficas ao meio ambiente (direito

Pires. Direito fundamental ao ambiente. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2005. p. 38.
47 GAVIAO FILHO. Op. Cit. p. 39.

418 Ibidem.

49 ALEXY. Op. cit. p. 248.

420 Tbidem, p. 443.
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a prestacdo fatica). Além disso, as posigoes propostas ou alegadas podem
dizer respeito a direitos prima facie ou a direitos definitivos. O mesmo
vale para outros direitos suscitados por meio da utilizagdo da expressao
‘direitos fundamentais sociais’.**!

Na perspectiva que compreende o ambiente enquanto um direito do
qual derivam relagdes juridicas diversificadas, Canotilho observa que o fato
de se considerar uma face objetiva do direito ao ambiente identificada com as
normas-tarefa ou normas-fim, respeitantes a existéncia de auténticos deveres
juridicos dirigidos ao Estado, ndo obsta a possibilidade de se contemplar uma
dimensao subjetiva do direito ao ambiente*??. Conforme o constitucionalista, o
reconhecimento de uma face subjetiva do direito ao ambiente ¢ imprescindivel
porque “so6 o reconhecimento de um direito subjectivo ao ambiente permitira,
em termos juridico-constitucionais, recortar o ambiente como bem juridico
auténomo, nao dissolvido na protecdo de outros bens constitucionalmente
relevantes %, Para o autor, o direito ao ambiente foi reconhecido na Constitui¢do
portuguesa como um direito subjetivo do tipo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais e na Constitui¢do espanhola como direito fundamental informador**.
Conforme o doutrinador portugués, o reconhecimento do direito fundamental
ao meio ambiente enquanto direito subjetivo do tipo dos direitos econdmicos,
sociais e culturais permite emergirem diferentes momentos do direito ao
ambiente, os quais identifica como direitos procedimentais ambientais —relativos
aos direitos dos particulares de exigirem do Estado informacdo, participacao
e direitos de agdo judicial — direitos a protecdo do ambiente — referentes aos
direitos outorgados aos individuos de cobrarem do Estado combater os perigos
concretos que incidem sobre o ambiente, bem como protegé-los contra agdes
dos demais individuos lesivas ao ambiente — e direitos a prestacdes — enquanto
direitos dos particulares a prestacdes Estatais especificas, as quais enfrentam o
problema de ndo decorrerem diretamente da Constituicdo, porém, podem ser
estabelecidas pela lei*?.

Nessa ordem de ideias, o direito fundamental completo ndo afasta a
coexisténcia de uma dimensao subjetiva do direito ao meio ambiente, a qual
se reporta a que os individuos tenham legitimidade para cobrar do Estado uma
atuagdo defensiva e protetiva do meio ambiente e, ainda, de uma dimensao

21 ALEXY. Op. Cit. p. 443.

42 CANOTILHO. José Joaquim Gomes. O direito ao ambiente como direito subjectivo. In:
. Estudos sobre direitos fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 2008. p. 181.

23 Ibidem.

4 Ibidem. p. 186.

2 Ibidem. pp. 187-188.
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objetiva, da qual advém que ¢ dever do proprio Estado adotar providéncias
para promover o ambiente. Essas dimensdes estdo relacionadas ao que Alexy
classifica como direitos de defesa e direitos a protecao - direito subjetivo dos
individuos em face do Estado - e direitos a prestacdes - dever objetivo do
Estado de agir promovendo o direito ao ambiente por decorréncia das normas
de direitos fundamentais.

Os direitos de defesa se relacionam ao direito subjetivo ou a pretensoes,
0 que Alexy convencionou denominar como “direito a algo™?, a fim de
estabelecer com maior clareza a situacdo relacional entre Estado e individuo
que necessariamente deve estar contemplada na perspectiva de um direito
fundamental completo.

Os direitos de defesa concernem a que se exija do Estado agir de modo
a ndo obstar o exercicio do direito pelo seu titular; ndo afetar determinadas
situagdes do titular do direito; ou, ainda, ndo eliminar posi¢des do titular do
direito*?’. O primeiro aspecto diz respeito a que o Estado deve abster-se de
concretizar condutas que de algum modo venham a impor prejuizos ao meio
ambiente, causando, assim, decréscimos ao exercicio do direito ao meio ambiente
pelo seu titular. A esta acepcdo estdo relacionadas, sobretudo, as condutas
administrativas que de modo positivo ou negativo imponham obice a atividades
de protecdo ou de promog¢ao do meio ambiente. O segundo aspecto tem em
conta as condutas negativas administrativas que se devam exigir do Estado para
que o meio ambiente ndo sofra prejuizos em sua prote¢ao, portanto, se relaciona
a possibilidade de cobrar um nao agir estatal, como o de ndo conceder licencas
operacionais para atividades poluentes sem atentar ao prévio estudo e relatorio
de impacto ambiental. A terceira acepgao refere-se a que o Estado se abstenha,
sobretudo, de levar a cabo producdo legislativa que importe em prejuizo ao
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O principio da vedacdo do retrocesso ambiental analisado sob o
enfoque dos direitos de defesa garante ao individuo o direito de cobrar ao
Estado condutas legislativas ou administrativas de nao reducdo do patrimonio
juridico ambiental.

Sob o aspecto dos direitos de defesa ¢ possivel exigir-se ao Estado
atuacdo legislativa adequada a ndo eliminagdo de uma posi¢do juridica
albergada pela Constituicao ou pela legislagdo infraconstitucional. Importante
estabelecer que a eliminagdo de uma posicao juridica ndo se confunde coma
eliminagdo do dispositivo normativo que veicula uma determinada norma de
direito fundamental. A afetag@o da posigdo juridica pode se verificar de variadas
formas, podendo, sim, haver a supressao do proprio dispositivo constitucional

426 Tbidem. p. 193.
27 GAVIAO FILHO. Op. cit. p. 49.
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ou infraconstitucional que veicule determinada norma de direito fundamental,
ou ainda, a supressao de certos conteudos que garantam as posi¢des juridicas
referentes ao meio ambiente. A respeito da diferenca existente entre disposi¢des
de direitos fundamentais e normas de direitos fundamentais, pertinentes as
consideragoes de Alexy:

Se se conjugam ambos os critérios orientados pelo texto da Constituigao,
poder-se-ia, provisoriamente, definir os conceitos de disposicdo e de
norma de direitos fundamentais da seguinte maneira: disposi¢des de
direitos fundamentais sdo aquelas contidas nas disposi¢des dos arts. 1°
ao 19 da Constituigdo alemd, bem como as disposi¢cdes garantidoras
de direitos individuais dos arts. 20, §4°, 33, 38, 101, 103 e 104 da
Constitui¢ao alema. Normas de direitos fundamentais sdo as normas
diretamente expressas por essas disposigdes*?.

Apenas o poder constituinte reformador teria competéncia para abolir
os proprios dispositivos normativos que veiculam as normas de direitos
fundamentais relativos ao ambiente, no caso, os dispositivos do art. 225 da
Constitui¢ao Federal. Poderia, ainda, o poder constituinte derivado suprimir
as normas de direitos fundamentais veiculadas pelos dispositivos de direitos
fundamentais mediante a supressdo de determinadas posigdes juridicas do
direito ao meio ambiente que sdo veiculadas pelos dispositivos constitucionais.
Tal intervengdo seria indevida, uma vez que suprime clausula pétrea, nos termos
do art. 60, §4°, IV, da Constitui¢ao Federal e consiste em violagdo ao principio
da vedacdo do retrocesso.

O legislador ordinario, por seu turno, ndo possui competéncia para
eliminar os dispositivos que veiculam normas de direitos fundamentais
constantes da propria Constitui¢do, porém, pode atuar suprimindo ou
diminuindo as normas de direitos fundamentais veiculadas pelos dispositivos
da Constituicdo mediante legislagdo infraconstitucional quando esta
contemplar normas de direitos fundamentais atribuidas*”’. As normas de
direitos fundamentais atribuidas sdo normas infraconstitucionais que possuem
fundamenta¢do nas normas constitucionais e por isso guardam consonancia
com esta. Se o produto do processo legislativo ordinario implicar em prejuizo
das posi¢des juridicas sustentadas pelas normas do direito fundamental ao meio
ambiente, estara consolidado o retrocesso ambiental. O que € de inestimavel
importancia é considerar que o legislador ordinario também produz normas
de direitos fundamentais — normas de direitos fundamentais atribuidas - que

25 ALEXY. Op. cit. p. 68.
2 Tbidem. p. 69.
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se relacionam com as normas fundamentais diretamente constitucionais ¢ a
partir do momento que as estabelece resta vinculado a nao as suprimir ou
diminuir a sua efetividade.

E possivel observar, contudo, que a supressdo de normas de direitos
fundamentais levada a cabo pelo legislador ordinario ¢ facilitada pela conjuntura
de menor complexidade do processo legislativo, sendo recorrente o Estado-
legislador ndo apenas acrescentar o patrimonio juridico ambiental pela criagao
de novas normas de direitos fundamentais, porém, de forma inversa, diminui-lo
mediante a relativa simplicidade ensejada pelo processo legislativo ordinario.

Segundo Gavido Filho:

Essa proibicdo de retrocesso do ambiente obsta tanto a supressao como
o esvaziamento das normas constitucionais ou infraconstitucionais
que consolidam posi¢des juridicas relativas ao direito fundamental ao
ambiente. Alids, nesse sentido, pode-se afirmar, com base na norma
do art. 1°, III, da Constituicdo, segundo a qual o Estado democratico
de direito brasileiro tem como fundamento a dignidade da pessoa
humana, e no fato de que o direito ao ambiente é direito fundamental,
que as normas constitucionais relativas a prote¢do do ambiente estdo
cobertas pelo art. 60, §4°, da Constitui¢do, que veda proposta de emenda
constitucional tendente a abolir direitos e garantias individuais. Assim,
pode ser formulado o enunciado no sentido de que sera inconstitucional
a sobrevinda de norma constitucional que suprimir ou esvaziar qualquer
das normas hoje existentes na ordem constitucional para a prote¢do do
ambiente. [...] A proibi¢do de retrocesso faz-se sentir mais incisivamente
diante do legislador infraconstitucional, vedando a dacao legislativa
ordinaria implicativa de reducdo substancial de posicdes juridicas ja
solidificadas no ordenamento juridico**.

Quanto ao aspecto do direito a prestagdes, o principio da vedagdo do
retrocesso ambiental se relaciona com um dever objetivo do Estado em
promover agdes que acrescentem protecdo e desenvolvimento ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado adotado pela Constituicdo enquanto valor
objetivo. A perspectiva objetiva do direito ao ambiente importa em dever de
ndo retrocesso mediante a pratica de agdes estatais que preservem os conteudos
do meio ambiente. Tais prestagdes podem ser de ordem fatica ou normativa.
Nesse sentido, Alexy observa que o direito a prestagdes se opde ao conceito de
direito de defesa, na medida em que o Estado deve adotar uma conduta positiva
por intermédio de acdes estatais diversas que abrangem desde a protecdo dos

0 GAVIAO FILHO. Op. cit. pp. 49-50.
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cidaddos contra outros cidaddos por meio de produgdo legislativa e alcanga
ainda prestacdes de cunho material, assinalando que no caso de muitos direitos
sociais que sao considerados, por exceléncia, direitos a prestacdes, hd um feixe
de posicdes juridicas que dizem respeito em parte a prestacdes faticas e em
parte a prestagdes normativas, sendo este o caso do direito ao meio ambiente®'.

Sobre a dimensao objetiva do direito ao meio ambiente, Vasco Pereira da
Silva sustenta:

A ‘Constitui¢do do Ambiente’, na sua dimensdo objectiva, implica,
desde logo, a consideracdo de que os principios e valores ambientais
representam bens juridicos fundamentais, que se projectam na actuagdo
quotidiana de aplicagdo ¢ de concretizagdo do direito, para além de
imporem objectivos e finalidades que ndo podem ser afastados pelos
poderes publicos e que ¢ sua tarefa realizar. O que, entre outras coisas,
significa: a) que o legislador tem o dever de emitir as normas necessarias
a realizag@o dos principios e das disposigdes constitucionais relativas ao
ambiente. Dever este que, se ndo for atempadamente realizado, implica
a existéncia de uma inconstitucionalidade por omissdo, da mesma
forma como o seu cumprimento deficiente, violando as estatuicdes ou
os parametros da lei fundamental, ¢ gerador de inconstitucionalidade
por ac¢do; b) que a Administragdo se encontra vinculada pelas normas
e principios constitucionais em matéria ambiental, uma vez que o
principio da legalidade da actuacdo administrativa ndo significa apenas
a submissao a lei, mas ao direito no seu conjunto. Diga-se, a proposito,
que as normas e os principios constitucionais sdo sobretudo importantes
quando se tratar do exercicio de poderes discriciondrios, ja que ai
eles assumem a dimensdo de vinculacdes auntonomas directamente
aplicaveis, fornecedoras de critérios de decisdo e estabelecendo limites
para a margem de apreciac@o e de decisdo da Administracdo, os quais,
se violados, originam a ilegalidade da actuacdo administrativa (por vicio
de violagdo de lei); ¢) que os tribunais, na sua tarefa de julgamento dos
litigios, devem concretizar as normas € os principios constitucionais em
matéria de ambiente, tanto no que respeita a interpretagdo e integracao das
lacunas da lei, quer relativamente aos juizos de prognose ou de ponderagao
de valores e de interesses (que ndo podem esquecer a consideragdo dos
‘bens juridicos’ ambientais), quer ainda no que concerne a adaptagio, ou
mesmo a criagdo, dos meios processuais adequados a garantir a tutela
plena e efectiva dos valores fundamentais em questao*2.

©1 ALEXY. Op. Cit. p. 442.
42 SILVA, Vasco Pereira da. Verde cor do direito. Ligdes de direito do ambiente. Coimbra:
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O direito a prestagdes abrange todos os poderes estatais que devem
agir, cada qual dentro de sua competéncia de modo a ampliarem a tutela ao
meio ambiente. As prestacdes faticas, normativas e mesmo judiciarias podem
demandar grande margem de discricionariedade, o que implica em reconhecer
que os individuos ndo possam controlar, pelo menos a priori, a forma e o
conteudo das prestacdes que se dirijam a ampliar o direito ao meio ambiente,
a menos quando o proprio ordenamento juridico ndo individualize quais
agoes sdo devidas. Contudo, a possibilidade de exigir ao Estado num sentido
geral posicdes ativas para a defesa e protecdo do ambiente ¢ amplamente
reconhecida pela doutrina como um dever objetivo contemplado pela ordem
constitucional. Consoante Canotilho, o ambiente ¢é constitucionalmente
reconhecido como tarefa ou fim do Estado, impondo-se a este auténticos
deveres juridicos que lhe subtraem a discricionariedade sobre proteger ou nao
o ambiente, havendo apenas uma clara disposi¢ao constitucional imperativa
no sentido de que deve protegé-lo*.

Segundo Sarlet, o principio da proporcionalidade atua de forma importante
na analise da fungo dos deveres de protecdo do Estado em relagdo aos direitos
fundamentais, considerando que a proporcionalidade opera tanto na forma de
proibicdo de excesso como também atua proibindo a insuficiéncia, podendo o
Estado violar o dever de protecao pela omissdo de medidas destinadas a tornar
efetivo esse dever ou, ainda, quando atua de modo insatisfatorio®.

O principio da vedagdo do retrocesso ambiental estd, portanto, atrelado
a compreensdo do direito ao meio ambiente enquanto direito fundamental
completo caracterizado por um complexo feixe de posi¢des juridicas envolvendo
os individuos e o Estado. Na dimensao negativa do direito fundamental ao meio
ambiente encontram esteio os direitos de defesa do individuo e da coletividade
de exigirem do Estado a abstencao de condutas que importem em diminuigao da
esfera de fruicdo e de protecao deste direito fundamental. Da dimensao positiva
do direito fundamental ao meio ambiente advém o direito dos individuos de
cobrarem do Estado agdes prestacionais para a ampliagdo da tutela do ambiente.

Almedina, 2003. pp. 63-64.

3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O direito ao ambiente como direito subjectivo. In:
. Estudos sobre direitos fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 2008. p. 181.

4 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais sociais, ‘minimo existencial’ e direito privado.

Breves notas sobre alguns aspectos da possivel eficacia dos direitos sociais nas relagdes entre

particulares. In: GALDINO, Flavio; SARMENTO, Daniel (Orgs.). Direitos fundamentais. Estudos

em homenagem a Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. pp. 581-582.
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3. O PRINCIPIO DA VEDACAO DO RETROCESSO AMBIENTAL ENQUANTO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL IMPLICITO

O principio da vedagao do retrocesso ndo possui previsdo constitucional
explicita no ordenamento juridico brasileiro, extraindo sua legitimidade da
consideragdo de que os avangos percebidos em relagdo aos direitos fundamentais
individuais e sociais constituem acréscimos ao patrimoénio juridico de seus
titulares e, uma vez implementados, ndo podem ser subtraidos, porém apenas
acrescentados, encerrando, assim, um dever geral de progressividade.

A vedagdo do retrocesso tem razao em que nao € possivel retroceder nas
conquistas que se fizeram ao longo da histéria da humanidade na construgao
de um patrimdnio politico-juridico que teve por finalidade a salvaguarda da
dignidade pessoa humana®> Enquanto principio constitucional implicito
na ordem juridica brasileira, a vedacdo do retrocesso se propde a proteger
os direitos individuais e, principalmente, os direitos sociais legados pelo
Estado Social de Direito, se relacionando com os principios constitucionais
da seguranca juridica, da prote¢do da confianga, do direito adquirido, do ato
juridico perfeito e da coisa julgada, além da garantia as limita¢cdes materiais a
reforma constitucional*. Segundo Sarlet:

A estabilidade institucional (incluindo a estabilidade juridica) ¢
fundamental para o exercicio dos direitos fundamentais do cidadao,
na medida em que a dignidade humana ndo restara suficientemente
respeitada e protegida onde as pessoas estejam expostas a tal nivel de
instabilidade juridica que nao estejam mais em condi¢des de, com um
minimo de seguranca e tranquilidade, confiar nas instituicdes sociais e
estatais (incluindo o Direito) e numa certa estabilidade das suas proprias
posi¢des juridicas®’.

A proibigdo do retrocesso se dirige a assegurar estabilidade ao patrimonio
dos direitos fundamentais que a humanidade agregou ao longo do tempo e,
nao obstante, pretende conferir a tal patrimonio jusfundamental um crescente
grau de eficacia e efetividade, no sentido de ndo se restringir a proteger as
posigdes juridicas fundamentais expressas nas normas de direitos fundamentais,

435 ; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental. Estudos sobre a
Constituigdo, os direitos fundamentais e a prote¢io do ambiente. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2011. p. 191.

6 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005. p. 433 e ss.

7 Ibidem.
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porém, se volta a conferir que os conteidos protegidos pelas normas sejam
progressivamente agregados. Nesse sentido, observam Sarlet e Fensterseifer:

Aproibi¢ao doretrocesso, nesse cenario, diz respeito mais especificamente
a uma garantia de protecdo dos direitos fundamentais (e da propria
dignidade da pessoa humana) contra a atuagdo do legislador, tanto no
ambito constitucional quanto — e de modo especial — infraconstitucional
(quando estdo em causa medidas legislativas que impliquem supressao
ou restricdo no plano das garantias e dos niveis de tutela dos direitos ja
existentes), mas também protegdo em face da atuagcdo da administragao
publica. A proibicdo do retrocesso, de acordo com o entendimento
consolidado na doutrina, consiste em um principio constitucional
implicito, tendo como fundamento constitucional, entre outros, o principio
do Estado (Democratico e Social) de Direito, o principio da dignidade da
pessoa humana, o principio da maxima eficacia e efetividade das normas
definidoras de direitos fundamentais, o principio da seguranca juridica e
seus desdobramentos, o dever de progressividade em matéria de direitos
sociais, econdmicos, culturais e ambientais (DESCA), apenas para citar
os mais relevantes fundamentos juridico-constitucionais invocados*®.

Na seara do direito ambiental, o principio da vedacao do retrocesso €
amplamente reconhecido pela doutrina como principio constitucional implicito
e imprescindivel para assegurar o direito humano a sadia qualidade de vida
num meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, caput, da CF/88).
Tal reconhecimento, contudo, recebe a critica do doutrinador Celso Antonio
Pacheco Fiorillo para quem ¢ despicienda a incorporagdo do principio no
direito brasileiro porque a finalidade tltima do direito ao meio ambiente €
assegurar efetividade a dignidade da pessoa humana, resolvendo-se, portanto,
na indeclinabilidade da dignidade humana, enquanto principio expressamente
reconhecido pela ordem constitucional, eventual supressdo do direito ao meio
ambiente levada a cabo pelo legislador ordinario. Conforme Fiorillo:

Trata-se de dar efetividade aos Direitos Fundamentais da Pessoa
Humana (art. 1°, 111, da CF), ndo cabendo a qualquer pessoa, inclusive
ao administrador publico preterir, o Piso Vital Minimo (Art. 6° da
Constituigdo Federal) na medida em que ndo se trata de “opcdo do
governante” ou mesmo - como pretendem argumentar alguns, ainda
com o olhar vinculado ao vetusto direito administrativo - de “op¢ao
discricionaria do administrador”, uma vez que ndo estamos cuidando

% SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. (2011) Op. Cit. p. 192.
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de juizo discricionario, muito menos de tema a depender unicamente da
vontade politica.

Dessa feita, temos entdo que o art. 6° da Constituigdo fixa um piso vital
minimo de direitos que devem ser assegurados pelo Estado (que o faz
mediante a cobranga de tributos), para o desfrute da sadia qualidade de vida.

Assim ndo existe qualquer necessidade em se transportar para o Direito
Ambiental Constitucional o chamado “principio” da vedagdo do
retrocesso nos moldes importados de culturas alienigenas*”.

A compreensdo de que o principio da vedacdo do retrocesso nao
exerce maior fungdo que o principio da dignidade da pessoa humana para
garantir as conquistas relacionadas ao direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, contudo, ndo parece o argumento mais adequado
para descaracterizar a serventia e efetividade da vedagdo do retrocesso
ambiental no direito brasileiro. A dignidade da pessoa humana funciona
como principio-mestre na Constitui¢do brasileira a partir do qual se erigem
todos os direitos fundamentais. E inquestionavel que os direitos fundamentais
tenham assento no principio da dignidade da pessoa humana que deve reger as
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento da saude, educacao, trabalho
e habitagdo, dentre os direitos sociais que imediatamente se conectam com
a garantia do minimo existencial. O direito ao meio ambiente, igualmente,
como direito do tipo dos direitos sociais, culturais e econdomicos, assenta sua
fundamentagdo no principio da dignidade da pessoa humana, cabendo ao
Estado, prover as politicas publicas ambientais essenciais para assegurar o
minimo existencial socioambiental, compreendido enquanto as necessidades
ambientais indispensaveis para a fruicdo de uma sadia qualidade de vida. O
principio da vedagdo do retrocesso ambiental, contudo, diz respeito, mais
especificamente, a uma obrigacdo voltada ao legislador de ndo “retroceder”
em relagdo aos avancos ja conquistados na seara do minimo existencial
socioambiental, funcionando, portanto, como uma espécie de instrumento
juridico-constitucional para a garantia dos conteudos ambientais assegurados
pelo principio da dignidade da pessoa humana. Desse modo, o principio da
dignidade da pessoa humana nio reabsorve todos os principios que com ele
se conectam, mas, pelo contrario, os auxilia a angariar, de forma harmoénica

9 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. O denominado “principio” da vedagdo do retrocesso,
suas atuais referencias no Supremo Tribunal Federal e eventuais aplicacdes no direito ambiental
constitucional ~ brasileiro.  Disponivel ~em: http://www.saraivajur.com.br/menuEsquerdo/
doutrinaArtigosDetalhe.aspx?Doutrina=1167. Acessado em: 20.08.2012.
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com os demais principios constitucionais, proje¢oes de independéncia que se
propdem a assegurar um direito fundamental peculiar que os identificam.

Sobretudo, em relagdo ao meio ambiente, o principio da vedagdo do
retrocesso agrega importancia singular em razdo da urgéncia de se considerar
o esgotamento dos recursos ambientais ¢ o dever de preservacdo e protecao
do ambiente para as futuras geragdes. A escassez dos recursos naturais ¢ uma
realidade insuperavel que se encontra diretamente relacionada com o processo
de desenvolvimento. Os recursos naturais, uma vez consumidos no processo de
transformacao da matéria, nao se colocam uma segunda vez a disposicdo, sendo
constatavel que o sistema econdmico € dissipativo e ndo se auto-perpetua*®’. Do
mesmo modo, o desenvolvimento tecnologico esta cada vez mais apto a absorver
a matéria ¢ energia existentes na natureza gerando processos irreversiveis de
degradacdo ambiental que afetam diretamente a disponibilidade de recursos
para as geragdes futuras. O principio da vedagdo do retrocesso ambiental
atua como mecanismo de controle social e juridico do desenvolvimento e de
suas consequéncias de consumacdo dos recursos naturais destinado a impor
ao Estado politicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel que tenham em
conta, além da preservacdo dos recursos existentes, uma melhoria da qualidade
de vida ambiental para as gera¢des presentes e futuras.

Canotilho relaciona o dever de progressividade aos instrumentos
juridicos que se colocam a disposi¢ao do Estado para a prote¢do do ambiente,
observando que as normas-tarefa ou normas-fim possuem dinamicidade:

As normas-fim e normas-tarefas ambientalmente relevantes sdo normas
constitucionais impositivas. Por isso, impoe ao legislador ¢ a outras
entidades (autonomias locais) o dever de adoptar medidas de protegao
adequadas a protecdo do ambiente. Mas, ndo apenas isso. A doutrina
salienta que as normas-fim ecologicas e ambientais constitucionalmente
consagradas tém um caracter dindmico que implica uma actualizagdo e
um aperfeigoamento permanente dos instrumentos juridicos destinados a
prote¢do do ambiente perante os novos perigos de agressdes ecologicas*!.

A Declaragdo da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Ambiente
Humano (Estocolmo, 1972), em seu principio 3°, determina o dever de “manter,
e sempre que possivel, restaurar ou melhorar a capacidade da terra em produzir
recursos vitais renovaveis”. O paragrafo 1° do art. 2° do Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, igualmente, contempla
clausula de progressividade atrelada ao direito fundamental ao meio ambiente:

“0 DERANTI, Cristiane. Direito ambiental econémico. Sao Paulo: Max Limonad, 2001. p.143.
“I CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Op. cit. p. 182.
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Cada um dos Estados Partes no presente Pacto compromete-se a agir,
quer com o seu proprio esfor¢o, quer com a assisténcia e cooperagao
internacionais, especialmente nos planos econémico e técnico, no maximo
dos seus recursos disponiveis, de modo a assegurar progressivamente o
pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto por todos
os meios apropriados, incluindo em particular por meio de medidas

legislativas*.

O principio da vedacdo do retrocesso se conecta com a clausula
de progressividade na medida em que o Estado possui o dever de, por
intermédio de suas praticas legislativas, provocar uma melhoria da qualidade
de vida ambiental. Tal tarefa importa em acrescentar os contetdos do direito
fundamental a0 meio ambiente de modo a ampliar o objeto de sua protecdo e em
criar novos instrumentos juridicos de tutela ambiental. A limitagdo ao exercicio
do poder legislativo para suprimir conteudos e garantias do direito fundamental
ao meio ambiente em decorréncia de sua vinculacao ao principio da vedagao do
retrocesso € ressaltada nas palavras de Molinaro:

O principio de proibi¢do da retrogradagcdo socioambiental, como
afirmamos, embora restrinja a afetacdo da liberdade parlamentar,
praticada nos limites do minimo, remanescendo-lhe o excedente, no
entanto, agora veda-lhe o poder de desconstitui¢do, mesmo do excedente,

desde que ja consolidado*®.

A despeito do reconhecimento pelos tribunais acerca do principio da
proibi¢ao do retrocesso ambiental, o Superior Tribunal de Justi¢a pronunciou-se:

[...] o relaxamento, pela via legislativa, das restricdes urbanistico-
ambientais convencionais, permitido na esteira do ius variandi de que ¢
titular o Poder Publico, demanda, por ser absolutamente fora do comum,
ampla e forte motivacdo lastreada em clamoroso interesse publico,
postura incompativel com a submissdo do Administrador a necessidades
casuisticas de momento, interesses especulativos ou vantagens comerciais
dos agentes econdmicos. O exercicio do ius variandi, para flexibilizar

2 Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais adotado pela Assembléia
Geral das Nagoes Unidas, de 16 de Dezembro de 1966. Disponivel em: http://www.oas.org/dil/
port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%200s%20Direitos%20Econ%C3%B3micos,%20
Sociais%20e%20Culturais.pdf. Acessado em 27.08.2012.

3 MOLINARO, Carlos Alberto. Direito ambiental. Proibigao de retrocesso. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2007. p. 114.
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restrigdes urbanistico-ambientais contratuais, havera de respeitar o ato
juridico perfeito e o licenciamento do empreendimento, pressuposto geral
que, no Direito Urbanistico, como no Direito Ambiental, ¢ decorréncia da
crescente escassez de espacos verdes e dilapidagdo da qualidade de vida
nas cidades. Por isso mesmo, submete-se ao principio da ndo-regressao
(ou, por outra terminologia, principio da proibi¢do de retrocesso),
garantia de que os avancos urbanistico-ambientais conquistados no
passado ndo serdo diluidos, destruidos ou negados pela geracdo atual ou
pelas seguintes**,

Os reflexos da vedagdo do retrocesso para o meio ambiente se
demonstram de maneira mais flagrante que em relagdo aos direitos sociais.
A partir da concepcdo de que o direito a0 meio ambiente consiste em
direito fundamental completo, conforme defendido por Alexy, sua carga de
imperatividade perante o Estado e os cidaddos ¢ mais intensa devido a que
as posicdes juridicas que contempla se irradiam com extrema complexidade
determinando direitos de absteng@o e de prestagdo dos cidaddaos em relagao
ao Estado, mas ainda um reciproco dever de protecdo ambiental que se impde
para o Estado e para a coletividade por decorréncia de um valor constitucional
ambiental objetivado pela Constituigao.

A par da diversidade de posi¢des juridicas que sdo possiveis de
serem estabelecidas pelo direito fundamental ao meio ambiente, o principio
da vedagdo do retrocesso ambiental consiste em principio constitucional
dirigido ao Estado, uma vez que é este o detentor do poder de realizagdo
das atividades legislativas e administrativas que irdo, ao final, implicar em
alteragdes no contetido e nos procedimentos relativos ao meio ambiente. As
politicas estatais, mesmo que ndo sejam diretamente destinadas a tratar de
matéria ambiental, como as intervengdes na ordem econdmica, politica e
social, culminam, ndo raro, em altera¢des indiretas ao patrimdnio juridico
ambiental, de modo que se faz necessario ao Estado prever tal encadeamento
e zelar para que suas diretrizes e acdes contemplem as alteracdes que
possam provocar no meio ambiente. Desse modo, o principio da proibigao
do retrocesso ambiental ndo se dirige aos individuos ou a coletividade
porque ndo sdo eles detentores do poder de executar as politicas publicas
ambientais, sejam elas legislativas, administrativas ou judiciarias, mas
possuem, isto sim, o dever de cooperagdo com o Estado para que este possa
determinar as politicas publicas ambientais de forma harmoénica e adequada
a preservacgao do patrimonio juridico ambiental.

4 REsp 302906/SP, de relatoria do Ministro Herman Benjamin, 2* Turma do Superior Tribunal
de Justiga, publicado em 01.12.2010.

RDB

-379 -



REVISTA DE DIREITO BRASILEIRA ANO 3 * VOL.4 ¢ JAN.-ABRIL. / 2013

Por se tratar de principio vinculante e com aplicagdo imediata, a vedagdo
do retrocesso autoriza que, em havendo significativa diminuicdo do grau de
protecdo ao direito fundamental ao meio ambiente motivada por medidas
legislativas que pretendam priorizar outros direitos, seja possivel a realizagdo de
um controle judicial sobre a constitucionalidade dessas legislagdes. O principio
da vedacao do retrocesso ambiental se presta a servir de condutor da atuagao
estatal, de modo que esta se manifeste sob a observancia de ndo redugdo do
direito fundamental ao meio ambiente, sob pena de, em eliminando os direitos
socioambientais minimos relacionados com a dignidade da pessoa humana,
se sujeitar a controle judicial de sua constitucionalidade. Sob outro angulo, o
principio da vedagao do retrocesso ambiental possui a eficacia de servir como
parametro para a analise da constitucionalidade da medida questionada quando
da adog@o dos critérios da proporcionalidade pelo julgador.

CONCLUSAO

O principio da vedacdo do retrocesso encontra razao na caracteriza¢ao do
direito fundamental ao meio ambiente como um direito fundamental completo,
dada a peculiaridade deste direito contemplar um complexo feixe de posigdes
jusfundamentais que abarcam tanto o direito de se exigir do Estado posi¢des
prestacionais para aumentar a prote¢do do ambiente como posi¢des negativas
que impliquem em condutas de abstengao do Estado.

Avedacao doretrocesso ambiental surge como um principio constitucional
implicito na Constituicdo brasileira, responsavel por assegurar o nucleo
essencial do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
com esteio no prestigio a seguranca juridica, ao direito adquirido, ao ato juridico
perfeito, a coisa julgada e aos limites materiais a reforma constitucional.

O reconhecimento de limites a acdo estatal no sentido de nao intervir no
patrimoénio juridico ambiental acrescentado pela humanidade, bem como de um
dever de progressividade em relagdo aos avangos ja conquistados constituem
a dupla fungdo do principio da vedagdo do retrocesso. Tal principio ndo se
dirige aos cidaddos, mas com exclusividade ao Estado por possuir como tarefa
primordial a execucdo de politicas legislativas, administrativas e judiciarias
que se prestem a maximizar as garantias do direito fundamental ao ambiente
enquanto projecao do principio da dignidade da pessoa humana.

Por representar principio constitucional com efeito vinculante e aplicagao
imediata a vedacdo do retrocesso ambiental autoriza que as medidas estatais que
suprimam ou diminuam o nivel de prote¢ao do direito fundamental ao ambiente
se submetam a controle judicial de sua constitucionalidade, possuindo, sobretudo,
a fung@o de servir ao julgador como filtro para a analise da constitucionalidade de
tais medidas quando da aplicagdo dos critérios da proporcionalidade.
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