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RESUMO

Os servicos publicos de limpeza ja passavam por uma crise, agravada pelo COVID-19, ha a
questdo orcamentaria e o aumento dos gastos necessarios para medidas de protecdo. O
objetivo do artigo é demonstrar as perspectivas da economia circular para auxiliar na logistica
reversa ante a crise nos servicos publicos de limpeza urbana. Utilizou-se a técnica de pesquisa
bibliografica e 0 método dedutivo. Os principais resultados demonstram a necessidade de
adocdo de novas perspectivas para geracdo de renda e logistica reversa; principais conclusdes
destacam a relevancia da economia circular no Brasil, para alcance do ciclo reverso e dos
objetivos da legislacao.

Palavras-chave: Servicos Publicos; Limpeza Urbana; PNRS; Economia Circular; Logistica
Reversa.

PUBLIC CLEANING SERVICE IN CRISIS: NATIONAL SOLID WASTE POLICY
AND CIRCULAR ECONOMY ASPECTS FOR REVERSE LOGISTICS

ABSTRACT
Public cleaning services were already going through a crisis, aggravated by COVID-19, there
is the budget issue and the increase in spending needed for protection. The objective of the
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article is to demonstrate the prospects of the circular economy to assist in reverse logistics
before the crisis in public cleaning services. The bibliographical research technique and the
deductive method were used. The main results demonstrate the need to adopt new
perspectives for income generation and reverse logistics; main conclusions highlight the
relevance of the circular economy in Brazil, to achieve the reverse cycle and the objectives of
the legislation.

Keywords: Public Services; Urban Cleaning; NSWP; Circular Economy; Reverse Logistics.

1 INTRODUCAO

Os servicos publicos ofertados a populacdo sdo essenciais, e sua prestacgdo,
garantida pela Constituicdo, imp0Oe ao estado a garantia de instrumentos para efetivacdo
desses direitos fundamentais.

Dentre eles, o servico publico de limpeza urbana, enquadra-se também nos
servicos de saneamento béasico, detendo ainda utilidade publica e garantia de vida digna.

Tem-se 0 problema orgamentario que o setor ja vinha padecendo e que se agravou
com o advento da pandemia de coronavirus, demandando por maiores gastos para evitar
contaminacéo.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) constitui importante instrumento
legal para a discussao, dispondo sobre o gerenciamento dos residuos e sobre os sistemas de
logistica reversa.

As questOes referentes a situacdo do servico publico de limpeza no Brasil e as
implicacdes resultantes de uma crise que ja se vivenciava ha tempos, demandam por acdes em
diversos niveis, para sua mitigacao.

E de suma importancia a discussdo sobre os instrumentos legais da Politica
Nacional de Residuos Sélidos para a logistica reversa, enquanto essencial para efetivacdo da
economia circular no Brasil, para otimizar os servi¢cos de limpeza urbana.

Faz-se necessario registrar os aspectos da economia circular e a necessidade de
adocdo de tais perspectivas para auxiliar a logistica reversa e acelerar a transicdo para a
circularidade no pais.

O objetivo da pesquisa é demonstrar as perspectivas da economia circular para
auxiliar na logistica reversa ante a crise nos servi¢cos publicos de limpeza urbana,

considerando os objetivos propostos pela Politica Nacional de Residuos Solidos.
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A metodologia adotada foi a técnica de pesquisa bibliogréafica, materiais tais como
livros, artigos cientificos, trabalhos académicos, disponiveis em meio fisico ou on-line e o

método dedutivo de abordagem para sua realizacao.

2 SERVICO PUBLICO DE LIMPEZA EM CRISE

A preocupacdo com a garantia de direitos tem relacdo com a atuagéo e protecéo
estatal, visando os direitos sociais, previstos pela Constituicdo da Republica, e que compdem
os direitos humanos, dentre eles o servigo publico.

Nesse sentido, discute Santin:

O direito ao servico publico pode ser considerado mais um direito humano ou direito
fundamental, para a convivéncia social, efetivacdo dos direitos sociais, busca da
igualdade material e melhoria da qualidade de vida da populacdo, como um direito a
um padrdo de vida minimo, o chamado minimo existencial, para bem-estar do ser
humano e sua familia. A colocagdo do servico publico como direito humano ou
direito fundamental é um mecanismo de acdo afirmativa, de prestigio e destaque
dessa atividade ou funcdo publica, um fator importante para a melhoria da prestacéo
de servico publico ao povo, com inegéavel capacidade de transformacdo social,
reducéo das desigualdades, melhor atendimento pelos érgaos publicos e instrumento
importante para a efetivacdo dos direitos sociais e do minimo existencial (2019, p.
147).

A prestacdo de alguns servigos é essencial para garantia de direitos fundamentais,
como também, o seu bom funcionamento auxilia a manutencdo de outros direitos, para tanto,
0 poder publico deve exercer suas funcdes observando e executando um planejamento tanto
orcamentario quanto assecuratorio, “Cumpre ressaltar que condicdo social e desenvolvimento
humano sdo alterados pelo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, que influencia
reciprocamente o desenvolvimento” (PHILIPPI, 2017, p. V).

Assim, é preciso salientar que enquanto fundamentalidade formal, tendo em vista
a constitucionalizacdo dos direitos, normas de direito fundamental possuem hierarquia
superior as demais normas do ordenamento juridico, e sujeitas aos limites formais e materiais
guanto a revisdo e emenda constitucional e que além da aplicabilidade imediata, vinculam os
poderes publicos (SARLET, 2005, p. 86-87), enquanto a fundamentalidade material esta
ligada a tais direitos e o nucleo valorativo, em especial a dignidade humana, conforme prevé a
Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988).
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Considerando o exposto, “O minimo existencial, como representacdo dos direitos
sociais, necessita de atendimento pelo Estado, como prestacdo positiva, em servigos publicos
correspondentes a politicas publicas e busca da dignidade da pessoa humana” (LOUREIRO,
SANTIN, LIMA, 2020, p. 21).

A Administracdo Publica possui diversas fungdes principais, uma delas refere-se a
limpeza urbana que enquadra-se na esfera da engenharia sanitaria e enquanto servico publico,
conforme disposicdo constitucional no artigo 175, deve o poder publico presta-la (BRASIL,
1988).

Considerando a importancia dos dados para auxiliar o poder publico na tomada de

decisoes:

Em relagdo a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas a captacdo de dados é mais dificil, visto que a pesquisa
pode ter muitos objetos com resultados diferentes. Entretanto, chama a atencgéo os
dados sobre a destinagdo do lixo produzido nos municipios brasileiros (COSTA,
PIEROBON, SOARES, 2018, p. 340).

Geralmente o orcamento para este servico € reduzido, entretanto, o seu bom
funcionamento é essencial para alcancar objetivos relacionados a programas de saneamento,
tendo em vista que o lixo pode: trazer problemas ambientais, por meio de agentes fisicos,
quimicos e bioldgicos, causando assoreamento/ deslizamentos (fisicos), poluicdo pela queima,
contaminacdo de lencdis freaticos (quimicos), e a proliferacdo de doencas pela propagacao de
transmissores (bioldgicos) (FERREIRA, JOCA, BROETTO, 2019, p. 4-5).

Diante disso, considerando o planejamento e o orcamento, e ainda, diante de

situacdo pandémica, conforme explicam Loureiro, Santin e Lima:

A atuacdo financeira é caracteristica inerente ao Estado no regime democrético de
Direito, devendo suas a¢des ter por pressuposto o planejamento e disposi¢des legais
especificas sobre as diretrizes para elaboracéo e concretizacdo de politicas publicas.
()

Para implementacdo das politicas publicas, devem os gestores se submeter aos
regramentos sobre orgamento puablico, o qual se sujeita ao regime do principio da
legalidade e, como regra, suas normas devem ser respeitadas rigidamente, de tal
forma que a flexibilidade é medida excepcional. Importa com isso que o
remanejamento orcamentério entre elementos de despesas ndo é ordinariamente
admitido.

()

Sendo assim, em face de uma pandemia, pelas caracteristicas intrinsecas dos direitos
fundamentais sociais essenciais, conclui-se que, como regra, ha impossibilidade de
remanejamento das verbas or¢amentarias alocadas em rubrica destinada a uma
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politica puablica prestacional do minimo vital para a realizacdo de acdes publicas
diversas do cumprimento da prestagdo estatal (2020, p. 30; 36-37).

O setor ja estava em crise pela falta de pagamento pelas prefeituras, e com a
pandemia de covid-19 estd em crise. No ano de 2019 as contas a receber de 6,2 bilhdes,
chegaram a 18 bilhdes, enquanto o faturamento do setor € de 28 bilhes, como também, a
inadimpléncia que era de 15% a 18% ao ano, em 2016 chegou em 40% e com a pandemia, em
2020 pode chegar a 50%, e os gastos aumentaram em 10% para adogédo de medidas em razédo
do covid-19 (AGENCIA, 2020).

Ao analisar o Indice de Sustentabilidade de Limpeza Urbana (ISLU), tem-se que:

Por conta da revisdo da metodologia do ISLU exigida pelo novo marco legal do
saneamento, decorrente do rompimento com o modelo de sustentabilidade
econdmico-financeira dos servicos publicos de manejo de RSU dependente do
orcamento, observa-se (...) uma queda acentuada na pontuacdo de todas as regides
do Pais, evidenciando que boa parte dos seus municipios, embora autorizados pela
PNRS, néo praticavam a cobranca para a remuneracdo dos servicos, agora de carater
obrigatario.

Em razdo do significativo nimero de municipios que ja contam a cobranca, a Regido
Sul do Pais sofreu uma queda menor que as outras regides, remanescendo assim (...)
a melhor pontuagéo do ISLU 2020. (INDICE, 2020, p. 17)

A Lei 11.445 (BRASIL, 2007) estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento bésico, o Artigo 2° IlIl — dispde sobre a “(...) limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos realizados de forma adequada a saude publica, a conservacdo dos recursos
naturais e a protecdo do meio ambiente”.

Entdo, como ficaria a questao da interrupcdo do servico diante da inadimpléncia?
A prestacdo dos servicos de limpeza urbana é essencial para a protecdo do meio ambiente e da

salde humana, e ndo pode ser interrompida, mesmo durante processos epidémicos:

(...) o comprometimento estatal quanto aos servicos publicos tradicionais, por se
tratar de atividades de interesse publico e de necessidades basicas, deixa de ser
executivo e passa a ser institucional e consiste no dever de garantir que as tarefas em
causa sejam efetivamente exercidas (OLIVEIRA, 2016, p. 169).

O artigo 3° inciso I, alinea “c”, define limpeza urbana e manejo de residuos

solidos como:
(...) constituidos pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencdo de
infraestruturas e instalagBes operacionais de coleta, varrigdo manual e mecanizada,
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asseio e conservacdo urbana, transporte, transhbordo, tratamento e destinagdo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos domiciliares e dos residuos de
limpeza urbana (BRASIL, 2007).

O novo marco do saneamento (tem o intuito de viabilizar a universalizagcdo dos
servigos até 31/12/2033) — A Lei 14.206 de 2020 (BRASIL) incluiu o Art. 3°-C dispde que:

Consideram-se servigos publicos especializados de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos as atividades operacionais de coleta, transbordo, transporte, triagem
para fins de reutilizacdo ou reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem, e
destinacdo final dos:

I - residuos domésticos;

Il - residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servigos, em
guantidade e qualidade similares as dos residuos domeésticos, que, por decisdo do
titular, sejam considerados residuos solidos urbanos, desde que tais residuos néao
sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da norma legal ou
administrativa, de decisdo judicial ou de termo de ajustamento de conduta; e

111 - residuos originarios dos servicos publicos de limpeza urbana, e os elenca nos
incisos A a F, tais como:

a) servicos de varricdo, capina, rocada, poda e atividades correlatas em vias e
logradouros publicos;

b) asseio de tuneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios publicos;

c) raspagem e remocdo de terra, areia e quaisquer materiais depositados pelas aguas
pluviais em logradouros publicos;

d) desobstrucdo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos;

e) limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e outros eventos
de acesso aberto ao publico; e

f) outros eventuais servicos de limpeza urbana.

E no artigo 7° (BRASIL, 2007) e incisos, dispde sobre o conjunto de atividades

relacionadas na alinea ¢ do artigo 3° da lei, que compde este servico, dentre os quais:

(...) de coleta, de transhordo e de transporte dos residuos (...) de triagem, para fins de
reutilizacdo ou reciclagem, de tratamento, inclusive por compostagem, e de
destinacdo final dos residuos (...) de varri¢do de logradouros publicos, de limpeza de
dispositivos de drenagem de &guas pluviais, de limpeza de corregos e outros
servigos, tais como poda, capina, raspagem e rocada, e de outros eventuais servigos
de limpeza urbana, bem como de coleta, de acondicionamento e de destinagao final
ambientalmente adequada dos residuos solidos provenientes dessas atividades.

Conforme prevé a Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988), nos incisos | e V
do artigo 30, cabe ao municipio legislar sobre assuntos de interesse local, como também esta
previsto no artigo 8° da lei 11.445 (BRASIL, 2007), no caso, sobre o gerenciamento dos
servicos de limpeza urbana, em regides metropolitanas pode ocorrer intervencdo do estado,
como também municipios interessados podem por associacdo realizar consorcios para 0

gerenciamento de limpeza urbana e dos residuos.
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3 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS E LOGISTICA REVERSA

A urgéncia para lidar com o contexto de crise ecologica e a problemética dos
residuos, que tem elevado os riscos de catastrofes, poluicdo e provocado o surgimento de
doencas, remete ao Estado o aprimoramento de alternativas para sua mitigagdo, Costa e
Assahara destacam que:

A sadia qualidade de vida apenas é alcangada por meio do equilibrio ambiental. O
status de sadio ndo implica em apenas auséncia de agentes patogénicos, mas sim do
equilibrio dos fatores ambientais. As condicOes para promocédo da salde emergem
como consequéncia do equilibrio dindmico entre a intervencdo humana e o meio
ambiente, sempre por meio de uma perspectiva axiologica de preservacdo ambiental
(COSTA, ASSAHARA, 2020, p. 30).

Em se tratando da preocupacdo ecoldgica diante da crise evidenciada pela
producdo de lixo e residuos e a necessidade de sua mitigacdo, com enfoque na Politica
Nacional de Residuos Solidos (BRASIL, 2010) e na logistica reversa, ha que se entender que
residuos solidos urbanos, sdo os residuos domiciliares (residuos originarios de atividades
domésticas em residéncias urbanas) e os residuos de limpeza urbana (residuos originarios da
varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana.), porém,
existem outros tipos de residuos.

A Lei n®12.305 de 2 de Agosto de 2010 instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos e demais providéncias, constituindo principal instrumento normativo para regulacao
da gestdo integrada e gerenciamento de residuos sélidos, e dentre os seus principais
instrumentos tem-se: educacdo ambiental, os acordos setoriais, 0s estudos de regionalizacéo,
os planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos, como também planos
intermunicipais de residuos sélidos, os planos estaduais de residuos sélidos e ainda o sistema
nacional de informac@es sobre a gestdo dos residuos, como também, a coleta seletiva e 0s
sistemas de logistica reversa (inclusive por instrumentos econdmicos, conforme artigo 8°,
inciso I11 e 42 da PNRS) (BRASIL, 2010).

A definicdo legal para logistica reversa encontra-se no artigo 3° da PNRS que a
dispde como instrumento para desenvolvimento econémico e social que demandam por acgdes,

processos e caminhos que viabilizem a coleta e devolucdo de residuos solidos ao setor
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empresarial para destinagcdo adequada ambientalmente ou reinsergdo em seu ciclo ou outros
ciclos por meio do reaproveitamento (BRASIL, 2010).
No art. 3° para os efeitos da Lei, define-se:

XIl - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de acbes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo
final ambientalmente adequada;

()
XIX - servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos: conjunto
de atividades previstas no art. 7° da Lei n® 11.445, de 2007.

Considerando o Panorama dos Residuos So6lidos no Brasil, segundo a Associacao
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais, “0 volume coletado cresceu
mais que a geragéo, atingindo 199.311 toneladas por dia. Houve expanséo em todas as regides
do Brasil, com exce¢do do Nordeste (a inica em que a populacdo encolheu entre 2017 e 2018,
segundo as estimativas do IBGE)” (2019, p. 12).

Dentre as preocupacdes com a protecdo e equilibrio ambiental e a saude publica,
previstas na PNRS, especificamente nos objetivos instituidos no artigo 7°, destacam-se em
seus incisos a necessidade de: a) ndo geracdo, reducdo, reutilizacéo, reciclagem e tratamento
dos residuos sdélidos, inclusive disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos; b)
estimular a adocdo de padrfes sustentaveis de producdo e consumo de bens e servicos; c)
adotar, desenvolver e aprimorar tecnologias limpas para minimizacdo de impactos ambientais;
d) reduzir o volume e periculosidade dos residuos perigosos; €) incentivar a inddstria da
reciclagem, visando o fomento do uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais
reciclaveis e reciclados; f) gestdo integrada de residuos solidos; g) dialogo entre as diferentes
esferas do poder publico, integradas com o setor empresarial, para cooperacdo técnica e
financeira na gestao integrada de residuos solidos; h) capacitacdo técnica continuada na area
de residuos solidos (BRASIL, 2010), que se fundem aos principios de economia circular.

A lei prevé ainda sobre a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto, e, consequentemente, sobre a logistica reversa, dispondo em seu artigo 3°, inciso
XVI1I; artigo 30; artigo 31, incisos I11 e 1V sobre a abrangéncia da responsabilidade quanto aos
importadores, fabricantes, distribuidores e comerciantes, como também os consumidores, 0S

titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e também os de manejo de residuos sélidos,
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impondo obrigacbes para estruturacdo e implementacdo dos sistemas de logistica reversa
pelos atores vinculados (BRASIL, 2010).

Diversos outros dispositivos sdo essenciais para, por meio da responsabilidade
compartilhada, proporcionar o avanco da matéria, as principais diretrizes quanto ao retorno de
embalagens pelos sistemas de logistica e as obrigacbes para estruturacdo e implementacao
encontram-se no artigo 33 da lei e seus paragrafos, podendo-se destacar os paragrafos §2°,
83°, 840, 8§70 e §8°, que tratam da viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa quanto
a definicdo de produtos e embalagens e seu grau e extensdo e impacto; responsabilidade
compartilhada dos atores para implementé-la e operacionalizé-la; o dever do consumidor de
devolucdo de produtos ou embalagens ap6s o uso conforme especificagdes da lei; acbes do
poder publico frente aos titulares de servico publico e responsabilidade, e, ainda, (excetuando-
se 0s consumidores) manutencdo das informacbes atualizadas sobre as acbes de
responsabilidade de todos os participantes dos sistemas de logistica reversa (BRASIL, 2010);
0 decreto n° 10.240 de 2020 normatiza quanto a obrigatoriedade de implementacdo do sistema
de logistica reversa de produtos eletroeletronicos que sejam de uso doméstico e todos o0s
componentes (BRASIL, 2020).

E o artigo Art. 36. dispbe que: “No ambito da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos, cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, observado, se houver, o plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos” (BRASIL, 2010).

Segundo a Abrelpe de 2018/2019 (p. 16), “Das 72,7 milhGes de toneladas
coletadas no Brasil em 2018, 59,5% tiveram disposicao final adequada e foram encaminhadas
para aterros sanitarios — expandindo 2,4% em relacdo ao valor total do ano anterior”; ha

também:

(...) unidades inadequadas como lixdes e aterros controlados ainda tém participagao
significativa (23% e 17,5%, respectivamente). Estdo presentes em todas as regides e
recebem mais de 80 mil toneladas de residuos por dia, com elevado potencial de
poluigdo ambiental e impactos negativos a salide (ABRELPE, 2019, p. 16).

O novo relatorio destaca que “Entre 2010 e 2019, a geracdo de RSU no Brasil
registrou consideravel incremento, passando de 67 milhdes para 79 milhdes de tonelada por
ano. Por sua vez, a geragdo per capita aumentou de 348 kg/ anol para 379 kg/ano”

(ABRELPE, 2020, p. 14).
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Tem-se 0s instrumentos para implementacéo e operacionalizacdo dos sistemas de
Logistica Reversa decorrentes do decreto regulamentador da PNRS n° 7.404/2010, previstos
no art. 15, sdo: “I - acordos setoriais; Il - regulamentos expedidos pelo Poder Publico; ou Il -
termos de compromisso” (BRASIL, 2010).

A titulo exemplificativo visualiza-se que:

No dmbito do Acordo Setorial para Embalagens em Geral foi estabelecida uma
articulagdo de empresas e de organizagdes da iniciativa privada visando unir forgas e
expertises em torno de um sistema de logistica reversa viavel, conforme diretrizes
do edital do governo para apresentacdo de propostas. Aprovado pelo Ministério do
Meio Ambiente ap6s consulta pablica, o compromisso empresarial da Coalizdo
Embalagens consiste principalmente no apoio estruturante as cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis, ampliagdo do ndmero de Pontos de Entrega
Voluntaria (PEV) para recebimento de residuos e conscientizagdo dos consumidores
(CEMPRE, 2019, p. 6).

Para estabelecer o sistema de logistica reversa o regulamento expedido pelo Poder
Publico é inserido e decretado pelo Poder Executivo, realizando-se consulta pablica prévia; ja
0s Acordos Setoriais, por meio contratual possibilitam o acordo entre o Poder Publico e
demais empresas (fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes), como também
esses atores poderdo firmar Termos de Compromisso, na falta de acordos setoriais ou
regulamento, ou ainda, por maior exigéncia (BRASIL, 2010).

Considerando que tais instrumentos dependem da legislacdo e do governo para
sua materializacdo, como também existem necessidades regionalizadas, ha uma dificuldade na
implementacao da logistica reversa, que abrange ainda questdes de custos, fiscais, tributarias
e avaliativas para reinsercdo no ciclo reverso, portanto, o Brasil precisa adotar 0s
instrumentos da Economia Circular para a tomada de medidas adequadas de estruturacdo, e
alguns facilitadores sdo: educacdo, politicas pablicas, infraestrutura (ex. logistica reversa),
tecnologias e inovacdo (LAURINDO; MICHELLY, 2016).

A PNRS instituiu instrumentos para implementar o principio da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, tem-se a logistica reversa, que propbe a
viabilizacdo do reaproveitamento dos residuos solidos no processo produtivo, diminuindo o
envio de materiais para a disposicdo no solo. Uma das prioridades na gestdo e no
gerenciamento dos residuos solidos, € a reciclagem — que é um processo de transformacéo de

residuos que envolve a alteracdo de propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biol6gicas
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originando novos insumos ou novos produtos, e os pilares da economia circular podem

alavancar de maneira mais sustentavel o setor.

4 ASPECTOS DA ECONOMIA CIRCULAR PARA O CICLO REVERSO

O papel estatal é ponte para que os principios de economia circular possam
alcancar concretizagdo pratica, como também, “0 debate ambiental ndo pode fugir ao
enfrentamento de tematizar qual é o modelo de Estado mais compativel para levar adiante a
conjugacéo entre desenvolvimento e sustentabilidade” (BANNWART, SOUZA, 2013).

Antes de se falar na transigdo para uma economia circular, destaca-se a Economia
Solidaria, que no Brasil surgiu por volta de 1980, por conta do aumento do desemprego
decorrente da crise inflacionaria e cambial, e que promoveram diversos programas
governamentais para auxiliar perspectivas econémicas e sociais para os trabalhadores, gerar
renda e instituir politicas publicas (TRANNIN, COSTA, PINTO, 2015, p. 125-126).

Para implementacdo da circularidade, tem-se os principios de Economia Circular
em trés perspectivas considerando a estrutura “ReSOLVE” (Regenerar, Compartilhar,
Otimizar, Loop, Virtualizar e Troca), para: regenerar 0s sistemas vivos; manter produtos e
materiais em multiplos usos em seu mais alto valor; e estimular a geracao de valor econémico
retirando residuos e poluicdo desde o inicio da cadeia (FOUNDATION, 2015).

Principio 1: preservacdo e aprimoramento do capital natural por meio de controle
de estoque e equilibrio de fluxos dos recursos renovaveis (para regenerar, virtualizar e trocar);

Principio 2: otimizacdo do rendimento de recursos para circularidade dos
produtos, componentes e ainda materiais para uso no maior grau de utilizacdo em todo o
tempo, nos ciclos técnicos e biolégicos (para regenerar, compartilhar, otimizar e promover a
criacdo de circuitos);

Principio 3: estimulacdo da efetividade sistematica mostrando e eliminando as
externalidades negativas desde o inicio, considerando todos os elementos da estrutura
“ReSOLVE”.

Os principios de Economia Circular visam desde a fase inicial: estimular a
geracdo de valor econbmico com o intuito de eliminar residuos e poluicdo, manter os
materiais em multiplos usos em seu mais alto valor, e, regenerar 0s sistemas Vivos,

considerando os ciclos bioldgicos e técnicos.
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A PNRS estabeleceu a gestdo integrada dos residuos sélidos e em conjunto com
0s principios e objetivos pautados na protecdo e equilibrio ambiental imp6s aos diversos
atores a ado¢do de medidas para sistematizar a logistica reversa no intuito de promover o
desenvolvimento sustentavel, em observancia a reducdo, reutilizacdo e destinacdo adequada
de residuos solidos, e se alinha aos principios de economia circular que tém por escopo retirar
os residuos e poluicdo desde o inicio da cadeia produtiva, como também, gerar amplo
aproveitamento dos materiais em seu mais alto nivel de utilizacdo sem insulto a natureza, e a
logistica reversa constitui importante instrumento para essa transicdo (BRASIL, 2010;
FOUNDATION, 2017).

Porém, conforme ja explanado, a modificacdo dos atuais cenarios econémicos e
ecoldgicos dependem de ajustes nas interpretacdes juridicas, para que as leis e 0s principios
da economia circular estejam alinhados e efetivamente inseridos e a legislacdo possa ajudar a
construir novas agendas e acOes para que, em espiral, utilize-se um método baseado na ética,
na ciéncia e pesquisa especifica por meio de tecnologia e inovagdo, pois, observa e integra
extensivamente as questdes ambientais e econdmicas, e utiliza a logistica reversa como uma
ferramenta inicial relevante para a implementacéo, até que a meta da economia circular seja
alcancada.

Os estudos de Lewandowski (2016) contribuem para um amplo saber da
economia circular, destacando o entendimento para que o equilibrio ecoldgico ndo seja
confundido com a sustentabilidade ecoldgica, aponta que esta Ultima usa a economia circular
como lucro sem desperdicar materiais bioldgicos e tecnoldgicos para a transicdo para um
modelo de negdcios circular.

Neste sentido, considerando a préatica, a Confederacdo Nacional da Industria
(CNI, 2018) apresenta uma caracteristica importante da economia circular, ou seja, integrar 0s
participantes dentro e entre os ciclos bioldgico e técnico, agregando valor as duas cadeias e a
estrutura de logistica reversa delas, pois, ao serem compartilnadas entre seus agregados,
fortalece e reduz custos, ja& que, poucas novas empresas de reciclagem oferecem
oportunidades em comparacdo com alternativas individuais.

No entanto, essa transicdo ndo acontece sozinha, a inter-relacdo dos participantes
é a base. Do ponto de vista ecossistémico, Parida e seus colaboradores (2019) propoem
considerar a economia circular em duas etapas. Primeiro: avaliar a preparacdo da situacdo do

ecossistema, segundo: transformar o ecossistema, e haverd mecanismos de implementagéo
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Unicos e complementares em cada estdgio, de modo que todas as partes interessadas,
incluindo clientes, assumam novos papéis e responsabilidades, e a empresa precisa revisar
como criar, entregar e adquirir valor.

Por diversos fatores, a logistica reversa enfrenta dificuldades para implementar os
principios da economia circular, entre eles, a legislacdo é um entrave para estimular o
progresso do setor industrial.

E preciso promover o debate entre os setores técnicos, unidades de compostagem
e reciclagem, dilatar o sistema de coleta, inclusive encontrar solugdes inteligentes de limpeza
urbana, aliando tecnologia e inovagéo, reduzindo custos e promovendo 0 emprego.

Dessa forma, uma analise mais ampla, ecossistémica, ajuda a entender como
integrar servigos para garantir beneficios sustentaveis, modificando os modelos de negdcios
para integrar a economia circular e atrair seus parceiros do ecossistema (PARIDA et al.,
2019).

Ao agregar 0s participantes de toda a cadeia produtiva, a logistica reversa auxilia
e é fundamental para a insercdo dos principios da economia circular, sendo possivel integrar
tecnologias e inovagOes ecoldgicas, socialmente sustentaveis, por meio do investimento em
tecnologia e conhecimento técnico para superar seus obstaculos, promover ac¢des integrais e
de fortalecimento das parcerias entre os participantes, para que a logistica reversa impulsione
a transicdo do pais para uma economia circular. Assim, ao se considerar que € preciso investir

em alternativas diante do modelo atual, Costa e Cirelli apontam que a:

(...) crise vivenciada no setor que lida com o gerenciamento dos residuos sélidos,
considerada como consequéncia légica dessa 6tica de mercado, baseada no
consumismo e desperdicio, conceitos anteriormente comentados. Para se alcangar
uma efetiva mudanga, exigir-se-ia uma mudanca radical do paradigma de produgéo
prevalecente na cultura fundamentada na crescente acumulagdo de riquezas e
efemeridade daquilo que se obtém; entretanto, sabe-se que essa perspectiva se revela
ainda distante, eis que exige mudancas a longo prazo.

Conforme entendimento de Azevedo (2015) as medidas adotadas pelos atores
sociais em curto prazo dependem de acdes concretas pautadas em uma consciéncia de todos
considerando que a economia circular além de beneficiar o ambiente proporciona também
reducdo do custo operacional e de producdo, resultando em eficiéncia no uso de recursos e
energia, e cabe ao Poder Publico, enquanto responsavel pelo cumprimento das regras e

principios instituidos pela Constituicdo da Republica e da legislacdo, tomar iniciativa para
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direcionar a concretizagdo dos ideais de valores bioldgicos e técnicos frente a vida util, seja de
um produto ou Servicgo.

E para que a logistica reversa auxilie na insercdo dos principios da economia
circular faz-se necessario o incentivo do poder publico nos ajustes interpretativos legais e nas
pesquisas cientificas, como também politicas publicas (GUARNIERI et al., 2020) para
adequacao do cenario brasileiro a transi¢do e concretizacdo pratica, e que depende também,
de incentivo aos cidaddos, para mudanga de conduta relacionada ao descarte de residuos
solidos.

Para Costa e Assahara, o papel do Estado é determinante, pois:

Cabe ao Estado tributar a ma utilizacdo do meio ambiente, através de sancGes
administrativas, destinadas ndo apenas ao financiamento da disposicdo final dos
residuos, para eliminacdo ou reaproveitamento, mas para garantir a internalizacdo
dos gastos ambientais nos precos de bens e servigos publicos, tal como a promogao
da saude ambiental e humana a todos, assim como a adesdo de tecnologia mais
limpas. Entretanto observa-se que, mesmo as pessoas de direito publico podem ser
consideradas poluidoras, direta ou indiretamente, por atos omissos concernentes a
sua administracdo (2020, p. 39-40).

Pode-se inserir a nocao de justica social em Nancy Fraser — o que, quem e como
(para didlogo e executabilidade), ou seja, atores ndo estatais (amplo didlogo) e instituicdo
formal (executabilidade a partir dos dialogos), uma relagdo bidimensional, com
procedimentos justos e estrutura representativa (das presentes e futuras geracdes de humanos
e ndo humanos-garantir legitimidade democratica das suas deliberacGes) e exercicio de seus
representantes (garantir a obrigatoriedade de suas decisbes de forma dialdgica) (SILVA,
FABRIZ, 2014, p. 126).

Demanda-se por uma governanca dos fluxos materiais energéticos, ante a
policrise global vivida; as teorias nacionais e internacionais trabalham para desenvolvimento
de governanca do sistema terrestre, e é preciso avancar no pensamento transdisciplinar para
lidar com essas demandas, e a circularidade é essencial para que 0s objetivos previstos em lei

sejam executados e auxiliem também o servico publico de limpeza.

CONSIDERACOES FINAIS
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O servigo publico de limpeza vivencia uma crise de longa data, que se
intensificou com o advento da pandemia de COVID-19, demandando maior atengdo aos
meios de contencdo da contaminagao.

A gestdo integrada dos residuos e a logistica reversa necessitam de acGes estatais
assertivas, que incentivem a diminuicdo da geracdo de residuos, e pautada em um dialogo
entres as esferas do poder na busca de justa efetivacao.

A economia circular é um instrumento que se alinha aos objetivos da Politica
Nacional de Residuos Sélidos e pode contribuir para que o pais possa fazer a transicdo para
maior restauragdo dos sistemas naturais, mantendo os produtos e materiais em uso em Seu
mais alto nivel ante ao ciclo reverso, retirando residuos e poluicdo dede a fase inicial da
cadeia.

As acOes governamentais estratégicas sao fundamentais para garantia da prestacéo
do servico publico de limpeza. Para tanto, faz-se necessario aderir praticas auxiliares, como as
sustentadas pela economia circular, e as politicas puablicas sdo imprescindiveis para

concretizacdo pratica.
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