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Resumo

O objetivo do trabalho é analisar a fungdo social dos servicos notariais e registrais na
perspectiva da CF/88. Com método dedutivo, pesquisa legislativa, bibliografica e
jurisprudencial, buscou-se verificar como a funcéo social dessa atividade foi influenciada pela
CF/88. Igualmente, foi analisado de que forma a sociedade é impactada pela prestacdo desses
servigos, considerando que evoluem pari passu com as necessidades sociais e econémicas de
onde estdo inseridos. Conclui-se que sdo servicos acessiveis e idéneos, cujos efeitos,
amparados pela seguranca juridica decorrente da sua fé pablica, previnem demandas judiciais.
Séo, efetivamente, importantes instrumentos ao exercicio da cidadania e dos direitos
fundamentais.

Palavras-chave: Servigos notariais e registrais. Funcdo Social. Constituicdo Federal de 1988.
Seguranca juridica. Extrajudicializacéo.

THE SOCIAL ROLE OF NOTARY AND REGISTRY SERVICES
FROM THE PERSPECTIVE OF FEDERAL CONSTITUTION OF 1988

Abstract

This paper aims to analyze the social role of notary and registry services considering the
CF/88. With a deductive method, and legislative, bibliographic and jurisprudential research,
we verify how the CF/88 influenced the social role of this activity. Likewise, it was analyzed
how society is impacted considering that they services evolve pari passu with the social and
economic needs of whichthey are part. It is concluded that they are accessible and
trustworthy services, whose effects, by the legal security from public faith, prevent judicial
demands. They are, in fact, important instruments for the exercise of citizenship and
fundamental rights.

Keywords: Notary and registry services. Social role. Federal Constitution of 1988. Legal
security. Extrajudicialization.
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1 INTRODUCAO

Os servigos notariais e de registro, serventias extrajudiciais conhecidas como
cartorios, sdo importantes instrumentos a disposi¢do da populagdo e do Poder Publico para
garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia de atos juridicos do cotidiano de
todos os cidad&os.

Esses servigos estdo previstos na CF/88, em seu artigo 236, e sdo de tamanha
importancia para a sociedade que a Constituigdo Federal determina, expressamente, que “o
ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas e titulos”.
Mediante concurso publico, portanto, os servicos notariais e de registro sdo delegados pelo
Poder Publico e exercidos em carater privado, sob a fiscalizacdo do Poder Judiciario.

A importancia desses servicos para a sociedade vem, paulatinamente, sendo
fortalecida com o reconhecimento de sua funcdo social, notadamente com a
extrajudicializacdo de alguns procedimentos, dando maior liberdade as partes para a escolha
do meio mais adequado as suas demandas, de forma segura, além de proporcionar economia e
celeridade, caracterizando-se, ainda, como importantes instrumentos para a realizacdo de
politicas publicas.

Nesse contexto, 0s servicos notariais e registrais sdo atores relevantes para a
concretizacdo dos direitos dos cidaddos, garantindo a cidadania e direitos fundamentais, e, por
conseguinte, a dignidade da populacdo, o que evidencia a sua funcdo social, permitindo,
inclusive, a ampliacdo da atuacdo desses servi¢cos, conforme sera demonstrado no presente
trabalho.

Sob essa perspectiva, 0 presente trabalho abordara, num primeiro momento,
resumidamente, a configuracdo dos servicos notariais e de registro no ordenamento juridico
brasileiro, notadamente a partir da Constituicdo Federal de 1988. Em seguida, serdo tecidas
consideracOes sobre a fé publica no ambito dos servicos notariais e de registro, como um dos
pilares fundamentais para a consecucdo da funcdo social desses servicos, para, entdo, serem
apresentados alguns aspectos relevantes sobre a fungdo social e a atividade extrajudicial
notarial e de registro. Por fim, sera contextualizada, ainda que de forma sucinta, a funcéo
social dos servicos notariais e de registro na atualidade. Para tanto, foi utilizado método
hipotético-dedutivo, e realizada pesquisa legislativa, bibliografica e jurisprudencial, como

também consulta a fontes estatisticas.
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2 OS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO NA CONSTITUIQAO
FEDERAL DE 1988

As atividades notariais e de registro acompanham a vida civil do ser humano desde o
comecgo de sua organizagdo em sociedade, evoluindo com as suas necessidades, assegurando
direitos de forma a desempenhar papel fundamental na prevencéo de litigios, configurando-se
em importante instrumento de estabilizag&o social.

Por certo, a razdo ontologica dos servicos notariais e de registro é e sempre foi no
sentido de garantir publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos, o que
evidencia a funcdo social intrinseca a sua razdo de ser.

Sem embargo, o tratamento legislativo a eles dispensado nem sempre compreendeu a
amplitude e a importancia de sua atuacdo, notadamente no Brasil, onde, inicialmente, a
configuracdo desses servicos foi herdada de Portugal, sendo exercida por pessoas proximas ao
Poder (FERREIRA, 2013, p. 409).

Antes da CF/88, o tabelido era vinculado ao Poder Judiciario como serventuario da
justica. A matéria relativa a atividade notarial e de registro era de competéncia estadual,
regida pelas respectivas leis de organizacdo judiciaria (artigo 144, 8§ 5° da EC n° 01/69, e
artigo 6°, 1V, da Lei n® 5.621/70). “Dai a afirmar-se que as qualidades e os defeitos do
notariado brasileiro, até entdo, correspondiam ao resultado de maior ou menor eficiéncia do
Poder Judiciario na administragdo dos funcionarios” (FERREIRA, 2013, p. 409).

Assim, inexistia tratamento legislativo Unico para o servico notarial e de registro, de
maneira que cada unidade federativa regulamentava o seu funcionamento como melhor Ihe
aprouvesse. Essa discrepancia certamente constituiu um entrave ao aperfeicoamento da
atividade em nivel nacional, retardando o seu desenvolvimento para o melhor atendimento de
sua funcéo social.

A “oficializagdo” (estatiza¢ao) geral da atividade notarial e de registro, oriunda da
EC n° 07/77, prevista no artigo 206, foi revogada com a promulgacdo da EC n° 22/1982, que
excluiu a previsdo de oficializacdo das serventias extrajudiciais, mantendo somente a
exigéncia para as judiciais. Houve, assim, a possibilidade de reprivatizacdo da atividade
notarial e de registro, de forma que as serventias extrajudiciais passaram a seguir o regime
estabelecido pelos Estados, Distrito Federal ou Territorios, que poderia ser estatizado ou
privado (ZOCKUN, 2018, p. 50).
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Essa situacdo mudou, substancialmente, com a CF/88, que incluiu as disposi¢oes
relativas a atividade no Titulo 1X — Das Disposi¢fes Gerais Constitucionais, e ndo mais dentre
as normas concernentes a organizacdo dos Poderes, passando a denominar a atividade de
servicos notariais e de registro, que sdo aqueles “prestados pessoalmente por notérios ou
tabelides, e registrador, ou oficial de registro, ou por seus prepostos, sob a responsabilidade
daqueles, em serventias voltadas para o atendimento do povo em geral” (CENEVIVA, 2002,
p. 22).

Nos termos do artigo 236 da CF/88, esses servigos sao exercidos em carater privado,
por delegacdo do Poder Publico, mediante aprovacdo em concurso publico de provas e titulos.

Dessa dicgédo constitucional extrai-se o cerne da transformagéo da atividade notarial e
de registro com o advento da CF/88, ndo mais atrelados as normas de organizacdo dos
poderes, constituindo-se em auténtica delegacao publica de funcao pablica desempenhada por
particulares sob a forma privada.

O STF, na ADI 3.089-2/DF, posicionou-se no sentido de que essa delegacdo, a partir
da CF/88, ndo ¢ uma faculdade do Poder Publico, tal como sdo a concessdo e a permissao do
artigo 175 da CF/88. As atividades notariais e de registro devem ser, obrigatoriamente,
exercidas por particulares, pessoas fisicas, mediante delegacdo ap0s aprovacdo em concurso
publico, sendo fiscalizadas exclusivamente pelo Poder Judiciario.

Também consolidou o entendimento de que esses servigos tém natureza juridica de
atividades proprias do Poder Publico (atividades de natureza publica), mas obrigatoriamente
exercidas em carater privado, em face do disposto no artigo 236 da CF/88.

O que se quer é que pessoas privadas e nao entes publicos prestem
essa particular espécie de funcdo administrativa. O que se quer evitar
ndo € a titularidade do Estado no exercicio dessa funcdo (pois quem
ndo € titular de uma atividade ndo pode delega-la), mas a sua
execucdo, a sua prestacao, por 6rgaos publicos. O que se quer garantir
€ que ndo seja estatizada a prestacdo desta atividade, ou seja, que
apenas pessoas privadas possam, fazendo as vezes do estado, presta-
la. (FIGUEIREDO, 2010, p. 72)

De forma resumida, sdo tipicas atividades estatais, mas ndo servicos publicos
propriamente, categorizando-se como fun¢do publica, como sdo as “de legislagdo, justica,
diplomacia, defesa nacional, seguranca publica, transito, controle externo e tantos outros

cometimentos que, nem por serem de exclusivo senhorio estatal, passam a se confundir com
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servigo publico”. Assim, s80 “servigos notariais e de registro, simplesmente, e ndo qualquer
outra atividade estatal”, conforme entendimento do STF na mencionada ADI 3.089-2/DF.

Na classificacdo de Celso A. B. de Mello, os notérios e registradores ajustam-se aos
“particulares em colaboragdo com a Administragdo”, espécic do género agentes publicos.
Definem-se como sujeitos que, sem perderem sua qualidade de particulares, ou seja, de
pessoas alheias a intimidade do aparelho estatal, exercem funcdo publica, como agentes
delegados (MELLO, 2005, p. 232).

A exigéncia de concurso publico ndo tem o conddo de caracterizar os tabelides e
registradores como servidores publicos, nem infirma a forma de prestacdo privada, mas tdo
somente permite “a escolha, com base em critérios isondmicos, da pessoa que maior
capacitacdo demonstra para o exercicio da funcdo” (FIGUEIREDO, 2010, p. 77-78).

Tratando-se de atividade de natureza publica desempenhada de forma privada, é
essencial que a selecdo do agente delegado competente observe parametros de idoneidade e
isonomia, cujo resultado deve apontar a pessoa mais capacitada para o exercicio de funcdo téo
cara a estabilidade das relacdes sociais. Nesse cenario, 0 concurso publico ainda é o meio
adequado para alcancar tais fins e atender aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, corolarios da administracdo publica de qualquer das
esferas dos Poderes, consoante o artigo 37 da CF/88.

A fim de dar concretude a esse novo quadro desenhado pela CF/88, o § 1°, do artigo
236, atribuiu ao legislador ordinario a competéncia para editar normas de regulamentacao da
atividade, o que ocorreu com a publicacao da Lei n® 8.935, em 18 de novembro de 1994,

Essa lei trouxe ao ordenamento juridico brasileiro, pela primeira vez, o estatuto que
sistematizou 0s servi¢os notariais e de registro, delineando o ambito dessas atividades
mediante o estabelecimento das atribuicdes e competéncias de cada uma delas, mas sob
principios e finalidades comuns a todas. Os servicos notariais e de registro passaram a contar,
portanto, com regime juridico préprio.

Nesse sentido, preconiza, no artigo 1°, que “servigos notariais e de registro sdo os de
organizacao técnica e administrativa destinados a garantir a publicidade, autenticidade,

seguranga e eficacia dos atos juridicos”, e complementa, no artigo 3°, o perfil da atividade ao

! Art. 5° Os titulares de servicos notariais e de registro sdo os: | - tabelides de notas; Il - tabelifes e oficiais de
registro de contratos maritimos; Il - tabelides de protesto de titulos; IV - oficiais de registro de imdveis; V -
oficiais de registro de titulos e documentos e civis das pessoas juridicas; VI - oficiais de registro civis das
pessoas naturais e de interdicdes e tutelas; VII - oficiais de registro de distribuicao.
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prever que os tabelides e registradores, sdo profissionais do direito, dotados de fé publica, a
quem é delegado o exercicio da atividade.

Essa nova configuracdo da atividade conduz a um regime juridico e de atuacdo dos
servigos notariais e de registro completamente renovado, imprimindo-lhe maior dinamismo,
acompanhado de mais preparo técnico e responsabilidades dos profissionais do direito que
recebem a delegacdo desses servigos por concurso publico.

Walter Ceneviva afirma que o termo servico posto pela lei expressa o trabalho
técnico e especializado realizado pelos tabelides e registradores, mediante delegacdo, e que se
desenvolve de forma independente e sob a administragdo privada desses profissionais, embora
sujeito a fiscalizacdo do Poder Judiciario (CENEVIVA, 2002, p. 21).

O artigo 28, da Lei n° 8.935/94%, veicula, de forma expressa, a independéncia dos
tabelides e registradores no exercicio de suas atribuicbes. Nao se trata, portanto, “de um
funcionario hierarquizado, submetido na sua actuacdo a ordens superiores, mas de um oficial
independente que decide por si” (PEREIRA, 1994, p. 58), ainda que sujeito a eventual
fiscalizacdo a posteriori pelo Poder Judiciario. Dessa forma, o sistema notarial e registral
brasileiro estd conectado ao Poder Judiciario ndo como subordinado hierarquico, mas como
um parceiro para a realizacéo de direitos dos cidadaos.

Essa independéncia alcanca ndo s6 o exercicio das atribuigdes tipicas dos tabelides e
registradores, mas também tudo aquilo que diga respeito a gestdo dos servi¢os nos seus
aspectos administrativo e financeiro, sempre com o intuito de obter a melhor qualidade na
prestacao dos servigos.

O servico delegado ndo deixa de ser uma funcdo publica de efeitos
juridicos; s6 que o modo da sua execucdo, com liberdade e
organizacdo e gestdo administrativa, fica confiado a discricionariedade
do delegatario. A fiscalizacdo judiciaria, técnica ou disciplinar, ndo
envolve subordinacdo hierdrquica, suscitando, ao reves, um certo
regime especial de coordenacdo e colaboracdao. (CARMO, 2002, p.
30)

A delegacdo, conforme o artigo 3° da lei, € realizada a um profissional do direito, ou
seja, aquele cuja area principal de atividade envolve a aplicacdo da lei envolve atividade
remunerada (CENEVIVA, 2002, p. 30).

2 Art. 28. Os notarios e oficiais de registro gozam de independéncia no exercicio de suas atribuices, tém direito
a percepcdo dos emolumentos integrais pelos atos praticados na serventia e sO perderdo a delegacdo nas
hipoteses previstas em lei.
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Na condigdo de profissionais do direito, os tabelides e registradores exercem sua
atividade de forma independente. “Como jurista, ¢ como qualquer jurista, 0 notario [e o
registrador] enquanto técnico e operador do direito, intérprete da lei e meio da sua aplica¢éo,
s6 a lei deve obediéncia” (PEREIRA, 1994, p. 57). O agente delegado dos servigos notariais e
de registro é, portanto, profissional do direito “com prerrogativas que o fazem participar da
autoridade publica, donde a necessidade do controlo do exercicio da sua actividade pelo
Estado” (PEREIRA, 1994, p. 65).

Destarte, a instrumentalizacdo da vontade das partes, o acolhimento ou rejeicdo de
realizacdo de determinado ato, a qualificacdo de titulos a registro ou para dar seguimento ao
protesto, sdo desempenhados de forma independente, sem interferéncia direta do 6rgdo
fiscalizador na materializacdo desses atos.

Os servicos notariais e de registro destinam-se a garantir a publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos, outorgando segurancga aos usuarios e a
sociedade a respeito de tais atos, agindo os tabelides e registradores como verdadeiros
instrumentos de estabilizacdo das relagfes sociais. Por essa razdo, a Lei n°® 8.935/94 prevé que
esses profissionais do direito sdo dotados de fé publica, atributo diretamente relacionado a

funcéo social que desempenham.

3 FE PUBLICA NO AMBITO DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO

A fé publica, no ambito dos servicos notariais e de registro, caracteriza-se como um
atributo da funcdo exercida, que a lei chancela como garantia de seguranca juridica (CARMO,
2008, p. 76), pois € no exercicio dessa atividade realizada por profissional do direito dotado
de fé publica que se pretende declarar ou constituir direitos de forma publica, auténtica,
segura e eficaz.

Nesse sentido, a fé publica que brinda os atos notariais e de registro, embora seja
reforcada com os efeitos legais decorrentes desses atos (tais como prova plena®, presuncio

juris tantum de veracidade, efeitos substantivos, forca executiva®), tem a sua fonte em sede

® “por plena prueba se entende aquella prueba que por si sola basta para decidir. Es la medida de eficacia
probatoria que tiene un instrumento, cuando por si solo acredita el hecho controvertido. EI documento que
hace pela prueba, o plena fe, no requiere complemento alguno. EI hecho que se halla representado en él, se
tiene por verdade dentro del sistema de las pruebas. La plena prueba es el 100% de la eficacia probatoria”.
(COUTURE, 1954, p. 66).

* Art. 215 Cédigo Civil. A escritura pablica, lavrada em notas de tabelido, é documento dotado de fé pablica,
fazendo prova plena. Art. 405 Cddigo de Processo Civil. O documento publico faz prova ndo s6 da sua
formagdo, mas também dos fatos que o escrivdo, o chefe de secretaria, o tabelido ou o servidor declarar que
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constitucional. Dito de outra forma, os alicerces normativos da atividade notarial e de registro
estdo fundamentados na Constituicdo Federal, é nela que se encontra a espinha dorsal da
atividade, sendo os efeitos legais atribuidos a fé-publica que envolve esses atos decorréncia
natural dos ditames constitucionais.® Dessa feita, “¢ a lei que se molda e se curva aos ditames
magnos, que lhe servem de norte e baliza, ¢ ndo o reverso, obviamente” (ZOCKUN, 2018, p.
85).

A fé-publica que exsurge da atividade notarial e de registro vem conformada com a
presun¢ao de validade que “provém do impessoal procedimento adotado na elaboragdo dos
atos juridicos pelo Estado ou por quem lhe faca as vezes, o que ndo se verifica na producdo
dos atos privados” (ZOCKUN, 2018, p. 94). Esse procedimento, realizado de forma
impessoal® e imune aos interesses particulares, tipicamente parciais’, configura-se “em
corolario da supremacia do interesse publico e da indisponibilidade, pelo Poder Publico, do
interesse publico” (ZOCKUN, 2018, p. 94). Dai que o valor probante do ato revestido de fé
publica é de carater legal, pois é o legislador, e ndo o juiz, quem define a sua eficacia
(ZINNY, 2018, p. 68).

Nesse contexto, a higidez da fé publica nos atos realizados pelos notarios e
registradores reside na premissa de que “nao ¢ ato qualquer emanado de Notario ou oficial

Registrador que faz fé publica, mas sim aqueles resultantes do regular exercicio de suas

ocorreram em sua presenca. Art. 427 Cddigo de Processo Civil. Cessa a fé do documento pulblico ou
particular sendo-lhe declarada judicialmente a falsidade. Paragrafo Gnico. A falsidade consiste em: | - formar
documento ndo verdadeiro; Il - alterar documento verdadeiro. Art. 406 Cddigo de Processo Civil. Quando a
lei exigir instrumento publico como da substancia do ato, nenhuma outra prova, por mais especial que seja,
pode suprir-lhe a falta. Art. 784 Cddigo de Processo Civil. Sdo titulos executivos extrajudiciais: Il - a
escritura publica ou outro documento publico assinado pelo devedor; XI - a certiddo expedida por serventia
notarial ou de registro relativa a valores de emolumentos e demais despesas devidas pelos atos por ela
praticados, fixados nas tabelas estabelecidas em lei.

® Nio fosse assim, “bastaria que un dia cualquiera una ley estableciera que los documentos publicos, para hacer
fe, deberian ser reconocidos judicialmente por los funcionarios otorgantes, o que las escrituras autorizadas
por los escribanos deberian ser sometidas a andlogo tratamiento, para que la fe publica como institucion
desapareciera”. (COUTURE, 1954, p. 52).

® Interessante referir as vedagdes legais acerca do desempenho simultdneo de determinadas atividades pelos
notarios e registradores. Dispde o artigo 25 da Lei 8.935/94 que o exercicio da atividade notarial e de registro
é incompativel com o da advocacia, o da intermediacdo de seus servigos ou 0 de qualquer cargo, emprego ou
funcgdo publicos, ainda que em comissdo. Visa, com isso, evitar que o procedimento seja eventualmente
contaminado por interesses estranhos ao servico.

" «0 sujeito do direito subjetivo, ao exercé-lo, terd um fim em mira; mas o fim influira sdbre o bem ou fato;
objeto do direito, mediatamente, através do sujeito. Diversamente, a atividade administrativa obedece a um
fim, a que o agente é obrigado a adscrever-se, quaisquer que sejam as suas inclinagdes pessoais; e ésse fim
domina e governa a atividade administrativa, a ponto de caracterizar-se, em vulgar, a boa administracéo pela
impessoalidade”. “A impessoalidade na determinagdo da vontade purifica o ato administrativo; fa-lo
presumir isento de defeitos que o caréater pessoal lhe poderia imprimir, oriundo da variabilidade dos
interésses, de que a pessoa ¢ suscetivel”. (LIMA, 1951, p. 24-25).
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funcbes, segundo suas atribuicdes legais ¢ com emprego da forma juridica adequada”
(AMADEI, 2014, p. 45).

Logo, o procedimento impessoal necessario para a configuracdo da fé publica exige
que o0s notarios e registradores observem, peremptoriamente, determinados requisitos
(positivos e negativos): investidura para a realizagcdo daquele determinado ato; competéncia
em razdo do territorio para o qual receberam a delegacdo e onde deve ser realizado o ato;
rogacdo para atuar, como regra geral; auséncia de interesse pessoal no objeto do ato em
questdo, ou que este seja de interesse de seu conjuge ou de parentes, na linha reta, ou na
colateral, consanguineos ou afins, até o terceiro grau (artigo 27 da Lei n° 8.935/94)%:
inexisténcia de notificacdo realizada acerca de eventual suspensdo, afastamento ou perda da
atividade para a qual receberam a delegagdo. “Em todos esses casos a dagdo de fé ¢ nula”.
(ZINNY, 2018, p. 156)

Uma vez atendidas essas condicdes, o direito confere a fé publica a funcdo de dotar
de certeza 0 ato que ela tenha por objeto, eliminando a incerteza “antes do processo e

independentemente que esse surja” (ZINNY, 2018, p. 156).

[...] la eficacia sustancial de la fe publica es, en ultimo término,
consolidar el derecho poniendole fuera de la incertitumbre. Es una
forma de la llamada “realizacion espontanea del derecho”. [...]
Sustancia y forma aparecen em este fendmeno ligadas en un propdsito
de estabilidad y firmeza. [...] El derecho se realiza espontaneamente
en la paz. (COUTURE, 1954, p. 85)

E, portanto, da sua razdo de ser atribuir “certeza fora do processo, seja para reduzir
as suas probabilidades, seja para eliminar a fase de cognicdo (ZINNY, 2018, p. 96)°, ou

sobretudo, para garantir a ordem juridica uma base extraprocessual de estabilidade e

8 O artigo 27 da Lei n° 8.935/94 prevé hipéteses de impedimento do exercicio da atividade pelos notarios e
registradores.

° Quando o ato objeto da fé pablica constitui-se em negdcio do qual resulta crédito a que corresponda obrigacio

certa, liquida e exigivel, “a dagdo de fé produz executividade, quer dizer, produz o efeito de permitir ao
credor prescindir do processo de cogni¢do para demandar a execugdo forgada”. “Portanto a fé publica vem a
substituir a coisa julgada, o que ndo tem nada de estranho, posto que ambas estao a servico da seguranca (que
em um caso o direito consegue presumindo que o juiz ndo se equivoca; no outro, que o notario nao mente)”.
(ZINNY, 2018, p. 100).
Art. 783 Codigo de Processo Civil. A execucdo para cobranca de crédito fundar-se-& sempre em titulo de
obrigacdo certa, liquida e exigivel. Art. 784. S&o titulos executivos extrajudiciais: [...] Il - a escritura publica
ou outro documento publico assinado pelo devedor; [...] XI - a certiddo expedida por serventia notarial ou de
registro relativa a valores de emolumentos e demais despesas devidas pelos atos por ela praticados, fixados
nas tabelas estabelecidas em lei.
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equilibrio” (ZINNY, 2018, p. 68), pois 0s atos notariais e de registro, ao revestirem-se de fé
publica, obstam que a coletividade oponha-se aos efeitos deles decorrentes, que somente
poder&o ser desconstituidos judicialmente®.

“La fe publica es, en resumen, uno de los mas preciosos instrumentos de la
convivencia humana en el orden pacifico” (COUTURE, 1954, p. 84). Portanto, a partir do
atributo da fé publica os servigos notariais e de registro estdo aptos a cumprir o seu fim de
evitar a litigiosidade, ao assegurar juridicamente os atos por eles produzidos, garantindo a
publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia que deles decorrem, e, assim, cumprir a
funcéo social que Ihe € inata.

4 FUNCAO SOCIAL E OS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO:
ALGUMAS CONSIDERACOES

A atividade notarial e de registro e reflexo da realidade na qual estd inserida,
sofrendo os impulsos politicos, econdmicos, sociais e juridicos caracteristicos de cada época.
A sua evolucdo, portanto, é o espelho de um conjunto de fatores ocorridos através do tempo,
sempre ao lado da sociedade, o que é possivel verificar com a sua atual formatagdo no cenario
brasileiro.

Com efeito, o constitucionalismo contemporaneo brasileiro, sob o &ngulo da funcéo
social do direito, ofereceu as condicOes ideais para que esses servigos possam, finalmente,
demonstrar a sua capacidade de atuar de forma diferenciada perante a sociedade, sem a pecha
de servico burocratico e desnecessario que sempre lhe foi (e ainda €) impingida.

A partir dessa premissa, € que ocorre a ampliacdo do seu campo de atuacdo,
desafogando o Poder Judiciario, tornando o Poder Executivo mais eficaz e, principalmente,
empoderando a sociedade, que tem nesses servicos um meio agil, seguro e eficiente de
atendimento a varias de suas demandas sem a necessidade de intervencdo do Estado, em
homenagem a autonomia da vontade do cidaddo. De fato, os servi¢os notariais e de registro
passaram a ser, talvez, a

mais moderna instituicdo, voltada tipicamente para a comunidade, dai
porque afastada a sua sujeicdo a qualquer tipo de 6rgdo vinculado ao

10 «E] instrumento ptblico hace plena fe, aun frente a los terceros, en cuanto al hecho de haberse outorgado en su
fecha. Nadie, ni las partes, ni los sucesores, ni los terceros, pueden desconocer la realidad del otorgamiento y
la fecha del instrumento publico, salvo prueba de falsedad. En el instrumento privado, en cambio, el hecho de
haberse otorgado y su fecha, lo mismo que la representacion de las obligaciones y sus descargos, soélo afectan
a las partes y sus sucessores; no alcanzan, en cambio, a los terceiros”. (COUTURE, 1954, p. 70).
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governo. Instituicdo, como se viu, porque verdadeiro corpo social, ndo
efémero, exigido e mantido como fendmeno social, para seguranca da
sociedade. (ERPEN, 1995. p. 272)

As serventias extrajudiciais, no desempenho das atividades notariais e de registro,
demonstram aspectos relevantes de sua funcdo social, sem qualquer 6nus ao Estado. Dentre
eles, é possivel citar a democratizacdo do acesso a orientacdo juridica, diante de sua
capilaridade no pais; serem meios idéneos de prevencdo e solugdo de conflitos, e também para
a extrajudicializacdo de procedimentos; apresentarem-se como agentes de fiscalizacdo
tributaria e de combate a lavagem de dinheiro e do financiamento ao terrorismo; auxiliarem
politicas publicas; permitirem o acesso a cidadania; disponibilizarem melhoria continua da
tecnologia para ampliar 0 acesso ao servigo que prestam; e, atualmente, em face da pandemia
da Covid-19, atuarem, especificamente, para a protecéo patrimonial dos idosos, nos termos da
Recomendacédo n° 46, do CNJ, expedida em 22 de junho de 2020.

A importancia da fungéo social dessa atividade para a realizacdo de diversos direitos
do cidaddo foi expressamente reconhecida com a edi¢do do Provimento n® 85 do CNJ, em
2019, ao dispor sobre o cumprimento da Agenda 2030 da Organizacdo das Nacbes Unidas -
ONU, mediante a adocdo dos seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, pelas
Corregedorias do Poder Judiciario e serventias extrajudiciais.

A Agenda possui 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas, que
buscam concretizar os direitos humanos, integrados e indivisiveis, a partir das trés dimensdes
do desenvolvimento sustentavel: a econémica, a social e a ambiental. O intuito é “mobilizar
0S meios necessarios para implementar esta Agenda por meio de uma Parceria Global para o
Desenvolvimento Sustentavel revitalizada, com base num espirito de solidariedade global
reforcada, concentrada em especial nas necessidades dos mais pobres e mais vulneraveis e
com a participac¢do de todos os paises, todas as partes interessadas e todas as pessoas” (ONU,
2015, on-line).

A inclusdo das serventias extrajudiciais para esse fim demonstra a sua relevancia
para a consecucdo dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, na
construcdo de uma sociedade mais livre, justa e solidaria, contribuindo para a garantia do
desenvolvimento nacional, com a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, e, assim, com a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, promovendo o bem de todos, sem quaisquer

formas de discriminacgdo. Contribuem, inequivocamente, para 0 ODS 16, que visa “promover
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sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar 0 acesso a
justica para todos e construir instituices eficazes, responsaveis e inclusivas em todos o0s
niveis” (ONU, 2015, on-line), em um efetivo Estado de Direito e boa governanca em todos os
niveis e em instituicoes.

Para tanto, o Provimento n® 85 prevé que compete as Corregedorias e as serventias
extrajudiciais integrarem seus atos normativos aos ODS da Agenda 2030, demonstrando ao
publico a integracdo da atividade registral e notarial ao propdsito de se alcancar a paz, a
justica e eficiéncia institucional.

Verifica-se, com esse breve relato, que a funcdo social é caracteristica indissociavel

dos servicos notariais e de registro, notadamente na atualidade sob o manto da CF/88.

5 A FUNCAO SOCIAL DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO NA
ATUALIDADE

Em face dos conhecimentos que lhe sdo requeridos para o desenvolvimento da
atividade e da fe pablica atribuida aos atos que realizam, os tabelides e registradores possuem
0S requisitos necessarios para a ampliacdo da funcdo social que desempenham, pois é da
natureza da atividade observar os interesses das partes, de forma imparcial, para garantir
direitos com seguranca juridica, prevenindo litigios.

Nesse aspecto, a escolha feita pelo legislador constituinte quanto a atividade notarial
e de registro constituir-se como funcdo puablica, de natureza administrativa, revela a
importancia atribuida a pratica dos atos notariais e de registro.

Fossem estes atos meras declaragdes juridicas que ndo guardam
pertinéncia com a vida econémica e juridica da nossa sociedade nédo
haveria razdo para que fosse atribuida a sua titularidade ao Estado e o
seu exercicio a agentes publicos que atuam em colaboracdo com a
Administracdo. (FIGUEIREDO, 2010, p. 104)

De fato, esses servicos contribuem para evitar a inseguranca e a imprevisibilidade
juridica, afastando potenciais prejuizos as relacdes sociais e econdémicas que poderiam advir
de situacbes juridicas realizadas sem o devido preparo e cautela. Reduzem, assim, a
probabilidade de demandas judiciais, auxiliando o erario ao impedir a sobrecarga do aparato
judicial com os custos que o alto nivel de judicializacdo requer.

E da natureza da atividade dos tabelides e registradores essa atuacdo anterior &

judicial, e para isso interpretam, integram e aplicam a lei, cumprindo “a tarefa de contribuir
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com a construgdo da ordem juridica do futuro”, pois, N0 seu mister, devem projetar as
consequéncias dos atos que realizam (FISCHER; ROSA, 2013, p. 543). Nesse contexto, sdo
curadores “da liberdade juridica dos particulares, cuja autonomia se incumbe de orientar a
justica e a seguranga” (FIGUEIREDO, 2010, p. 104).

Essa funcdo € desenvolvida de forma esponténea e constante. Em virtude do contato
intenso com as necessidades reais da sociedade, no desempenho diério das atividades, esse
profissional do direito orienta diretamente os cidaddos acerca de seus direitos, de forma
imparcial, e com fé pablica. Dessa forma, a funcdo desempenhada pelos tabelides e
registradores demanda, imprescindivelmente, “um conhecimento cientifico e uma
especializacdo técnica cada vez mais complexos, face ao dinamismo préprio das relacdes
negociais dos tempos que correm, obrigando-o, ndo raro, a ser o primeiro aplicador do Direito
Novo, antes do juiz”. (FORMICOLA, 2013, p. 1268)

Outrossim, as serventias notariais e de registro proporcionam a democratizacdo do
acesso a um servico juridico de natureza publica qualificado, a custo baixo ou até mesmo sem
onus, franqueando as camadas mais necessitadas da populacdo a possibilidade de serem
orientadas por profissional de direito capacitado, dotado de fé publica, cuja prestacdo do
servico ¢é feita sob sua exclusiva responsabilidade.

Ademais, 0 acesso ao servico notarial e de registro é democratizado em face de sua
imensa capilaridade, tendo em vista que sdo 13.440 serventias notariais e de registro no pais,
distribuidas entre os 5.570 municipios brasileiros (ANOREG/BR, 2020, p.6), alcando a
atividade como importante instrumento de garantia da cidadania, especialmente aos menos
favorecidos.

Por isso, a submissdo da atividade notarial e de registro ao regime proprio do direito
publico fundamenta-se na sua importancia no ambito das relagdes privadas com importantes
efeitos na estabilidade das relacdes sociais. “A sua relevancia é tdo grande para a ordem
juridica e econdmica da nossa sociedade que ndo se entendeu como recomendavel a sua
atribuigdo a titularidade privada” (FIGUEIREDO, 2010, p. 105), mas somente a sua execucao.

Diante da caracteristica da atividade notarial e de registro para colaborar com a
reducdo de litigios, a Lei n® 13.140/2015, que dispde sobre a mediacdo, abriu a possibilidade
da sua realizacdo pelos notarios e registradores, no ambito de suas respectivas competéncias.

Com a publicacdo dessa lei, das disposi¢ées do CPC de 2015 de que o Estado deve

promover, sempre que possivel, a solu¢do consensual dos conflitos, e da incumbéncia do CNJ
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de consolidar uma politica pablica permanente de mecanismos consensuais de solucdo de
litigios (Resolucdo n° 125/2010, do CNJ), foi publicado o Provimento n® 67, do CNJ, em
2018, regulamentando os procedimentos de conciliacdo e de mediagdo nos servicos notariais e
de registro. Esse Provimento faculta aos tabelides e registradores a realizacdo dos
procedimentos de mediacdo e conciliacdo, quando os direitos forem disponiveis ou, se
indisponiveis, que admitam transacéo.

Ficou estabelecido, ainda, que serdo realizadas sessbes ndo remuneradas de
conciliacdo e de mediacdo para atender demandas de gratuidade, como contrapartida da
autorizacdo para prestar o servico, proporcionando a populacdo carente um servigo de
qualidade para a realizagdo de seus direitos.

Importante referir que, especificamente em relacdo ao Protesto de Titulos e
Documentos de Divida, foi publicado pelo CNJ, também em 2018, o Provimento n°® 72,
acrescentando a possibilidade de adocdo de medidas de incentivo a quitacdo ou a
renegociacdo de dividas protestadas. Essa previsdo permite a negociacdo entre as partes por
meio da atuacdo do tabelido de protesto, evitando a propositura de acles judiciais ao
incentivar a facilidade dos meios para o cumprimento das obrigacdes.

Ainda, importante ressaltar a possibilidade do protesto de decisdes judiciais, que
atribui ao Protesto de Titulos e Outros Documentos de Divida importante papel no acesso a
justica, pois, além dos efeitos de recuperacdo do crédito, de fortalecimento do direito pelo
carater educativo e profilatico do protesto perante a sociedade, também contribui ao respeito a
autoridade da decisdo judicial e ao descongestionamento do Poder Judiciario. De fato, “a
necessidade de respeito as instituicbes — e a decisdo judicial se insere nesse contexto — € um
dos fundamentos do Estado de Direito” (WAMBIER, 2015, p. 264).

Conforme levantamento realizado pelo relatério Justica em NUmeros 2020: ano-base
2019, do Conselho Nacional de Justica, a Execucdo Fiscal e a Execucdo Extrajudicial (ndo

fiscal) correspondem aos segundo e terceiro lugares na escala da taxa de congestionamento™

1 Conforme o relatorio “Justica em Numeros 2020”, taxa de congestionamento ¢ o “indicador que mede o
percentual de casos que permaneceram pendentes de solugdo ao final do ano-base, em relagdo ao que
tramitou (soma dos pendentes e dos baixados). Cumpre informar que, de todo o acervo, nem todos os
processos podem ser baixados no mesmo ano, devido & existéncia de prazos legais a serem cumpridos,
especialmente nos casos em que 0 processo ingressou no final do ano-base.”. (CNJ, 2020, p.92).
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do Poder Judiciario em relagdo as execucgoes, representando, respectivamente, 86,9% e 82,4%,
no primeiro grau de jurisdicdo (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020, p.155)*.

Nesse sentido, a previsao do artigo 517 do Codigo de Processo Civil de que a decisdo
judicial transitada em julgado poderéa ser levada a protesto depois de transcorrido o prazo para
pagamento voluntéario previsto no artigo 523, é instrumento de extrema importancia na atual
conjuntura judicial.

De fato, a salutar atuacdo preventiva dos tabelides e registradores é fundamental para
a melhoria da prestacdo jurisdicional, atualmente sobrecarregada com questdes que podem
tranquilamente ser atribuidas aos servi¢os notariais e de registro. Carnelutti, em conferéncia
sobre a figura juridica do notério, realizada na cidade de Madri, em 1950, afirmou que quanto
mais notario, menos juiz, pois quanto mais conselho do notario, quanto mais consciéncia do
notario, quanto mais cultura do notério, menor é a possibilidade de lide, e, assim, muito
menor é a necessidade do juiz (CARNELUTTI, 1951, p.11).

Essa célebre frase € muito atual, pois, apds setenta anos, é possivel atestar a sua
propriedade com a extrajudicializacdo de alguns atos e procedimentos que passaram, neste
século, a ser atribuicdo dos tabelides e registradores, sob 0 manto da celeridade, economia e
seguranca juridica. E o caso, por exemplo, da lavratura de inventario, partilha, divorcio,
separacdo e restabelecimento extrajudiciais da sociedade conjugal, autorizada pela Lei n°
11.441/2007, e regulamentada pela Resolucdo n® 35/2007, do CNJ. Essa lei foi publicada em
atencao ao “Pacto de Estado em favor de um Judiciario mais Rapido e Republicano”, firmado
pelos representantes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, no ano de 2004
(BORTZ, 2009, p. 103). O primeiro ponto deste Pacto refere a necessidade de aprovacao de
medidas legislativas que tornem mais amplo o acesso a Justica e mais célere a prestacdo
jurisdicional (STF, 2004, on-line).

12 De acordo com o relatorio “Justica em Nameros 20207, a maior taxa de congestionamento no primeiro grau de
jurisdi¢do, em 2019, foi da Execucdo Penal Privativa de Liberdade, com 87,4%. Todavia, o proprio relatério
faz a seguinte adverténcia: “E importante esclarecer que a taxa de congestionamento na execucio penal deve
ser lida com cautela, pois os altos valores alcancados ndo caracterizam baixa eficiéncia do Poder Judiciario;
significam tdo somente que as execucles estdo sendo cumpridas, uma vez que, enquanto a pena do
condenado estiver em execugdo, 0 processo deve permanecer no acervo. Dessa forma, a taxa de
congestionamento dessa fase ndo pode ser avaliada como um indicador de desempenho. Cumpre informar,
ainda, que o nimero de processos em execucdo penal difere do total de presos, j& que um mesmo individuo
pode ser réu em mais de um processo, assim como um mesmo processo pode ter mais de um réu preso”.
(CNJ, 2020, p.155).
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A medida foi acertada, pois, desde a edicdo da referida lei, em 2007, foram
realizados milhGes de atos dessa natureza, gerando economia de mais de 6,3 bilhdes de reais,
além de impactar positivamente o prazo de duracdo, que teve uma reducdo de praticamente 10
anos (ANOREG/BR, 2020, p. 44).

Outros exemplos de extrajudicializacdo e que repercutiram positivamente para o
cidaddo e para o Poder Judiciéario, sdo a possibilidade de se fazer, diretamente no Registro
Civil de Pessoas Naturais, procedimentos de reconhecimento de paternidade e maternidade
bioldgica (Provimento n° 16/2012, do CNJ) e socioafetiva (Provimento n° 63/2017, do CNJ),
e de averbacdo da alteracdo do prenome e do género nos assentos de nascimento e casamento
de pessoa transgénero (Provimento n® 73/2018 do CNJ*3).

Igualmente, é possivel citar também a possibilidade da usucapido extrajudicial,
prevista no artigo 216-A da Lei 6015/73, a partir da vigéncia do CPC de 2015, que pode ser
realizada no ambito dos servigos de notas e de registro de imoveis.

Na esfera da recuperacédo de dividas publicas, despontam os Tabelionatos de Protesto
como opcao de baixo custo e alta eficiéncia na cobranca do credito tributario com a utilizacao
do protesto para recuperar os valores pendentes em divida ativa. Essa medida extremamente
exitosa, sem qualquer custo ao Poder Publico, auxilia para aliviar a sobrecarga do Judiciario e
para o incremento dos recursos publicos necessarios a realizacdo de diversas politicas
publicas decorrentes da CF/88.

Ademais, desde o Provimento n® 86/2019, do CNJ, foi prestigiada a acessibilidade

isonbmica aos usuarios desse servico, diante da possibilidade de encaminhamento de dividas a

3 Art. 4° O procedimento sera realizado com base na autonomia da pessoa requerente, que devera declarar,
perante o registrador do RCPN, a vontade de proceder & adequacdo da identidade mediante a averbacdo do
prenome, do género ou de ambos. § 1° O atendimento do pedido apresentado ao registrador independe de
prévia autorizacdo judicial ou da comprovacdo de realizacdo de cirurgia de redesignacdo sexual e/ou de
tratamento hormonal ou patologizante, assim como de apresentacéo de laudo médico ou psicoldgico.

4 Ainda no ambito do Registro Civil das Pessoas Naturais, é importante mencionar que, em razdo da pandemia
da Covid-19, em 2020, a Associacdo Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais (Arpen-Brasil) “criou
uma darea especial no Portal da Transparéncia com as informacfes disponibilizadas pelos Cartérios de
Registro Civil do Brasil sobre as causas de mortes constantes nos registros de 6bitos lavrados pelos Cartérios
de todo o Pais [...]“A atualizacdo permanente do ntimero de registros de Obitos em meio a pandemia de
Covid-19 é uma iniciativa dos Cartorios de Registro Civil do Brasil, que desta forma reforcam seu
compromisso de transparéncia com a sociedade, em cumprimento & Portaria n® 57/2020, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), que também incluiu a pandemia pelo novo coronavirus no Observatério Nacional
de Questdes Ambientais, Econdmicas e Sociais de Alta Complexidade, de Grande Impacto e Repercussao,
formado conjuntamente pelo CNJ e pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)”.
(ANOREG/BR, 2020, p. 36).
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protesto sem a necessidade de pagamento prévio dos emolumentos, demais acréscimos legais
e despesas, apresentando-se como 6tima alternativa a judicializagao.

Ainda, no exercicio de sua funcdo publica, os agentes delegados desempenham
importante papel na fiscalizagdo e arrecadagdo de toda espécie de tributos, além de taxas
estaduais destinadas aos Tribunais de Justica, a Defensoria Publica, ao Ministério Publico,
dentre outros repasses. Do ano de 2010 até 30 de setembro de 2020, foram arrecadados pelas
serventias extrajudiciais, sem qualquer 6nus ou encargo ao Poder Publico, aproximadamente
542 bilhdes de reais (ANOREG/BR, 2020, p.10).

E dever legal do notario e do registrador fiscalizar o recolhimento dos impostos
incidentes sobre os atos que praticam no exercicio da funcdo. O CTN prevé, no artigo 134,
VI, a responsabilidade solidaria dos tabelides e registradores pelos tributos devidos sobre os
atos praticados por eles, ou perante eles, em razdo do seu oficio. A auséncia ou falha dessa
fiscalizacdo enseja penalidades administrativas, além do pagamento do tributo devido.

Também na seara de atribuicdo de fiscalizacdo como responsabilidade dos agentes
delegados, destaca-se o papel desempenhado no combate a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo. Ciente da importante funcdo social desempenhada pelas
serventias extrajudiciais, o CNJ publicou o Provimento n® 88/2019, que dispde sobre os
procedimentos a serem adotados pelos tabelides e registradores visando a prevencdo dos
crimes de lavagem de dinheiro e do financiamento do terrorismo, com a devida comunicacao
dos atos suspeitos a Unidade de Inteligéncia Financeira — UIF, do Banco Central, a partir de
2020.

As serventias extrajudiciais também se destacam por fornecerem importantes
informac0es estatisticas, quantitativas e qualitativas para os 6rgdos de controle e planejamento
de politicas puablicas. Os servicos de Registro Civil de Pessoas Naturais informam as
entidades oficiais de previdéncia e assisténcia 0s Obitos registrados, contribuindo com o
controle de fraudes nos proventos de aposentadoria. Também repassam informacdes sobre
casamentos, nascimentos e obitos a Policia Federal, Policia Civil, consulados, secretarias de
salde, institutos de identificacdo, dentre outros 6rgdos, mantendo seus cadastros atualizados.
A presenca das serventias extrajudiciais nos rincdes mais afastados dos grandes centros
permite um mapeamento detalhado das taxas populacionais.

Outro caso de sucesso de desburocratizacdo e facilitacdo do acesso do cidaddo ao

servico publico foi o apostilamento de Haia de documentos nacionais pelas serventias
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extrajudiciais, que permitiu ao cidadao brasileiro dar autenticidade aos documentos nacionais
no exterior (paises signatarios) sem ter que percorrer consulados ou o Itamaraty, ao custo de
uma fracdo do sistema anterior. De 2017 a setembro de 2020, 5,6 milhdes de documentos
foram apostilados nas serventias extrajudiciais (ANOREG, 2020, p. 58).

Tamanha importancia e eficiéncia dos servigcos notariais e de registro, especialmente
ap6s o modelo estabelecido pela CF/88, fez com que, além da extrajudicializacdo de
procedimentos, houvesse a atribuicdo de outras competéncias. Nesse sentido, a Lei n°
13.484/2017, tornou os Oficios de Registro Civil de Pessoas Naturais em “Oficios da
Cidadania”, possibilitando a oferta da emissdo de documentos como o registro geral de
identidade e cadastro de pessoa fisica. Beneficiam-se a populacdo residente em locais
distantes e de dificil acesso as médias e grandes cidades que detém esses servigos, e também a
populacdo destes centros urbanos, ja que havera menos demanda e mais pontos de servico.

Os servicos registrais e notariais tém investido, constantemente, em tecnologia para
prestar um servico cada vez mais rapido, preciso e integrado ao usuario. As centrais
eletrbnicas das diversas especialidades (Tabelionato de Notas, Tabelionato de Protesto,
Registro Civil de Pessoas Naturais, Registro Civil de Pessoas Juridicas e Titulos e
Documentos, Registro de Imoveis) buscam integrar as informacGes em todo o pais,
conferindo ao usuario a possibilidade de solicitar servicos de um estado em outro, e inclusive
realizar consulta de forma gratuita, como € o caso Central de Protesto — CENPROT, que
permite a consulta sobre a existéncia de protesto em nivel nacional. Isso possibilitou que os
servicos notariais e de registro, considerados pelo CNJ como essenciais na pandemia da
Covid-19 (Provimento n°® 95/2020), continuem a atender, nesse periodo, 0s usuarios de forma
ininterrupta, mesmo que remotamente.

Ainda tendo em vista o periodo da pandemia, o CNJ publicou, conforme referido, a
Recomendacdo n° 46/2020, que dispde sobre medidas preventivas para que se evitem atos de
violéncia patrimonial ou financeira contra pessoa idosa, especialmente vulneravel, no ambito
das serventias extrajudiciais e da execugdo dos servicos notariais. Entre as acdes que serdo
fiscalizadas estdo a antecipacdo de heranca, movimentacdo indevida de contas bancarias e
venda de imdveis. Havendo indicio de qualquer tipo de violéncia patrimonial ou financeira, o
fato devera ser comunicado imediatamente ao Conselho Municipal do Idoso, Defensoria

Publica, Policia Civil ou Ministério Publico.
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Ainda que os exemplos acima ndo sejam exaustivos, eles demonstram que é possivel
afirmar que os servigos notariais e de registro respondem, de forma notével, a nova ordem
trazida pela CF/88, alargando as margens de sua atuacdo mediante a prestacdo de novos
servicos e moderna roupagem, que contribuem, direta e indiretamente, para a melhoria social
e econdmica do pais, configurando-se em importantes instrumentos para ao exercicio da

cidadania e a realizacdo de direitos fundamentais.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A atividade notarial e de registro esta presente na sociedade desde o surgimento da
necessidade de seguranca juridica nas relacdes entre os individuos. A sua evolucdo deve
acompanhar o desenvolvimento social. Dessa forma, o tratamento constitucional e legislativo
outorgado a atividade deve ser consentaneo as necessidades sociais, permitindo a sua atuacao
para o cumprimento da funcédo social que Ihe é inerente.

O tabeli@o e o registrador sdo profissionais do direito dotados de fé publica, atributo
este decorrente da fungdo que exercem por delegacdo obtida mediante concurso pablico. No
exercicio de suas funcdes, respondem pessoalmente pelos seus atos, sendo plenamente
responsaveis pela administracdo e conducdo dos servicos prestados a populacdo. Com essa
feicdo outorgada pela CF/88, a atividade notarial e de registro dinamizou-se, e passou a atuar
em diversas frentes para cumprir a fungéo social que Ihe é inerente.

A configuracao sui generis dos servigos notariais e de registro propicia uma atuacao
dindmica voltada a ponderacdo entre 0s interesses particulares, sociais e econémicos,
permitindo a sua ampliacdo como decorréncia da estreita relacdo entre essa atividade
extrajudicial e a seguranca juridica das relagdes sociais.
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