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RESUMO

O Estado tem como uma de suas fun¢des arrecadar recursos para devolvé-los a sociedade
através da prestacdo de servicos. O objetivo do presente artigo € analisar a transparéncia das
acOes da gestdo publica em satde no municipio de Sao Luis (Maranh&o) por meio da analise
dos seus portais eletronicos, apds a Lei Federal n® 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacao
Publica. Com base nos resultados da pesquisa, observou-se falhas quanto a divulgacdo clara
das informac@es e ao cumprimento das exigéncias legais de acesso a informacao publica, de
modo a comprometer a transparéncia e a fiscalizacdo dos gastos publicos.
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ABSTRACT

The state has as one of its functions to raise funds to return them to society through the
provision of services. The aim of this paper is to analyze the transparency of the actions of
public health management in Sao Luis (Maranh&o) through the analysis of their homepages,
after the Federal Law n°. 12,527 / 2011 - Public Information Access Law. Based on the
search results, there was failure on the clear disclosure of information and compliance with
the legal requirements for access to public information, in order to compromise transparency
and public spending oversight.
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services. Public resources.

! Doutora em Politicas Publicas. Professora da Graduacgdo e do Mestrado em Direito pela Faculdade Federal do
Maranhdo - UFMA, Maranhdo, (Brasil). E-mail: edithramosadv@yahoo.com.br

2 Mestranda em Politica e InstituicGes do Sistema de Justica pelo Mestrado em Direito pela Universidade Federal
do Maranhéo - UFMA. Maranhdo, (Brasil). E-mail: fernandadayane.queiroz@gmail.com

@00

e-ISSN: 2526-0073 | Curitiba | v. 2 | n. 2 | p. 81- 102 | Jul/Dez. 2016.
81



L3

Edith Maria Barbosa Ramos & Fernanda Dayane dos Santos Queiroz

INTRODUCAO

As discussdes sobre a transparéncia dos gastos publicos e sua importancia para 0s
cidadaos tornaram-se mais relevantes. Como preleciona Campos et al. (2013) cada vez mais a
populacdo tem cobrado uma postura ética e transparente dos negdcios publicos. Assim,
quando o cidaddo possui acesso a informacao de receitas e gastos publicos, a possibilidade de
haver cobrancas referentes a reparticdo e utilizacdo dos recursos publicos, tendo em vista as
necessidades e anseios sociais, aumenta.

Este artigo busca fazer um estudo da divulgacdo em meio eletronico de informac6es
acerca da gestdo publica em satde no municipio de Sdo Luis/MA. Pinho (2006) assevera que
0 municipio é o ente federativo mais préximo dos cidaddos e ao qual esses recorrem para
suprir as principais demandas sociais. Desta forma, faz-se necessario, para o controle e
conhecimento dos recursos disponiveis e gastos em ambito municipal, o fornecimento das
informacdes sobre a gestdo dos recursos publicos sob responsabilidade dos gestores.

No mesmo sentido, Martins et al. (2013) consideram que promover a transparéncia é
dar condicdo de acesso a todas as informacGes sobre a gestdo publica. Uma Administracdo
Publica transparente € aquela que funciona baseada em principios éticos e democraticos, em
funcdo da facilidade que tém os cidaddos em acessar as informacdes publicas, tais como:
documentos, atos oficiais, execugdo orcamentaria, contratos celebrados pelo setor publico em
suas varias esferas.

Os portais de transparéncia publica visam aproximar o cidaddo do Estado, a partir do
acesso as informacdes financeiras sobre gestdo do poder executivo, com o objetivo de evitar o
uso inadequado do dinheiro pablico e viabilizar a consolida¢do da democracia. Segundo Pires
et al. (2013), o tema transparéncia publica nunca esteve tdo em evidéncia. 1sso se deve, ainda
para os autores, em virtude da busca da legitimidade e da eficiéncia dos atos da
Administragdo Puablica, da redugdo do distanciamento entre esta e a sociedade, da
instrumentalizacdo ampliada do controle e da fiscalizacéo e, ainda, da ruptura da tradicdo do

sigilo administrativo.
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Nesse contexto, surge 0 seguinte problema de pesquisa: quais os limites e
possibilidades do processo de publicidade das acBes de gestdo publica e transparéncia de
informacBes no municipio de Sdo Luis? A presente pesquisa encontra-se dividida em trés
partes: composta pela definicdo de transparéncia e dos principais principios que regem a
Administracdo Publica, aspectos da gestdo de salde no municipio de S&o Luis, e a
conformidade daquilo apresentado com o que é exigido pela Lei de Acesso a Informacéo.

Trata-se de uma pesquisa descritiva e exploratdria, com utilizacdo de procedimento
bibliografico e documental. Para alcancar o objetivo pretendido, foi realizada coleta de dados
na legislacdo vigente e também em documentos, artigos e doutrina, relacionados ao tema nas
seguintes revistas cientificas: Revista de Administracdo Publica da Fundacdo Getulio Vargas,
Revista de Estudos CEPE, Revista Informacdo & Informacdo. Revista Sociedade e Estado,
Revista de Administracdo da FATEA e nos seguintes bancos de dados: SciELO, Portal de
periddicos CAPES, UFMA, entre outros. Aplicou-se metodologia qualitativa, visto que se
pretendeu realizar anélise das modificacfes na gestdo em salde apds a regulamentacdo da lei

de acesso a informacéo.

1 A TRANSPARENCIA DOS GASTOS PUBLICOS

A concepcdo de transparéncia na gestdo publica tem sido abordada em paises que
defendem o processo democratico de acesso as informacdes sobre a acdo dos gestores
publicos. Bellver e Kaufmann (2005) asseguram que nas sociedades democraticas, 0 acesso a
informacdo e a transparéncia também podem ser considerados como direitos humanos
fundamentais. Em linhas gerais, Cruz et al. (2010) afirmam que uma gestéo transparente tem
como principais caracteristicas o acesso as informac6es compreensiveis para todo o cidadéo e
a abertura para a sua participacdo no governo (controle social).

A transparéncia € um dos principios da governanca publica® e deve caracterizar todas
as atividades realizadas pelos gestores publicos, de maneira que os cidadaos tenham acesso e
compreendam aquilo que os gestores governamentais tém realizado a partir do poder de

representacdo que lhes foi confiado. Dessa forma, salientam Cruz et al. (2010) que a

3 Governanga publica pode ser compreendida, de acordo com Bizerra (2012, p. 4) como o conjunto de principios
bésicos e préaticas que conduzem a administracdo publica ao alcance da eficiéncia, eficacia e efetividade nos seus
resultados, através de um melhor gerenciamento dos seus processos e de suas atividades, promovendo a
prestacdo de contas responsavel por parte dos gestores e a transparéncia de suas agdes.
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divulgacdo de informagdes acerca dos atos da gestdo publica ndo deve se limitar aos relatorios
ja previstos em dispositivos legais (em geral relatérios fiscais e financeiros), mas também
deve ser feita a partir de informacdes qualitativas que reportem desempenho, projetos e
atingimento de metas em areas relevantes para a sociedade, tais como salde, educacdo,
cultura, transporte, saneamento e outras. Entende-se que ndo basta que a informacgéo seja
disponibilizada, é importante que seja acessivel ao cidaddo e mais do que isso: compreensivel.

Vé-se que dar transparéncia aos atos realizados pelos representantes do poder publico
ndo é facil, apesar dos modernos recursos tecnoldgicos existentes, pois, de acordo com Gomes
Filho (2005) a transparéncia na gestdo publica exige politica e legislacdo especificas.

A transparéncia estd relacionada a “disposicdo de informar” ou ainda
responsabilidade em prestar contas em decorréncia da responsabilidade da geréncia de
recursos publicos (CRUZ, 2010). Ela ndo deve se reportar somente a fatos presentes
praticados pela administracdo publica, mas também ser garantida para informacGes de
periodos anteriores, 0 que possibilita estudos de carater evolutivo e comparativo acerca da
atuacdo dos gestores. Dessa forma, segundo Cruz et al. (2010), a transparéncia cumpre a
funcdo de aproximar o Estado e a sociedade e ampliar o nivel de acesso do cidaddo as
informacdes sobre a gestdo publica. Para tanto, tem-se a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar n°® 101/2000, a qual previu a possibilidade de divulgacdo dos instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal, ao determinar que a esses instrumentos serd dada ampla
divulgacdo em meio eletrdnico de acesso publico, tal como disposto no artigo 48 da referida
lei:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgamentérias; as prestagdes de contas e 0 respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de
Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Cruz et al (2010) ressalta que “as tecnologias de informagdo podem facilitar a
transparéncia e a participacdo, mas ndo tém capacidade por si mesmas de por fim a existéncia
de déficit democratico e de accountability ”. E inegavel que a internet ja constitui um meio de
comunicagdo de amplo acesso (Pinho, 2006), mas ainda hd um imenso potencial de expansé&o.
Mesmo assim, a rede mundial de computadores constitui um ambiente favoravel para
divulgacdo ampla e transparente de informacgdes acerca da gestdo dos recursos publicos (a
exemplo de orcamentos), relatorios de prestacdo de contas, relatorios de avaliacdo de

@00

e-ISSN: 2526-0073 | Curitiba | v.2 | n. 2 | p. 81-102 | Jul/Dez. 2016.
84



L3

A Transparéncia dos Gastos Publicos em Satde no Municipio
de S3o Luis/Ma Apds a Lei De Acesso a Informacao

programas e projetos de iniciativa do poder publico, entre outros. Porém, uma gest&o publica
transparente vai além da divulgacdo dos instrumentos de transparéncia fiscal, estende-se
quando os cidaddos acompanham e participam efetivamente dos atos da administracdo publica
gue causam impactos em toda a sociedade.

E dever de todo ente puablico informar com clareza a populagio, como gasta 0
dinheiro e presta contas dos seus atos. Essas informacGes devem ser disponibilizadas em uma
linguagem que possa ser compreendida por todas as pessoas. De acordo com Rodrigues
(2011) o conceito de transparéncia publica é muito mais abrangente que o de publicidade, pois
o simples ato de tornar publico algum documento governamental ndo quer dizer que torne
transparente a acdo do governo através desta publicidade, pois a transparéncia requer uma
linguagem mais acessivel, de facil compreensdo para qualquer cidaddo, diferentemente da
disponibilizada através de documentos publicos com termos técnicos, como 0 presente em
balancos or¢camentérios e financeiros.

Vé-se que ndo basta disponibilizar, tornar publico os dados contabeis, € necessaria
ainda a facilitacdo do acesso aos dados e informacdes geradas no ambito publico, facilitacdo
esta que inclui transformar o linguajar tecnicista, préprio do setor publico, em linguagem
compreensivel principalmente ao cidaddo comum.

No Brasil, o tema transparéncia publica vem ganhando importancia desde 2011,
guando entrou em vigor a Lei de Acesso a Informacdo e as pessoas comecaram a
compreender o direito (e até o dever) de acompanhar, fiscalizar e fazer cobrancas dos
administradores sobre a correta aplicacdo dos recursos publicos que pertencem ao conjunto da
populacdo. Instrumentos legais implementados nos ultimos anos, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal (lei complementar n°® 101/2000), a Lei da Transparéncia (lei
complementar n°® 131/2009) e, mais recentemente, a Lei de Acesso a Informacdo (lei n°
12.527/2011) séo importantes ferramentas de promogéo da cidadania visto que possibilitam a
populacéo ter conhecimento das acOes realizadas pelo poder publico.

O alcance da necessidade de transparéncia dos gastos puablicos aumentou
gradualmente. Em 2004, o Governo Federal criou o Portal da Transparéncia e nos anos
posteriores, varios Estados e varios Municipios também procederam com a cria¢do de Portais
da Transparéncia. Os portais da transparéncia tém a importante funcéo de colocar a disposi¢édo

do publico dados referentes as receitas previstas e as despesas fixadas, por exemplo, despesas
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com funcionérios, investimento em obras e servigos publicos em salde, educacdo, transporte
entre outros.

E importante salientar também que ja estdo em vigor dispositivos legais, como a Lei
Complementar n°101/2000, a Lei Complementar n°131/2009 e a Lei n°® 9.755/1998 que
obrigam as entidades publicas a divulgar relatérios periédicos com os resultados da aplicacdo
dos recursos publicos previstos nos instrumentos orcamentarios, cujo objetivo é promover o
acompanhamento por parte da sociedade da aplicacdo dos recursos publicos e responsabilizar
0sS gestores que descumprirem as normas.

Nesse sentido, vé-se que para promover o acompanhamento da aplicacdo dos
recursos publicos a ser feito por parte da sociedade sdo apresentados mecanismos juridicos e
praticos. O termo “mecanismos juridicos e praticos para o controle do dinheiro pablico”
refere-se a possibilidade de analise dos aspectos constitucionais e infraconstitucionais
referentes ao tema e também a exemplificacdo de ocorréncias de ordem prética, como a
existéncia de enderecos eletronicos nos quais se fazem presentes informagdes sobre as contas
estatais de modo acessivel ao publico. Deste modo, aborda-se alguns desses instrumentos. Os
primeiros instrumentos a serem analisados sdo os juridicos, iniciando pela abordagem
principioldgica.

O principio da publicidade é um dos importantes principios constitucionais que
regem a Administracdo Publica como um todo. A publicidade para Meirelles (1992) abrange a
divulgacdo de atos tanto concluidos, quanto em formacdo, assim como de processos em
andamento, pareceres de 6rgdos técnicos e juridicos, atas de julgamentos de licitacGes e de
contratos, prestacfes de contas, ou seja, qualquer documento publico que o cidaddo possua o
interesse de examinar. Esse principio € importante para garantir a transparéncia da
administracdo publica e impedir possiveis desvios*, mas caso estes ocorram, ou mesmo nio
seja respeitado o principio da publicidade, é garantido constitucionalmente ao cidaddo o

direito a informagéo.

4 A determinacédo legal do principio da publicidade e do dever de transparéncia da gestdo publica pode ser
visualizada na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade de Fiscal), a qual, em seu artigo 48, por
exemplo, preleciona que: S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentéria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.
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O direito a informacdo é o direito de requerer informagfes necessarias para fomentar
o controle e possibilitar a melhor gestdo da coisa publica. O artigo 5°, inciso XXXIII da

Constituicao Federal de 1988 mostra que:

Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagGes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

A Constituicdo também previu o direito de peti¢do, que consiste no direito inerente
ao cidaddo de participar das decisdes politicas do pais que venham a refletir na vida de cada
cidaddo. Para Moraes (2009): “o direito de petigdo é uma prerrogativa democratica de carater
informal e se apresenta como instrumento de participacdo politico-fiscalizatério dos negécios
do Estado que tem por finalidade a defesa da legalidade constitucional e do interesse publico
geral. Reis (2006) considera que o direito de peticdo serve também para fundamentar
requerimento de informacgOes acerca da gestdo administrativa dos governantes, a fim de
propiciar o controle do Estado pelos cidad&os.

Em resumo, Salgado et al (2013) consideram que o instituto constitucional em estudo
é um direito subjetivo pablico de dirigir petices como forma de defesa de direitos ou contra
atos ilegais ou abusivos de poder, de indole democrética e cidada, expressao dos fundamentos
e principios estruturantes da Carta Constitucional brasileira e informadores de todo o
ordenamento juridico patrio.

Por ultimo, a Constituicdo Federal de 1988 também previu o direito de todo e
qualquer cidaddo propor acdo popular. De acordo com o art. 5° inciso LXXIII, da
Constituicao Federal:

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio historico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do dnus da
sucumbéncia;

Esse instituto representa a manifestacdo direta da soberania popular e instrumento
através do qual o cidaddo pode realizar atividade fiscalizatéria e de controle do patriménio do

povo. Um terceiro mecanismo juridico visualizado como importante para a obtencdo de
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controle dos recursos publicos € a garantia do direito de participacdo na administracdo
publica. A Constituicdo Federal estabeleceu as bases para a participacdo dos cidaddos, no
artigo 37, 83°:

8§ 3° A lei disciplinara as formas de participagao do usuario na administragdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usuério e a avaliagdo periddica, externa
e interna, da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII.

Il —a disciplina da representacéo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administragdo publica.

Desse modo, conforme preleciona Reis (2006), o cidaddo, aqui tratado como usuario
do servigo publico, esta credenciado a interagir com a administracdo publica, apresentando
reclamacgdes quanto a prestacdo do servico, representando contra a atuacdo negligente ou
abusiva de servidor publico.

A Lei n. 8.142/1990 dispBe sobre a participacdo da comunidade, representantes de
segmentos sociais, profissionais de salde, usuarios, Conselhos de Saude, na gestdo do
Sistema Unico de Saude (SUS), desde a formulagio de politicas publicas até o controle da
execucdo destas.

COSTA (2013) relata que em varias cidades ficou a cargo das prefeituras nao apenas
criar os conselhos, mas também estimular a participacdo dos grupos sociais. Ocorre que em
muitos municipios os prefeitos acabavam indicando, como ainda hoje indicam, parentes,
amigos ou funcionarios da prefeitura para compor os respectivos conselhos e as conferéncias
de satde (CORTES, 2004). Tendo por base a lei supracitada (Lei n° 8.142/90), para abarcar a
participacdo do povo na administracdo publica de saude, CAMPQOS (2013, p 255) considera

que:

(...) o poder legislativo deve dispor de uma Comissdo de Salde e atuar em
articulacdo permanente com os conselhos de salde, propondo que suas atribuicdes
considerem as analises e recomendagdes dos respectivos conselhos. Nessa
perspectiva, a aprovacdo do orcamento da salde pelo Legislativo local deve
considerar o Plano de Saude aprovado pelo Conselho. Esta dindmica pressupde que
o conselho seja capaz de trazer novas proposicdes e alternativas para a saude,
traduzindo as aspiracbes populares e aproximando o planejado das reais
necessidades de salde do territorio.
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Como a maioria dos conselheiros dos municipios brasileiros s&o escolhidos por
integrantes do Executivo, pode ser visualizada baixa efetividade das atividades desse 6rgéo,
devendo existir uma forma de escolha imparcial. Ainda sobre o tema, trata ABRANCHES,
AZEVEDO (2004):

Vem sendo observada a perda do carater da diversidade e do poder da representacdo
nesses espacgos. Isso se da pela formagdo de uma “clite de referéncia”, ou seja, pelo
exercicio de um poder maior de um grupo sobre o conjunto de atores que,
geralmente, apresentam maior capacitacdo técnica ou politica, maior perfil
socioecondmico e que consegue ter maior poder de influéncia em relagcdo a outras
representagdes.

Uma extensdo da participacdo da sociedade civil em assuntos relacionados a
administracdo publica, é a regulamentacdo constitucional do direito de denunciar, disposta no
8 2° do artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988. Consiste no fato de que qualquer cidadé&o,
partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

Ressalta-se que, tanto o Ministério Publico, como o Poder Judiciario sdo aliados do
cidaddo no exercicio do controle popular do dinheiro publico. No entanto, se denuncias
recairem sobre 0s servicos prestados por membros ou servi¢os administrativos desses 6rgaos,
a Constituicdo Federal abre a possibilidade de que o cidaddo venha enderecé-las aos referidos
Conselhos Nacionais para as apuragdes ali competentes.

Reis (2006) considera que € importante asseverar que o cidaddo esta legitimado a
representar contra irregularidades ndo s6 nos Tribunais de Contas, nas Comissdes do
Congresso e nos Conselhos Nacional de Justica e do Ministério Publico, mas em todo e
qualquer 6rgdo publico com legitimidade para dar encaminhamento a dendncia, como é o
caso do Ministério Pablico, por exceléncia fiscal da lei, da Controladoria Geral da Unido
(CGU), Agéncias Reguladoras e de outros.

Outra importante forma de participacdo das decisbes da administracdo publica €
através do acompanhamento do desenvolvimento de licitacdo. Sobre o tema, trata o artigo 4°
da Lei de LicitacGes e Contratos (lei n° 8.666/1993):

Artigo 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidaddo
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acompanhar o seu desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou
impedir a realizagdo dos trabalhos.

A prética do acompanhamento do processo de licitacdo pelos cidaddos tem o condéao
de inibir irregularidades, como por exemplo, a simulacao da realizagdo dos certames. A lei de
licitacdo estabelece em seu artigo 15, paragrafo 6° que “Qualquer cidadao ¢é parte legitima
para impugnar preco constante do quadro geral em razdo de incompatibilidade desse com o
preco vigente no mercado”.

Segundo Reis (2006), trata-se de mais um importante instrumento a favor do controle
pela sociedade das gestdes publicas, mas que sua utilizacdo pressupfe a transparéncia dessas
informacoes.

Por outro lado, os instrumentos praticos utilizados para realizacdo do controle do
dinheiro puablico tratam-se, segundo Reis (2006) de mecanismos que, materializando, em
parte, o dever de transparéncia da administracdo, facilitam o acesso a informacdes Uteis ao
exercicio do controle popular do dinheiro publico. Sdo, por exemplo, enderecos eletrénicos da
rede mundial de computadores — a Internet — mantidos por entidades publicas que
disponibilizam dados diversos relacionados a gestdo da coisa publica e que facilitam a tarefa

do cidaddo de informar-se para bem controlar a coisa publica. Cruz (2012) assevera que:

A rede mundial de computadores (Internet) tem realizado significativas mudangas
no processo de comunicacdo humana, de modo que as formas tradicionais de
comunicacdo atualmente contem com o auxilio de recursos tecnolégicos que
permitem que a distancia geogréafica se torne um conceito relativo.

Citam-se como exemplos de dados relacionados a gestdo da coisa publica disponiveis
para consulta: o orcamento geral da Unido, os montantes das transferéncias constitucionais e
legais, os montantes do Sistema Unico de Satde — SUS, os beneficiarios do programa bolsa
familia, compras do governo federal, contas publicas, cadastro de contas irregulares com
débito entre outros dados.

Para Cruz (2012), a transparéncia deve caracterizar todas as atividades realizadas
pelos gestores publicos, de maneira que os cidaddos tenham acesso e compreensdo daquilo
que os gestores governamentais tém realizado a partir do poder de representacdao que lhes foi
confiado. Deve haver o acompanhamento da execugdo orcamentaria e das finangas publicas.
Mas, para que isso ocorra, ndo basta que as informacgdes estejam dispostas em sites, é

necessario que elas sejam capazes de efetivamente comunicar. Na opinido de Matias - Pereira
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(2006), para falar em transparéncia é necessario observar a existéncia de informacéo livre,
disponivel, compreensivel, diretamente acessivel aos que serdo afetados pelas decisfes delas
decorrentes, prestadas de forma completa em meios de comunicacao adequados.

A tecnologia da informacédo tem o cond&o de facilitar a divulgacao de atos de gestéo
da Administracdo Publica, mas ainda ndo foi dado ao cidaddo o amplo acesso, pois hd uma
discrepancia entre aquilo disponibilizado e aquilo que os cidaddos de qualquer area, nivel

econémico social podem compreender.

2 A GESTAO DO SISTEMA DE SAUDE BRASILEIRO

A partir do século XX, ap6s as duas grandes guerras, iniciou-se no mundo a
preocupacdo com a garantia da protecdo sanitaria, colocando-a como uma das pautas das
politicas de governo. Foi também no século XX que houve a criacdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas, Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que ensejaram a criacdo da
Organizacdo Mundial de Saude. Dessa forma, a partir do pos-guerra, 0s gastos em salude vém
crescendo mundialmente, por diversos fatores, que de acordo com Médici (1993) sdo: a
extensdo horizontal e vertical da cobertura®; envelhecimento da estrutura etaria da populacio®;
mudancas no campo da tecnologia médica, nas fungdes de producdo em salde e seus impactos
na produtividade’ e ainda custos de medicamentos. Além desses fatores, no Brasil,
particularmente, ainda se faz necessario lidar com o problema da corrupc¢édo, de forma que se
torna necessario criar mecanismos capazes de realizar o gerenciamento dos gastos publicos
em saude para que, preceitos constitucionais como a universalizagdo da cobertura e a
concepgdo de que o acesso integral aos servicos de salde é direito dos cidaddos e dever do

Estado possam ser atingidos.

5 Como extensdo horizontal tem-se a inclusdo de novos segmentos como clientela dos servicos de salde, que se
deu de forma gradativa, a depender do pais a ser considerado. Por extensdo vertical de cobertura, define-se a
complexidade e a diversificacdo da oferta de servicos médico-sanitérios, assisténcia odontologica, psicanalise,
terapias de alto custo como dialise renal, terapias alternativas, etc.

® A populacdo envelhece e os recursos médicos que devem ser dispensados a esse segmento se tornam maiores,
visto que a complexidade dos servicos prestados, assim como a frequéncia da necessidade destes tende a
aumentar

" Ao melhorar o diagndstico e a qualidade dos servicos de salide, torna-se necessario mais capital para
equipamentos como mais recursos humanos (novas profissGes que possam operar € interpretar 0s Novos meios
tecnoldgicos). Nesse sentido, ha o encarecimento dos servicos de sadde.
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Para Ferraz (2015, p. 479): “Os resultados em politicas publicas sdo decorrentes da
gestdo e integracdo das fases de um processo que comeca com o planejamento e serd
concluido pela fase da avaliagdo”. Por outro lado, Santos (2010) acredita que € possivel
melhorar a gestdo dos recursos publicos, mesmo ndo havendo mudancgas estruturais na
Administracdo Publica. Na area da salde, em especial, seria necessario acabar com algumas

ilegalidades e esclarecer algumas normas. Nas palavras de Santos (2010):

O primeiro ponto a ser considerado no tocante as ilegalidades é a questdo das
partilhas de recursos financeiros da salde, que até o presente momento nao respeita
o0 disposto na lei n.° 8.080/1990, artigo 35 e na lei n.° 8.142/90, artigos 3° e 4°. Essas
partilhas acabam sendo realizadas por adesdo a programas e projetos do Ministério
da Saude, ndo se cumprindo o mandamento legal de que 50% dos recursos deveriam
ser pelo critério populacional e o restante pelos demais critérios previstos no artigo
35 da lei n.° 8.080/1990.

Outro ponto imprescindivel para a melhor gestdo dos gastos publicos em salde € a
relevancia dada a divisdo das atribuicdes do SUS, como: delimitacdo das competéncias de
Orgdos e entes publicos na area da saude, de acordo com o que ja esté inscrito na Constituicéo,
artigo 2008 e na Lei n.° 8.080/1990, a respeito do que sdo acdes e servicos de satde, de modo
que os entes federativos ndo venham a incluir na conta da satde agdes e servigos préprios de
outras areas, como a Previdéncia Social (pagamento de inativos); alimentacdo (cestas ba-
sicas); saneamento, desconsiderando o disposto no artigo 32, § 3%, e assim por diante.

O SUS ¢ um sistema de saude ‘descentralizado’ em suas a¢des € servigos € ‘unitario’
em seus principios e diretrizes, em seus conceitos e bases. Porém, na prética, hd uma

verticalizacdo de programas que influencia o planejamento da salde e os planos de satde dos

8 Art. 200. Ao sistema Unico de satide compete, além de outras atribuigGes, nos termos da lei:

I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a salde e participar da producéo
de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as a¢des de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de satde do trabalhador;

111 - ordenar a formag&o de recursos humanos na area de salde;

IV - participar da formulacdo da politica e da execucdo das a¢des de saneamento bésico;

V - incrementar em sua area de atuagdo o desenvolvimento cientifico e tecnolégico;

V - incrementar, em sua area de atuacdo, o desenvolvimento cientifico e tecnologico e a inovagdo;  (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e
aguas para consumo humano.

VII - participar do controle e fiscalizacdo da producéo, transporte, guarda e utilizacdo de substancias e produtos
psicoativos, toxicos e radioativos;

VI - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

9 § 3° As agOes de saneamento que venham a ser executadas supletivamente pelo Sistema Unico de Satde (SUS),
serdo financiadas por recursos tarifarios especificos e outros da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e,
em particular, do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH).
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entes federativos. Por isso, a caracteristica de descentralizacdo ndo se faz perceptivel,
dificultando a gestdo publica da salde.

A administracdo publica vem abrindo espaco para atuagdes administrativas
instrumentalizadas por técnicas contratuais, decorrentes de consenso, acordo, cooperacao,
parcerias firmadas entre a Administracdo e particulares ou entre érgdos publicos e entidades
estatais (Medauar, 2003). Um exemplo é o contrato de gestdo, que surgiu nos anos 1990, pelo
decreto n. © 137/1991 e tem sido utilizado no ambito da administracdo publica nas relacdes
gue mantém com as Organizacgdes Sociais, com o0 Servi¢o Social Autbnomo, com as agéncias
reguladoras, agéncias executivas e com as empresas estatais. Define-se como um contrato
firmado entre o Estado com entes geridos pelo direito privado, repassando para eles recursos
do fundo publico em troca da prestacdo de servicos. Segundo Medauar (2003) o contrato de
gestdo é um instrumento do Programa de Gestdo das Empresas Estatais (PGE), no qual se
estipulam compromissos reciprocamente assumidos entre a Unido ¢ a Empresa’.

O contrato de gestdo feito com organizac@es sociais, fundacdes publicas de direito
privado, empresas publicas significa, para Cislaghi (2011) “uma entrega do patriménio do
SUS para o setor privado, numa logica de empresariamento da satde”. Observa-se que a
Administracdo Publica deve buscar garantir o direito a salde engajando seus gestores nas
discussdes que ora se promovem quanto as alteracdes da legislacdo de organizagdo
administrativa vigentes; quanto a cessacdo de ilegalidades cometidas por autoridades publicas,
como é o caso das transferéncias constitucionais dos recursos da salde e quanto ao
disciplinamento de brechas legislativas essenciais para a gestdo da salde, como o padrdo de
integralidade, a qual compreende a assisténcia farmacéutica.

Nesse sentido, para Schmidt (2007), novos paradigmas para a gestdo publica
precisam existir. Ndo se devem descartar aspectos importantes do mundo empresarial que
podem inovar a administracdo publica, desde que principios publicos sejam a eles associados,
como a participacdo comunitéria, a transparéncia administrativa, a impessoalidade, a
fiscalizacdo, amarrando as politicas publicas, a capacidade de planejamento que levem em
conta a politica e as diferentes dimensdes da vida social.

Com decisdo politica, controle feito pela sociedade, pratica efetiva da democracia
participativa, obediéncia a reparticdo de recursos, com a aplicacdo dos recursos minimos para

cuidados em saude havera condicOes de ser realizada a gestdo do sistema de saude, garantindo
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a implantac&o e funcionamento do SUS de forma sintonizada com os principios referentes ao

direito humano fundamental a salde, previstos constitucionalmente.

3 O ADVENTO DA LEI N° 12.567/2011 E O PORTAL DA TRANSPARENCIA
EM SAO LUIS: uma breve analise sobre a disponibilidade de informacdes referente a
saude

Poder acessar informacGes orcamentarias é fundamental para a transparéncia do setor
publico e, assim, aumentar sua efetividade.

No Brasil, a disponibilizacdo de dados referentes a gestdo publica se intensificou a
partir da aprovacao da Lei de Acesso a Informacdo (LAI), Lei n® 12.527 de 18 de novembro
de 2011, a qual regula os procedimentos a serem observados pelos entes federados com o fim
de garantir o acesso da sociedade a informacdo e prevé que os érgdos e entidades publicas
estdo obrigados a disponibilizar informacGes publicas, que ndo sejam sigilosas, em portal da
internet ou através de requerimento especifico de forma facil e desburocratizada.

Amorim et al (2014) afirmam que “o surgimento do ciberespaco acontece num
contexto de aumento da visibilidade e da transparéncia, em que a “esfera publica” ¢ definida
como um espago compartilhado de visibilidade e comunicagao coletiva”.

Dessa forma, os dados sobre orcamento publico sdo disponibilizados por meio de
ferramentas digitais e, atualmente, é possivel encontrar paginas eletronicas de transparéncia
orcamentaria tanto em nivel federal como estadual e municipal. Em nivel federal, atendendo
ao previsto na LAI e regulamentado no Decreto n® 7.724/2012*°, os 6rgdos publicos criaram,
progressivamente, formas de dar acesso aos dados como: sitios eletrdnicos por unidade
orcamentaria.

As principais ferramentas de disponibilizacdo de dados orcamentarios concentrados
da Unido sdo o Portal da Transparéncia do Governo Federal, uma iniciativa da Controladoria
Geral da Unido (CGU), existente desde novembro de 2004, a qual gerou forte impacto na
sociedade brasileira por ser a precursora; o Portal Siga Brasil o qual é uma iniciativa do
Senado Federal que consiste em um sistema de informacgdes sobre orgamento publico que

permite bases de dados sobre planos e orgcamentos publicos por meio de uma unica ferramenta

10 Que regulamenta a lei de Acesso a Informagdo e engloba a questdo da transferéncia ativa considerando no
artigo 7° do referido decreto que “¢ dever dos 6rgaos e entidades promover, independente de requerimento, a
divulgacdo em seus sitios na Internet de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas, observado o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei no 12.527, de 2011.
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de consulta; e o Orcamento Federal ao Alcance de Todos (OFAT), da Secretaria de
Orgcamento Federal (SOF), um documento simplificado que visa potencializar a acessibilidade
aos complexos dados or¢camentarios.

No Estado do Maranhdo, vigora a Lei n® 10.217 de 24 de marco de 2015, a qual
dispde sobre regras especificas para garantir o acesso a informacdes no ambito do estado do
Maranhdo. Outra novidade foi a criacdo a partir da Medida Proviséria n° 186, de 02 de janeiro
de 2015, da Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle, convertida na Lei n° 10.204, de
23 de fevereiro de 2015, tornando-se o 6rgdo central do Sistema de Controle Interno,
sucedendo a Controladoria Geral do Estado. A referida Secretaria de Estado ainda traz
consigo a fundacdo do Sistema de Controle Social com a integracdo de outros 6rgdos setoriais

de controle social?.

A partir do inicio do ano de 2015, o Governo do Maranhdo passou a priorizar as
acdes de transparéncia, criando a Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle,
incorporando novas funcbes ao sistema de controle interno, retirando-se filtros
indevidos encontrados no antigo Portal da Transparéncia, langcando um novo Portal,
regulamentando a Lei de Acesso a Informacdo no ambito estadual, aderindo ao
Programa Brasil Transparente, da Controladoria Geral da Unido (CGU), nomeando
trinta e trés novos auditores, dobrando a capacidade do controle interno e criando a
Forca Estado de Transparéncia e Controle — Fetracon'?, priorizando a realizagdo de
auditorias materiais, com fiscalizagdo in locu, nas obras publicas financiadas com
recursos dos cofres estaduais (Governo do Maranhéo, 2015).

Esse ainda é o segundo ano de vigéncia da Lei de Acesso a Informacdo Estadual,
assim como de mudanca organizacional com a atuacdo da Secretaria de Estado de
Transparéncia e Controle. Conforme disposto no site do governo estadual, foram nomeados
mais auditores os quais trabalham inicialmente na fiscalizacdo, auditoria - com o auxilio da
Forca Estado de Transparéncia e Controle (Fetracon), dos dados contabeis de obras publicas
de engenharia civil.

Além do governo do Estado, a prefeitura municipal de Sdo Luis também atualizou o
seu portal da transparéncia. O Portal da Transparéncia tem o objetivo de divulgar dados e

informagdes dos 6rgaos da Administracdo Publica Municipal na internet.

1 Informac0es obtidas a partir do site do governo do estado do Maranhéo.

2 Tem como objetivo auxiliar a Secretaria de Estado da Transparéncia e Controle quanto a defesa do patriménio
publico, ao controle interno, a auditoria publica, a correigdo, a prevencdo e ao combate a corrupgao, as atividades
de ouvidoria e ao incremento da transparéncia da gestdo no ambito da Administragdo Plblica Direta ou Indireta.
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As péginas apresentam informagdes sobre os gastos realizados com a folha de
pagamento da Administracdo Direta (Recursos Humanos), com o Planejamento Orcamentario
autorizado pela Camara Municipal e sobre a execucdo orcamentaria do exercicio, atualizada,
com dados de gastos com fornecedores em suas diversas modalidades®.

Em agosto de 2015 houve a publicagdo do decreto municipal n°® 47.272
regulamentando a Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, no @mbito do Poder
Executivo, nos mesmos moldes do decreto federal obedecendo as particularidades municipais.
De acordo com o decreto municipal n® 47.272/2015, no que se refere a transparéncia ativa,

considera-se:

Art. 10. (...). 8 1° Serdo divulgadas no Portal da Transparéncia, na Internet, sem
prejuizo da divulgacdo em outros sitios dos Orgdos e entidades municipais, as
informacdes sobre:

| - repasses ou transferéncias de recursos financeiros; Il - execucdo orcamentéria e
financeira detalhada; 111 - licitagcBes realizadas e em andamento, com editais, anexos
e resultados; IV - contratos firmados, na integra; V — integra dos convénios
firmados, com os respectivos nimeros de processo; VI - remuneracdo e subsidios
recebidos por ocupantes de cargos, empregos ou fungbes publicas, incluidos
eventuais auxilios, ajudas de custo, jetons e quaisquer outras vantagens pecuniarias,
bem como proventos de aposentadoria e pensbes, de forma individualizada,
conforme ato da Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestéo.

Cabe neste ponto analisar o que de fato esta discriminado no Portal da Transparéncia
Municipal, se esta de acordo com o que preleciona o artigo 10, 81° do decreto n° 47.272/2015.
As informacdes estdo dispostas para que sejam consultadas por qualquer contribuinte e/ou
usuario do servico publico, no entanto as informacgdes estdo incompletas e fragmentadas, a
linguagem utilizada é extremamente técnica e pouco inteligivel, propria para especialistas em
contabilidade publica, de forma que, mesmo apresentado um corpo robusto de informacdes,
verifica-se que sdo pouco acessiveis aos cidadaos.

Ainda ha avangos a serem realizados. Em 2014, o Portal da transparéncia do
municipio de S&o Luis alcancava a 242 posicdo no ranking nacional'*, em 2015, atingiu a 172,
conforme averiguacdo do Ministério Pablico Federal. Faz-se necessario aperfeicoar e inserir
ferramentas de buscas rapidas, por area, secretaria, 6rgdo de interesse para que a consulta seja
realizada de forma mais agil, enquadrar o portal no padrdo ideal de URL

(http://transparencia.saoluis.ma.gov.br), ativar o link da Ouvidoria, incluir nomes de

13 Informac0es obtidas no site da Prefeitura Municipal de S&o Luis/MA.
14 Informac@o obtida no site “Indice de Transparéncia: <https://indicedetransparencia.com/sao-luis-2014/.>.
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servidores e nomes dos cargos e ndo apenas fazer uma apresentacdo por siglas, facilitar
mecanismos de busca de despesas-execucdo por secretarias, que nao estdo dispostas ao clicar
em um unico link.

No que se refere as informacdes referentes a Secretaria Municipal de Saude, estas
ndo constam no link indicativo do Portal da Transparéncia em que se encontram as demais
secretarias, mas em link diverso, topografia que dificulta a visualizacdo imediata para o
cidaddao comum. Além disso, as informagdes estdo inacabadas, tendo em vista que ha apenas a
discriminacdo de despesas por més ou de forma acumulada (anual), 0 macula o preceituado no
inciso 11*® do artigo 10 §1° do Decreto Municipal n® 47.272/2015 que regulamenta a Lei
Federal n° 12.527/2011

N&o hé a correta indicacdo da destinacdo do dinheiro publico para a satde no link de
despesas ou mesmo receitas vinculadas a satde, no campo de receitas. Apenas ao abrir 0
relatdrio de gestdo fiscal € que é possivel obter algumas dessas informacdes, mas ainda assim
é um relatério com indices anuais e mensais, que ndo traz informagbes com exatiddo. Ao
acessar 0 demonstrativo do cronograma de execucdo mensal, por cinco vezes, em dias
diferentes da semana durante todo o més de agosto do corrente ano, no periodo vespertino, a
pagina ndo estava disponivel. Ao tentar uma sexta vez, na primeira semana de setembro, foi
possivel ter acesso apenas aos dados do ano de 2016, embora o portal disponibilize link de
acesso aos seis ultimos anos.

Faz-se importante o aperfeicoamento do portal da transparéncia, pois apenas com
informacdes claras, precisas, faceis de adquirir que poderéa ser dito que efetivamente tem sido
garantido o direito a informacdo acerca dos gastos publicos.

Quando os cidaddos buscam as referidas informacdes, que estejam dispostas a um
clique, a qualidade da democracia melhora e diminuem as brechas para a ocorréncia de

fraudes e corrupcdo. Sobre a corrupcao, Lopes (2007) trata:

A corrupcdo traz grandes perdas para a sociedade, como arrecadagdo tributéria,
inflagdo, impacto na riqueza, reducéo do crescimento econdmico e de incentivos aos
investimentos privados. Também reduz a renda per capita, aumenta a mortalidade

15 Entende-se por execucdo orcamentéria e financeira detalhada a apresentacdo de receitas detalhadas por
categoria econdmica, origem e espécie, especificando a previsao inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a
receita realizada e o saldo a realizar, conforme a Secretaria do Tesouro Nacional, tendo por base a lei n°
4.320/1964.
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infantil, além de impactar negativamente os indicadores de salide, de educagdo, de
produtividade.

Alcancar um patamar de viver em um municipio sem corrupcdo, em especial no
ambito da salde, ainda soa como utopico, mas a partir de dispositivos legais, como a lei de
acesso a informacéo, visualizou-se a possibilidade de ocorréncia de reducéo da corrupcao, por
meio de um processo continuado e permanente de melhorias institucional, cultural e da

mudanga de postura da propria sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

O cidadao € figura principal quando o assunto € dotacdo orcamentéria. Quanto maior
o0 poder de fiscalizacdo e o interesse do cidaddo em fazer parte e ser participativo no processo
de verificacdo da utilizacdo de recursos publicos para prestacdo de servigcos publicos pelos
agentes do Executivo, maior a possibilidade de prestacdo desses servicos de modo
satisfatorio.

Novos paradigmas para a gestdo publica sdo necessarios. Ndo se devem descartar
principios sejam a administracdo publica associados, como a participacdo comunitaria, a
transparéncia administrativa, a impessoalidade, a fiscalizacdo, sejam referentes as politicas
publicas, a capacidade de planejamento, que levem em conta a politica e as diferentes
dimensdes da vida social.

Entende-se que com deciséo politica, controle social, pratica efetiva da democracia
participativa e obediéncia a legislagdo vigente é possivel ter efetivas condicGes de
implantacdo definitiva do SUS de forma totalmente sintonizada com os principios presentes
na Constituicdo Federal, frutos da Reforma Sanitéaria no Brasil.

Logo, a pesquisa realizada sobre a transparéncia dos gastos publicos, com destaque
para os relacionados a saude, apds a vigéncia da Lei de Acesso a Informacéo, buscou revelar
avancos do processo de disponibilizacdo dos dados nos portais da transparéncia, como as
deficiéncias e limitacBes ainda por serem superadas.

Entre essas limitagdes esta a de tornar o governo realmente transparente, sendo para
tanto, na opinido de Loureiro (2008) necessario ndo s6 0 compromisso com a transparéncia,

mas também a reestruturacdo dos processos operacionais e administrativos de forma a
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permitir o estabelecimento de um fluxo de informagdes que possibilite sua disponibilizacdo
pablica, muitas vezes em tempo real.

S&o Luis (MA), nos dois ultimos anos tem evoluido no que se refere a realizar a
transparéncia ativa e passiva dos dados publicos. Ainda ha aperfeicoamentos a serem feitos,
como: inserir link para busca rapida e promover explicagdo dos termos técnicos em linguagem
acessivel a todos, oferecer nimero de telefone ou e-mail para o cidaddo entrar em contato no
caso de duvidas, mas a legislacédo existe, cabendo ao cidad&o buscar seu direito a informacéo,
seja nos portais, seja diretamente nas Secretarias Municipais.

Quando o cidaddo passa a ter acesso ao que é feito com o dinheiro pablico e busca
esse direito, a tendéncia é ocorrer a diminui¢do da corrupcdo e emprego desses recursos em
prol da sociedade, ocorrendo melhorias nos diversos setores sociais, tais como a saude, tendo

como consequéncia o oferecimento de servicos de qualidade custeados pelo Estado.
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