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RESUMO

O artigo propde a discussao da legalidade tributaria em face dalN n° 01/2008 do MTE que
estendeu a contribuicdo sindical obrigatoria do art. 149 da CF/88 e dos art. 578 a 591 da CLT
para os servidores publicos estatutarios. Aborda-se a origem e a natureza compulsoria da
contribuicdo sindical, sob a legalidade tributaria do art. 150, I, da CF/88 e a vedacdo da
analogia no Direito Tributario quando trata de exigéncia de tributo principal (art. 108, §1° do
CTN). Parte-se da hipotese que a IN 01/2008 do MTE ¢ ilegal, ja que a obrigacgdo tributaria
principal decorre de lei.
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ABSTRACT

The article proposes the discussion of tax legality in the face of IN No 01/2008 of the MTE
which extended compulsory union dues of art. 149 of CF / 88 and art. 578-591 of the Labor
Code for statutory civil servants . It discusses the origin and nature of compulsory union dues
under the tax legality of art. 150, I, CF / 88 and the seal of the analogy in Tax Law when
dealing with major tax requirement (art. 108, 8 1 of CTN ) . It started from the hypothesis that
the IN 01/2008 MTE is illegal , since the main tax obligation arises from law.
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1. INTRODUCAO

O Sindicalismo no Brasil se deu a partir da Era de Getulio Vargas, em 1930, quando
restou estabelecida a criacdo de direitos minimos dos trabalhadores e a instituicdo de
entidades representativas das categorias profissionais e econdémicas. Assim, 0s sindicatos
surgiram com o objetivo de atuar na defesa dos direitos dos trabalhadores sem qualquer
finalidade lucrativa. A época, que surgiram, os sindicatosndo possuiam recursos para
custearem as suas despesas e funcionamento.

Desse modo, surge a contribuicdo sindical na Constituicdo de 1937, prevista no
artigo 138, que conferiu as entidades sindicais o direito de impor contribui¢cdes, bem como
exercer fungdes delegadas no Poder Publico. Esse dispositivo foi regulamentado pelo
Decreto-Lei n°® 1.402 de 1939, que incluiu, aléem das prerrogativas das entidades sindicais, a
imposicdo de contribuicdes para aqueles que participassem das profissbes ou categorias
representadas.

Em 1940, o Decreto-Lei n° 2.377 conceituou a contribui¢do como “imposto sindical”
e, estabeleceu a época, o recolhimento pelas empresas, bem como indicou o valor de
percentual a ser distribuido pelos sindicatos as entidades de grau superior e ao Ministério do
Trabalho e do Emprego.

A Consolidacédo das Leis e do Trabalho manteve a previsdo da contribuigéo sindical
obrigatoria nos artigos 578 a 610. Ela corresponde ao desconto anual de 1 (um) dia de salério
nos vencimentos dos trabalhadores com o devido repasse na forma do disposto do artigo 589
da Consolidacdo das Leis Trabalhistas

A CF/88 preservou a contribuicdo sindical obrigatéria, mantendo-a como a principal
fonte de custeio para a manutencdo das atividades dos sindicatos através do artigo 8°, inciso
IV e artigo 139.

As contribuigfes sindicais sdo conhecidas como contribuicOes especiais (artigo 149
da CF/88) e possui todas as suas caracteristicas presentes no artigo 3° do Cédigo Tributario
Nacional.
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A contribuicdo tornou-se obrigatoria dos servidores e empregados publicos, apos a
Instrucdo Normativa n® 01 do Ministério do Trabalho e do Emprego, expedida em 30 de
Setembro de 2008.

Todavia, a discussdo diz respeito a extensdo do recolhimento do pagamento da
contribuicdo sindical obrigatéria por meio de Instru¢cdo Normativa editada pelo Ministério do
Trabalho e do Emprego apenas aos servidores publicos estatutarios, ja que os empregados
publicos, apesar de exercerem funcéo publica, estdo adstritos as regras da CLT.

A contribuicdo sindical obrigatdria é dotada de natureza tributaria, sendo que a sua
fixacdo tem que se dar por intermédio de lei, em apreco ao principio da legalidade tributaria
cuja previsao esta contida no artigo 150, inciso | da CF/88. Ademais, h& de se considerar o
principio da legalidade em sentido estrito (artigo 5°, 1I, CR/88), bem como a vedacdo da
interpretacdo por analogia (art. 108, 81°, CTN) no direito tributério, no caso de obrigagdo

tributaria principal.

2. HISTORICO DA CONTRIBUICAO SINDICAL OBRIGATORIA NO BRASIL

Em 1930, na época de Getulio Vargas, iniciou-se uma era de grandes movimentos
revolucionarios no que diz respeito aos direitos dos trabalhadores, culminando em grandes
modificacdes sociais e politicas no pais. Ainda, foi nessa época que se deu inicio ao
fortalecimento do movimento sindical brasileiro.

Nessa perspectiva, os sindicatos surgiram no século XIX com o objetivo de
representar e defender os interesses dos trabalhadores das categorias profissionais e/ou
econbmicas. Tais entidades ndo possuem finalidade lucrativa e, portanto, ndo possuem fontes
primarias de arrecadacdo para custearem suas despesas e seu funcionamento.

Importante destacar que nessa fase, nasce um modelo de sindicalismo
“corporativista” em virtude da grande influéncia das corporagdes de oficio ja existentes a
época em outros paises como Italia, Portugal e Espanha. Desse modo, sob forte influéncia da
visdo corporativista, os sindicatos exerciam fungdes delegadas pelo poder publico, com a
tutela sendo resguardada pelo Ministério do Trabalho e do Emprego.

Posteriormente, cria-se 0 Decreto-Lei n® 19.770 de 1931, como uma das garantias ao

movimento sindical, que regulou a sindicalizacdo das classes patronais e operarias no Brasil.
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Com a promulgacao da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil em
1934, foi conferida a garantia de novos direitos trabalhistas, bem como a pluralidade e a
autonomia sindical, rompendo com o modelo de organizacdo prevista no Decreto-Lei n°
19.770 de 1931.

A contribuig&o sindical surge com a nova Constituicdo em 1937, noartigo 138, que
foi definida equivocadamente como "imposto sindical”, j& que o referido tributo sempre foi
uma espécie de contribuicdo e ndo de imposto, como serd demonstrado. Adiante, a
regulamentacdo se deu pelo art. 3° do Decreto-Lei n° 1.402 de 1939que incluiu, além das
prerrogativas das entidades sindicais, a imposicdo de contribuicdes para aqueles que
participarem das profissdes ou categorias representadas.

Com o Decreto Lei n° 2.377 de 1940, os sindicatos passaram a ter a receita da
contribuicdo, denominada “Imposto Sindical”. Esse decreto regulamentou a contribui¢do
determinando o seu pagamento apenas uma vez ao ano e equivalente a um dia de trabalho
para 0os empregados, a ser descontado todo més de marco e, para 0s empregadores, numa
importancia fixa, proporcional ao capital social registrado, conforme tabela variavel. O seu
recolhimento passou a ser feito pelas empresas, além de indicar o valor de percentual a ser
distribuido pelos sindicatos as entidades de grau superior e ao Ministério do Trabalho e do
Emprego.

Seguiu-se 0 Decreto-Lei n® 4.298, de 1942, que regulou o recolhimento do imposto,
sua aplicacdo e fiscalizacdo com a instituicdo da Comissdo do imposto Sindical e o fundo
Social Sindical.

A Consolidacgéo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n°® 5.452, de 01 de maio de 1943)
tratou de reunir sistematicamente as disposi¢Oes atinentes ao Imposto Sindical destinando o
capitulo 111 para tratar sobre as questdes sindicais, que engloba os artigos 578 a 610.

Sobre o recolhimento da contribui¢do sindical, Mauricio Godinho Delgado (2009)
explica:

Trata-se de receita recolhida uma Unica vez, anualmente, em favor do sistema
sindical, nos meses e montantes fixados na CLT, quer se trate de empregado,
profissional liberal ou empregador (arts. 580 e seguintes). llustrativamente, no caso
de empregado, este sofrerd o respectivo desconto, na folha de pagamento do més de
marco, & base do salario equivalente a um dia de labor. (DELGADO, 2009, p. 1232-
1233)

A Constituicdo de 1946 recepcionou as regras da CLT concernentes ao imposto
sindical, j& que ndo houve qualquer vedacdo. A Lei n° 4.140 de 1962 alterou os percentuais e
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a forma de célculo do imposto sindical devido pelos trabalhadores autbnomos, profissionais
liberais e empregadores. Em 1963, a Lei n°® 4.214, de 1963 (Estatuto do Trabalhador Rural),
em seu art. 135, estendeu a exigéncia do imposto para os trabalhadores rurais, sendo que a lei
foi revogada posteriormente pela Lei n° 5.889, de 1973.

Posteriormente, a nomenclatura do Imposto Sindical foi alterada para contribuicdo
sindical através do Decreto-Lei n° 27, de 1966. O Decreto Lei n® 229 de 1967 alterou a CLT
quanto a atualizacdo da nomenclatura contribuicéo sindical.

O artigo 159, 81, da Constituicdo de 1967 manteve a exigéncia da contribuicéo
sindical, apesar da necessidade de regulamentacdo para que os sindicatos pudessem arrecada-
las.

A CF/88 preservou a contribuicdo sindical obrigatoria, mantendo-a como a principal
fonte de custeio para a manutencdo das atividades dos sindicatos. Atualmente, existem trés
modalidades de contribuicdes sindicais, sdo elas:

a) a contribuicdo confederativa que é fixada pela assembleia para o custeio do
sistema confederativo do respectivo sindicato, de natureza voluntaria e ndo tributaria, sendo
somente devida para os empregados filiados, conforme Simula n® 666 que foi convertida em
Stimula Vinculante n° 40%pelo STF (Supremo Tribunal Federal) e Precedente Normativo n°
119* do TST (Tribunal Superior do Trabalho). Esta prevista no artigo 8°, inciso 1V, parte
inicial da CF/88.

b) contribuicdo sindical fixada em lei, que é descontada compulsoriamente de todos
os trabalhadores que participem de uma determinada categoria econdmica ou profissional, em
favor do sindicato representativo da mesma categoria ou profissao. Possui natureza tributéria,
pois atende todos os elementos constantes do art. 3° do CTN (Cddigo Tributério Nacional),
além de trazer previsdo no artigo 8°, inciso IV, parte final e artigo 149, ambos, da CF/88.

c) contribuicdo assistencial prevista no artigo 548, alinea “b”, da CLT (Consolidagao

das Leis Trabalhistas), que estad prevista em convencdo, acordo, sentenga normativa de

3SGmula STF n° 404. A contribuicdo confederativa de que trata o art. 8°, 1V, da Constituicdo Federal, sé é
exigivel dos filiados ao sindicato respectivo.

“PRECEDENTE TST N° 119 CONTRIBUICOES SINDICAIS - INOBSERVANCIA DE PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS - (mantido) - DEJT divulgado em 25.08.2014
"A Constituicdo da Republica, em seus arts. 5°, XX e 8° V, assegura o direito de livre associacdo e
sindicalizagdo. E ofensiva a essa modalidade de liberdade clausula constante de acordo, convencéo coletiva ou
sentenca normativa estabelecendo contribuicdo em favor de entidade sindical a titulo de taxa para custeio do
sistema confederativo, assistencial, revigoramento ou fortalecimento sindical e outras da mesma espécie,
obrigando trabalhadores ndo sindicalizados. Sendo nulas as estipulacdes que inobservem tal restricdo, tornam-se
passiveis de devolugdo 0S valores irregularmente descontados."
Historico: nova redagdo dada pela SDC em sessdo de 02.06.1998 - homologacdo Res. 82/1998, DJ 20.08.1998.
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dissidio e somente devida para aqueles que forem filiados ou associados de entidade sindical.

A contribuicdo sindical obrigatéria, que é o objeto de discussdo, ndo se confunde
com a contribuicdo confederativa e, tdo menos, com a contribui¢éo assistencial.

Ainda, os sindicatos possuem a prerrogativa de estipularem outras contribuicdes dos
seus filiados que é conhecida como a contribuigdo associativa. Ela esta prevista no artigo 513,
alinea ‘e’, da CLT, que se funda no estatuto ou ata de assembleia geral de cada entidade. Esta
contribuicdo associativa é voluntaria, sendo, portanto, paga apenas para 0s associados a
entidade sindical.

Porém, o desconto da contribuicdo sindical foi estendido para todos os servidores
publicos estatutario e empregado publicos das trés esferas da Administracdo direta e indireta
(federal, estadual e municipal) através da Instrucdo Normativa n® 01/2008 do Ministério do

Trabalho e Emprego em 30 de setembro de 2008.

3. ANATUREZA JURIDICA DA CONTRIBUICAO SINDICAL OBRIGATORIA

As contribuicdes sindicais, também denominadas como contribuicBes especiais,
estdo previstas no artigo 149da CF/88 que subdivide as contribuicGes especiais em:
contribuicdes sociais, contribui¢des de intervencdo no dominio econdmico e contribuicbes das
categorias profissionais ou econémicas.

Ademais, todas as caracteristicas presentes no artigo 3°, do CTN, que define o
conceito de tributo, estdo inseridas nas contribuicdes especiais do artigo 149 da CF/88.

Hugo de Brito Machado (2001), comentando sobre o contigo no artigo 149 da

Constituicao Federal, assim define:

Contribuicdo social é como uma espécie de tributo com finalidade
constitucionalmente definida, a saber, intervencdo no dominio econdmico, interesse
de categoria profissional ou econémica e seguridade social. (MACHADO, 2001, p.
428)

Por este motivo, o referido tributo é considerado, nos dizeres de Luciana Batista
Santos (2011) como um “tributo finalistico”, j& que 0 mesmo possui uma finalidade e uma

destinagdo especifica, qual seja: custear a atividade sindical, sendo queparte dela é repassada
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ao Estado. A reparticdo do montante é dirigida as entidades que compdem o sistema
confederativo nos percentuais indicados pelo art. 589 da CLT.

Além de ser um tributo finalistico, a contribuicdo sindical possui a funcéo parafiscal,
que é uma caracteristica inerente a esta espécie de contribuicao, posto que a sua destinacao é
para 0 6rgdo que ndo pertence a Administracdo do Estado, mas que prestam servicos de
natureza ndo essencial através dessa receita.

No que se refere a funcdo parafiscalexistente nas contribuicGes especiais, dentre

elas, a contribuicdo sindical, Luciana Batista Santos (2011) tem o seguinte entendimento:

(...) o fato de serem tributos parafiscais, significando que a competéncia tributaria
(poder legislar sobre o tributo) é exercida por um ente da Federacdo, mas que a lei
transfere a outra pessoa juridica a capacidade ativa, ou seja, 0 poder para arrecadar,
fiscalizar e executar leis, servigos, atos ou decisdes administrativas em matéria
tributaria, consoante permitido no art.7 do Coédigo Tributario Nacional. (SANTQOS,
2011, pag. 36).

Neste sentido, percebe-se que a pessoa juridica de direito publico que arrecada é
diversa da pessoa juridica de direito publico que institui o tributo. Ou seja, 0 ente que recebeu
a capacidade ativa para poder arrecadar e fiscalizar podera também, usufruir dos valores
arrecadados para o seu beneficio, como se pode visualizar nas contribui¢des sindicais.

Logo, por ser considerada uma espécie de tributo com natureza finalista e parafiscal,
a contribuicdo sindical detém a caracteristica da compulsoriedade, de maneira que, se torna
obrigatéria para todos os trabalhadores integrantes de determinada categoria,
independentemente de serem sindicalizados ou n&o.

Verifica-se que ndo ha duvidas de que a natureza juridica da contribuicdo sindical é
tributaria, j& que obriga a todos os integrantes da categoria econdmica e profissional, cujo
respaldo esta contido nos artigos 8°, inciso IV, "parte final", combinado com o artigo 149,
ambos, da CF/88.Assim, todos os trabalhadores devem arcar com o pagamento do montante
equivalente a importancia de um dia de trabalho, de acordo com o artigo 580, inciso | da CLT.

O recolhimento da referida contribuicdo é feita pelo empregador que desconta o
tributo dos seus empregados. Por se tratar de um tributo federal, a Unido, ao instituir a
contribuicdo sindical, destina a arrecadacéo deste tributo para os sindicatos representantes das
categorias profissionais. Dessa maneira, caberdo aos sindicatos as fungdes de arrecadar e
fiscalizar as contribuigdes sindicais, em razdo da parafiscalidade existente nesta espécie de
tributo.
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4. A LEGALIDADE TRIBUTARIA NA CF/88(ART. 150, I, CF/88) E A INSTRUCAO
NORMATIVA N°01/2008 DO MTE.

Diante da natureza juridica tributaria da contribuicdo sindical, considera-se que esta
adstrita as regras gerais do Direito Tributario e possui relagdo com os demais tributos da
mesma categoria. O artigo 150, inciso I, da CF/88 determina que a obrigacéo tributéria
decorre da incidéncia de determinada norma legal sobre o caso concreto, de modo que impeca
a atuacao discricionaria e fora dos ditames legais do Estado. Portanto, a partir da aplicacdo do
principio da legalidade, ndo é permitida a exigéncia de um tributo sem lei que o estabeleca.

A aplicabilidade dos artigos 578 e seguintes do CLT aos servidores publicos
estatutarios como sujeito passivo da contribuicdo sindical, parte da premissa de que o
conteddo da norma ¢ amplo e genérico, alcancando todos aqueles que “participem das
categorias econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais”.

A luz desse raciocinio, o STF entende majoritariamente (Al 456634°, ARE 7238915)
que a contribuicdo sindical prevista nos artigos 578 e seguintes do CTN foi recepcionada pelo
art. 8% inciso IV, parte final da CF/88, tornando-se desnecessaria a edicdo de lei formal
especifica.

Em que pese a relativa pacificacdo jurisprudencial e da orientacdo seguida pelo MTE

através da Instrucdo Normativa n° 01/2008 nesse caso, a redacdo contida nos artigos 578 e

SEMENTA: CONSTITUCIONAL. CONTRIBUIQAO SINDICAL. SERVIDORES PUBLICOS. Art. 8°, IV, da
Constituicdo Federal. I. - A contribuicdo sindical instituida pelo art. 8°, IV, da Constituicdo Federal constitui
norma dotada de auto-aplicabilidade, ndo dependendo, para ser cobrada, de lei integrativa. 1l. - Compete aos
sindicatos de servidores publicos a cobranga da contribuigdo legal, independentemente de lei regulamentadora
especifica. I1l. - Agravo ndo provido. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Al 456634 AgR, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em 13/12/2005, DJ 24-02-2006).

SEMENTA. Embargos de declaragdo em recurso extraordinario com agravo. 2. Decisdo monocratica. Embargos
de declaracdo recebidos como agravo regimental. 3. Direito Tributario. 4.Contribuicdo sindical. Norma
autoaplicavel. Precedentes. 5. Alegacdo de auséncia de fundamentacdo. N&o cabe ao STF rever decisdo que, na
origem, aplica o disposto no art. 543-B do CPC. 6. Agravo regimental a que se nega provimento. (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, ARE 723891, Relator Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 04/08/15, DJ
24-08-2015)
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579 da CLT, ndo elenca expressamente os servidores publicos estatutarios enquanto sujeitos
passivos da contribuicéo.

Como se observa, a redacdo dos dispositivos acima ndo define expressamente a
inclusdo dos servidores publicos dentre o rol que a norma estabelece. Ademais, ndo podemos
considerar os cargos ocupados pelos servidores publicos estatutarios como profissées liberais,
conforme determina o artigo 578 da CLT. E, ainda, importante pontuar que o conceito de
categoria econémica ou profissional ndo se enquadra a natureza do trabalho exercido pelos
servidores publicos estatutarios enquanto ocupantes de cargos publicos.

Perceptivel é, que a CLT jamais incluiu o servidor publico estatutario dentre os
empregados que foram alcancados pela contribuicdo sindical, posto que o direito de
sindicalizacdo dos servidores publicos, de maneira geral,se deu somente a partir da CF/88,
que € posterior a CLT.

De acordo com a CLT, o empregado é aquele trabalhador que possui vinculo juridico
de natureza contratual, ndo se confundindo com o servidor publico estatutério, cujo cargo é
publico e regido por lei especifica. O artigo 580 da CLT, nos seus incisos | e Il, de forma
clara,elenca os sujeitos passivos da contribuicdo sindical, que sdo: empregados, agentes ou
trabalhadores autdbnomos e profissionais liberais.

Convém destacar a posicao de Eduardo Sabbag (2014):

A contribuigdo sindical obrigatdria possui inafastavel fei¢do tributaria e, sujeitando-
se as normas gerais de direito tributario, torna-se obrigatoria a todos trabalhadores
celetistas, integrantes da categoria, sindicalizados ou ndo. Naturalmente, ndo se
estende aqueles vinculados a regimes préprios de previdéncia, como os servidores
publicos. (SABBAG, 2014, p. 525)

Do mesmo modo, os artigos 583, 584 e 585 da CLT em momento algum, definem a
obrigacdo tributéria para os servidores publicos sob o regime estatutario.

Por essas consideracdes, a CLT ndo considerou servidor publico estatuario como
sujeito passivo da obrigacao tributaria, no que diz respeito a contribuicdo sindical obrigatoria,
por motivos Obvios: a CLT rege as relacfes de trabalho de natureza privada, ao passo que, 0
servidor publico estatutario € regido por lei especifica editada pela Administragdo Publica ao
qual ele é vinculado.

Assim, como na CLT, o artigo 97, inciso 111, do CTN que regulamenta o artigo 146,
inciso III, alinea “a’ da CF/88, estabelece que somente a lei ¢ que define o fato gerador da

obrigacdo principal e o seu sujeito. Assim, como a CLT foi recepcionada pela CF/88 como lei
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ordinaria federal, ela instituiu a contribuicdo sindical, bem como o seu pagamento,
recolhimento e definicdo do sujeito passivo, que esta expresso no seu artigo 578.

Nesse contexto, € inadmissivel que um ato normativo do Ministério do Emprego e
Trabalho determine quem é o sujeito da obrigacdo tributaria da contribuicdo sindical. Por
conseguinte, pode-se afirmar que o ato normativo padece eivado de ilegalidade.

A extensdo da contribuicdo sindical prevista na CLT para os servidores publicos
estatutarios é fruto de uma construcdo jurisprudencial do STF (Supremo Tribunal Federal)
que se consolidou na préatica por intermédio da Instru¢cdo Normativa n® 01/2008 do Ministério
do Trabalho e Emprego. N&o h& nenhuma lei, no sentido estrito, que defina o servidor publico
estatutario como sujeito passivo da obrigacdo tributaria. Nesse sentido, destacamos a opinido
de Carvalho (2009):

Por fim, mera “necessidade de uniformizar o procedimento de recolhimento da
contribui¢do sindical (...) pela administragdo publica federal, estadual e municipal”
e a existéncia de alguns precedentes judiciais sem efeitos vinculantes e erga omnes
ndo legitimam a cobranca compulsoria do tributo “ de todos os servidores e
empregados publicos” do pais com base em uma instru¢do normativa , o que viola,
pelas razdes ja expostas, o principio da legalidade tributaria (art. 150, I, da CF/88)
(CARVALHO, 2009, p. 02)

Ademais, os antecedentes jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal e Superior
Tribunal de Justica que ensejaram a edi¢do da Instru¢cdo Normativa n°® 01/2008 do MTE, com
a devida vénia, ndo se prestam a justificar o ato normativo. No RE n°180.745’ do STF, a
fundamentacdo é que os artigos 578 e seguintes da CLT foram recepcionados pelo artigo 8°,
inciso IV da CF/88 e que contribuicdo sindical obrigatoria ndo fere o principio da liberdade e
autonomia sindical. Entretanto, na decisdo ndo ha qualquer entendimento de que os servidores

publicos estatuarios sio sujeitos passivos dessa obrigacéo tributaria. O RE n° 146.733/SP® ndo

"EMENTA: Sindicato: contribuicdo sindical da categoria: recepcdo. A recepcdo pela ordem constitucional
vigente da contribuicdo sindical compulsdria, prevista no art. 578 CLT e exigivel de todos os integrantes da
categoria, independentemente de sua filiacdo ao sindicato resulta do art. 8°, IV, in fine, da Constituicdo; ndo
obsta a recepcdo a proclamacdo, no caput do art. 8° do principio da liberdade sindical, que ha de ser
compreendido a partir dos termos em que a Lei Fundamental a positivou, nos quais a unicidade (art. 8°, 1) e a
prépria contribui¢do sindical de natureza tributéria (art. 8°, V) - marcas caracteristicas do modelo corporativista
resistente -, ddo a medida da sua relatividade (cf. MI 144, Pertence, RTJ 147/868, 874); nem impede a recepgao
questionada a falta da lei complementar prevista no art. 146, 111, CF, a qual alude o art. 149, a vista do disposto
no art. 34, 88 3° e 4° das Disposi¢bes Transitrias(cf. RE 146733, Moreira Alves, RTJ 146/684, 694)
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, RE 180.745, Relator Ministro Sepulveda Pertence, 1* Turma, Publicado
no DJ 08/05/1998).
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guarda nenhuma pertinéncia quanto a exigibilidade da contribui¢do sindical dos servidores
publicos estatutarios.

Apenas nos julgados do STJ (RESP 612.842° e RESP 442.509/SP%) é que as
decises judiciais reconhecem a obrigacdo da Administracdo Publica quanto ao recolhimento
da contribuicdo sindical dos seus servidores publicos que sdo regidos por norma estatutaria
propria. Desse modo, os Tribunais Superiores ao entenderem pela auto- aplicabilidade do
artigo 89, inciso IV, parte final da CF/88 para os servidores publicos estatutarios contrariam o
inciso |, do artigo 150 da CF/88.

Causa-nos enorme estranheza o entendimento do Poder Judiciario quanto o
recolhimento da contribui¢do sindical do servidor publico estatutario, j& que ndo trata de
categoria profissional e, sequer, possui relacdo de trabalho contratual, como é o caso dos

empregados celetistas. Ademais, nem por interpretacdo analdgica, o tratamento conferido aos

SEMENTA: contribuicdo social sobre o lucro das pessoas juridicas. lei 7689/88. - ndo e inconstitucional a
instituicdo da contribuicdo social sobre o lucro das pessoas juridicas, cuja natureza e tributéria.
Constitucionalidade dos artigos 1., 2. e 3. da lei 7689/88. Refutacdo dos diferentes argumentos com que se
pretende sustentar a inconstitucionalidade desses dispositivos legais. - ao determinar, porém, o artigo 8. da lei
7689/88 que a contribuicdo em causa ja seria devida a partir do lucro apurado no periodo-base a ser encerrado
em 31 de dezembro de 1988, violou ele o principio da irretroatividade contido no artigo 150, iii, "a", da
constituicdo federal, que proibe que a lei que institui tributo tenha, como fato gerador deste, fato ocorrido antes
do inicio da vigéncia dela. Recurso extraordinario conhecido com base na letra "b" do inciso iii do artigo 102 da
constituicdo federal, mas a que se nega provimento porque o0 mandado de seguranca foi concedido para impedir a
cobranca das parcelas da contribui¢do social cujo fato gerador seria o lucro apurado no periodo-base que se
encerrou em 31 de dezembro de 1988. Declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 8. da lei 7689/88.”
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, RE 146.733/SP, Relator Moreira Alves, Tribunal Pleno, Publicado no DJ
06/11/1992)

SEMENTA: ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL - DECADENCIA - INOCORRENCIA -
CONTRIBUICAO SINDICAL ("IMPOSTO SINDICAL") - SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL -
RECOLHIMENTO COMPULSORIO. 1. N4o se configura a decadéncia se o writ foi impetrado antes de escoado
0 prazo de cento e vinte dias da efetiva lesdo de direito liquido e certo do impetrante. 19 2. A lei especifica que
disciplina a contribuigdo sindical compulséria ("imposto sindical™) é a CLT, nos arts. 578 e seguintes, a qual é
aplicavel a todos os trabalhadores de determinada categoria, inclusive aos servidores publicos, observada a
unicidade sindical e a desnecessidade de filiacdo, segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que
considerou recepcionada a exacao pela atual Constituicio Federal. 3. E obrigatorio o recolhimento do "imposto
sindical" pela Administracdo Publica Municipal a pedido de qualquer das entidades incluidas no rol dos
beneficiarios da importancia da arrecadacdo, como previsto no art. 589 da CLT. 4. Recurso especial improvido.
(SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, RESP 612.842, 22 Turma, Relatora Eliana Calmon, Publicado no DJ
11/04/2005)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO SINDICAL. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. COBRANCA DEVIDA. PRECEDENTES 1. "A partir de promulgacdo da Emenda
Constitucional 45/2004, a competéncia para processar e julgar acBes em que se questiona a cobranca da
contribuicdo sindical (...) é da Justi¢a do Trabalho, salvo se ja houver sido proferida sentenca na Justica Comum,
guando entdo prevalecera a competéncia recursal do tribunal respectivo" (CC n. 57.915-MS, Primeira Segdo,
relator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 27.3.2006). 2. O Superior Tribunal de Justica, em consonancia
com a jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal, consolidou o entendimento de que a contribuigdo
sindical, prevista nos arts. 578 e seguintes da CLT, é devida por todos os trabalhadores de determinada categoria,
inclusive pelos servidores publicos. Precedentes. 3. Recurso especial provido. (SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, RESP 442.509/SP, 22 turma, Relator Jodo Otavio de Noronha, Publicado no DJ 14/08/2006)
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empregados regidos pela CLT deve ser aplicado aos servidores publicos estatutarios, posto
que trata de questdo, inclusive, j& pacificada pelo préprio STF. A analogia, de acordo com o
CTN, é vedada no que diz respeito a exigéncia de tributo como obrigacao principal, como é o
caso, nos termos do artigo 108, 81°.

Inequivoco é que as decisbes dos Tribunais Superiores infringem o principio da
legalidade tributéaria, ao entender que a Administracdo Publica tem o dever de efetuar o
desconto da contribuicdo sindical dos vencimentos dos servidores publicos estatutarios, sem
qualquer legislacdo que autorize tal recolhimento. A legalidade tributaria € critério
indispensavel de toda a tributacdo, sem o qual ndo hé que se falar em Direito Tributério.

Sobre o principio da legalidade tributaria Gerd W. Rothmann (1992) aponta:

Concluimos, pois, que é exatamente e m virtude do principio da legalidade que a
relagdo juridico-tributaria se caracteriza como relacéo de direito e ndo de poder, ndo
havendo nenhuma supremacia de um a das partes sobre a outra. Esta igualdade das
partes perante a lei se revela e m toda sua plenitude na hipétese do pagamento
indevido do tributo, onde as posi¢des de credor e devedor se invertem, cabendo ao
contribuinte o direito de pedir a restituicdo do indébito. (ROTHMANN, 1992, p.
234)

Ademais, é a partir do principio da legalidade tributaria que a lei formal ird definir
todos os elementos constitutivos da obrigacdo tributaria, ou seja, todas as caracteristicas do
fato gerador daquele tributo. Nesse sentido, Amilcar Falcdo (1971, p. 37) entende que
“definir, caracterizar, conceituar por lei o fato gerador do tributo ¢, entretanto, um dos
aspectos mais relevantes do chamado principio da legalidade dos tributos, ou da reserva da lei
em matéria tributaria.”

Lado outro, a Instrucdo Normativa n°® 01/2008 além de exigir o pagamento da
contribuicédo sindical obrigatéria do servidor publico estatutéario, indubitavelmente, ela define
de forma equivocada o fato gerador da obrigacdo tributaria e, portanto, infringe o principio da
legalidade tributaria estrita.

N&o é demais ponderar que a obrigacdo tributaria principal se rege pelos principios
especificos da reserva da lei formal e da estrita legalidade tributaria. Entdo, em se tratando da
legalidade, os servidores publicos estatutarios ndo podem ser considerados como sujeitos
passivos da contribuicdo sindical prevista nos artigos 578 e seguintes da CLT, conforme prevé

0 ato normativo do MTE.
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A CLT trata expressamente a obrigacgdo tributaria definindo o rol dos contribuintes
que estdo sujeitos ao pagamento da contribuigéo sindical, que sdo os empregados, autbnomos
e empregadores, ndo se confundindo com os servidores publicos estatutarios.

Destarte, a Instrucdo Normativa n°01/2008 do Ministério do Trabalho e Emprego
padece de ilegalidade, posto que, diante da sua matéria tributaria, deve estar restrita
exclusivamente a disciplina por lei ordinaria e ndo como norma autoaplicavel do artigo 8°,

inciso IV, parte final da CF/88, como o STF tem se posicionado a respeito.

5. CONCLUSAO

O sindicalismo brasileiro teve importante contribui¢cdo na evolugdo dos direitos do
trabalho coletivo e individual no Brasil, apesar da era de grandes transformacdes sociais e
politicas vivenciadas quando do seu surgimento, a partir de 1930.

Ao longo das Constituicdes, os sindicatos continuavam vinculados ao Poder Publico,
sendo que somente com a CF/88 é que foi possivel vedar a interferéncia do Estado nas
atividades dos sindicatos (inciso | do artigo 8°) e garantir a liberdade de associagédo (inciso
XX do artigo 5° e inciso V do artigo 8°), bem como assegurar novos direitos fundamentais.

Com o intuito de fortalecer o movimento sindical, foi instituida a contribuicéo
sindical obrigatdria, cuja origem se deu através da Constituicdo de 1937, no artigo 138, com a
sua posterior regulamentacdo pelo Decreto-Lei n°® 2.377 de 1940. Ela restou assegurada nos
artigos 578 a 610 da Consolidagéo das Leis Trabalhistas, tendo sido recepcionada pela CF/88.
Importante destacar que a contribuicdo sindical se mantémcomo uma das principais fontes de
custeio das atividades sindicais.

A natureza juridica tributéria da contribuicdo sindical € questao inquestionavel, posto
que redne todas as caracteristicas de tributo, conforme disp&e o artigo 3° do CTN.Ademais, é
considerada como uma contribuicdo especial — prevista no artigo 149 da CF/88 - com fungéo
para fiscal e finalidade especifica, qual seja, custear a atividade sindical. Tal contribui¢do
corresponde ao desconto de 1 (um) dia de trabalho anual nos salarios dos trabalhadores,
independentemente de serem filiados ou ndo a qualquer entidade sindical.

E nessa seara, que a contribuicdo sindical é obrigatoria para todos aqueles que se
enquadram dentro da exigéncia do artigo 578 da CLT, independentemente, como dito, de

serem filiados ou ndo a entidade sindical.

ol
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Entretanto, o Ministério do Trabalho e do Emprego editou a Instrugdo Normativa
n°01/2008, que estendeu a obrigatoriedade do recolhimento da contribuicdo sindicalpara os
servidores publicos estatutarios, a partir de alguns precedentes do STF e do STJ,que, com a
devida vénia, ndo estdo em consonancia com a matéria.

A contribuicdo sindical é pautada pelas regras e principios do Direito Tributario.
Desse modo, o principio da legalidade tributaria estrita esta assegurado no artigo 150, inciso |
da CF/88, sendo que ndo podera haver nenhuma exigéncia de tributo sem que tenha lei
anterior que o defina. E nesse contexto, que a contribuicao sindical é obrigatoria para aqueles
que participem das categorias econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais (art. 578,
CLT), ndo se enquadrando no caso, os servidores publicos estatutarios.

Deste modo, apesar dos julgados majoritarios dos Tribunais Superiores entenderem
ser devido o pagamento da contribuicdo sindical obrigatdria prevista no artigo 8°, inciso 1V,
parte final da CF/88, para os servidores publicos estatutarios, ousamos discordar de tal
posicionamento, posto que fere amplamente o principio da legalidade tributaria previsto na
Carta mandamental. Ademais, ainda, no Direito Tributario, ¢ vedada a aplicacdo da
interpretacdo por analogia, nos casos de implicacdo de pagamento de tributo como obrigacédo
principal, em conformidade com o artigo 108, 81° do CTN.

Inadmissivel aceitar que o tratamento conferido aos empregados celetistas seja
aplicado aos servidores publicos estatutario. Nitida é a diferenca entre ambos, uma vez que 0s
servidores publicos estatutarios sdo vinculados a Administracdo Publica direta ou indireta, no
ambito da Unido, dos Estados ou Municipios e regidos por lei especifica. Lado outro, os
empregados regidos pela CLT, possuem contrato de natureza privada e, por vedacao legal,
inaplicavel ao servidor publico.

N&o obstante, os incisos | e Il do artigo 580 da CLT,elucidam, de forma clara e
taxativa,0s sujeitos passivos da contribuicdo sindical, que sdo: empregados, agentes ou
trabalhadores autbnomos e profissionais liberais.

Portanto, é descabivela exigéncia do pagamento de tributo, cujo sujeito passivo nédo
tenha obrigacdo tributéria principal, prevista em lei, como é o caso do servidor publico
estatutario.E através da lei, que serdo disciplinados todos os requisitos para a obrigacio
tributéria, inclusive a defini¢do do fato gerador, e ndo através de um ato normativo.

Desse modo, a Instrugdo Normativa n® 01 de 30 de Setembro de 2008expedida pelo

Ministério do Trabalho e do Emprego que estendeu a obrigatoriedade da contribuicdo sindical
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obrigatoria para o servidor publico estatutario € ilegal, ndo encontrando qualquer amparo no

ordenamento juridico brasileiro.
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