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Resumo

Introducdo: A fome é implacavel aos grupos mais vulneraveis. A agroecologia pode ser um
meio eficaz de aplacar essa necessidade fisioldgica da subsisténcia humana. Essa percepcéo ha
que ser averiguada como um direito. Objetivo: Analisar 0s aspectos juridicos que tornam a
agroecologia um direito fundamental, evidenciando as metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Método: Estudo qualitativo, de abordagem descritivo-
positivista e hermenéutica, caracterizado por revisdo narrativa de literatura, com base nos dados
obtidos de artigos cientificos da base Scielo e Google Scholar, sites oficiais do governo, sites
oficiais da Organizacdo das Nacfes Unidas e Relatdrio Luz. Resultados: Percebe-se que o
direito a salde e o direito a alimentacdo, em leitura conjunta com o direito ao meio ambiente
equilibrado reafirmam a agroecologia um direito fundamental. Conclusdo: Ao conceituar
agroecologia e observar suas caracteristicas em comparacdo ao direito a salude e a alimentacéo,
foi possivel destacar o direito fundamental e essencial de uso do ambiente equilibrado em
proveito de grupos vulneraveis, para prover seu sustento alimentar através de uma agricultura
mais tradicional e resiliente, capaz de desvelar a justica social e ambiental. Notou-se, contudo,
uma ineficiéncia em politicas e um retrocesso nas metas de desenvolvimento sustentavel
adequadas ao Brasil.

Palavras-chave: Agricultura Sustentavel; Ecologia Humana; Meio Ambiente e Salude Publica;
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Abstract

Introduction: Hunger is relentless for the most vulnerable groups. Agroecology can be an
effective way to alleviate this physiological need for human subsistence. This perception has to
be verified as a right. Objective: To analyze the legal aspects that make agroecology a
fundamental right, highlighting the goals of the Sustainable Development Goals. Method:
Qualitative study, with a descriptive-positivist and hermeneutic approach, characterized by a
narrative literature review, based on data obtained from scientific articles in Scielo and Google
Scholar, official government sites, official sites of the United Nations and the Luz Report.
Results: It can be seen that the right to health and the right to food, read in conjunction with
the right to a balanced environment, reaffirm agroecology as a fundamental right. Conclusion:
By conceptualizing agroecology and observing its characteristics in comparison with the right
to health and to food, it was possible to highlight the fundamental and essential right to use the
balanced environment for the benefit of vulnerable groups, to provide their food sustenance
through a more traditional and resilient agriculture, capable of unveiling social and
environmental justice. It was noted, however, an inefficiency in policies and a setback in the
sustainable development goals appropriate for Brazil.

Keywords: Sustainable Agriculture; Human Ecology; Environment and Public Health; Food
Security; Sustainable Development

Introducéo

O predmbulo da Constituicdo de 1988, esclarece que o Estado Democratico de Direito
visa assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica, numa sociedade comprometida na ordem
interna e internacional.

Fundamenta o Estado Democrético de Direito na dignidade da pessoa humana (art. 1°,
inciso I11), ao passo que estabelece como objetivo, a constituicdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria, promovendo o bem de todos, reduzindo desigualdades sociais (art. 3° e seus incisos).
O diploma constitucional, na expectativa de efetivar esses objetivos, introduz os direitos sociais
no artigo 6° ao considerar, dentre outros, a salde e a alimentacdo como fundamentais a
existéncia e a condigdo humana.

O préprio documento constitucional reforgca que a ordem social, em busca da justica social
e do bem-estar, deve ser planejada e assegurada pelo Estado, garantindo a todos os direitos
sociais, ao passo que se torna responsavel por efetiva-los.

Por outro lado, ainda que os direitos encontrem resguardo constitucional, a sociedade

passa por uma série de enfrentamentos quando o assunto é alimentagdo. As condicdes

Revista de Direito Agrario e Agroambiental | e-ISSN: 2526-0081 | Encontro Virtual [ v.9 | n. 1 | p.
51-72 | Jan/Jun. 2023.
52




AGROECOLOGIA: UM MEIO DE PROVER UM DIREITO FUNDAMENTAL

L3

financeiras, as condicOes sociais e até mesmo as culturais influenciam o sustento alimentar de
muitos humanos, em especial, 0s grupos formados pelos mais vulneraveis.

O texto impactante de Gorisch e Brandao (2019) expressa a justificativa deste estudo: “O
mundo tem fome. A fome causal é conhecida de todos e facilmente saciada, servida em pratos
limpos, comidas quentes, prazer sem igual. Contudo, a fome desesperadora decorrente da
absoluta falta de alimentos daqueles que sofrem é mais comum do que se imagina”. Ha, diante
disso, uma imprescindibilidade em garantir um direito humano agroecoldgico para tirar do
estado de inseguranca alimentar os diversos grupos vulneraveis existentes no Brasil.

Uma forma de prover o sustento e superar a crise alimentar vivenciada pelos grupos mais
vulneraveis e em situacdo famélica, é a introducdo e o incentivo a agroecologia, ligada a um
conceito de autonomia alimentar e alimentacdo saudavel e acessivel. A agroecologia, pode ser
a forma facilitadora para que, por exemplo, comunidades de refugiados, indigenas e pequenos
produtores familiares, no anseio de sua subsisténcia, possam ser capazes de prover seu proprio
alimento através de técnicas de agricultura sustentavel, unindo o direito de alimentacdo as
praticas resilientes de preservacdo ambiental. Trata-se de uma maneira coordenada de mitigar
e amenizar riscos e problemas ambientais e sociais através de um Unico método.

A pesquisa tem por objetivo abordar os aspectos peculiares que tornam a agroecologia
um direito fundamental e humano, a partir do critério de direito alimentar, pareando-a com 0s
dados recentes (de 2022) sobre as metas da Agenda 2030 para o Brasil no Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel “fome zero e agricultura sustentavel” (ODS2).

As perguntas que influenciaram esse estudo: Ha na agroecologia um direito fundamental
a ser garantido? A agroecologia pode ser um meio eficaz de fomentar meios de subsisténcia?
Em relacdo as metas de desenvolvimento sustentavel, o Brasil esta cumprindo seu compromisso
de erradicacdo da fome?

Metodologicamente, o presente estudo foi estruturado como narrativa de literatura, com
abordagem hermenéutica e positivista-juridica. O estudo partiu da analise conceitual e das
caracteristicas da agroecologia, como uma forma de cultivo alimentar sustentavel, resiliente,
saudavel e acessivel; passando pelo levantamento dos artigos pertinentes da Constituicdo de
1988 e alguns documentos internacionais, onde encontrou campo para elencar os direitos
fundamentais e sociais da saude e alimentagdo, assim como o direito fundamental ao meio
ambiente equilibrado. Numa perspectiva hermenéutica, os direitos fundamentais foram

conectados a agroecologia, afirmando-a como um direito fundamental. A compreensdo de
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seguranca alimentar foi o mote critico-narrativo que refletiu a essencialidade do direito humano
alimentar. Por fim, foram analisados os dados fornecidos pelo Relatorio Luz 2022, sobre os
cumprimentos das metas para o Brasil na Agenda 2030, para contextuar a pauta de retrocesso
nas questdes alimentares frente na estrutura do ODS2.

N&o foram apreciadas e analisadas no estudo, contudo, as diversas formas de
agroecologia, nem a discussdo sobre a possibilidade ou ndo de cultivo em area urbana ser

configurada agroecologica.

1 Agroecologia e suas caracteristicas

A agroecologia deve ser entendida pelas vertentes que a acompanham, que segundo 0
documento elaborado pelo Grupo CIDSE (2018) séo quatro: (i) ambiental; (ii) social/cultural;
(iif) econémica e (iv) politica. As vertentes se interrelacionam num objetivo comum, em que
pese serem configuradas por escopos individuais.

Com isso, as praticas de agroecologia visam melhorar a sustentabilidade do sistema de
cultivo e alimentacdo enquanto preservam a integridade social de um grupo ou de toda
sociedade, através de uma movimentacdo sociopolitica. A ideia, portanto, é de distribuicdo
social de capacidade de autoconsumo ou distribuicdo de alimentos, unindo melhoria na
qualidade nutricional e preservacdo ambiental. Esse € o entendido que se extrai da definicdo de
Gliessman (2018):

[...] integracdo de pesquisas, educacdo, acdo e mudancas que propiciam
sustentabilidade para todas as partes do sistema alimentar: ecoldgica,
econdmica e social. Ela é transdisciplinar, pois valoriza diferentes formas de
conhecimentos e experiéncias direcionadas para a transformagéo do sistema
alimentar. Ela é participativa, pois requer envolvimento de todos os sujeitos,
de agricultores até consumidores. Ela é orientada por agdes, pois confronta
estruturas econdmicas e politicas do atual sistema alimentar através de
estruturas sociais e agdes politicas alternativas. Sua abordagem é baseada no
pensamento ecoldgico, onde uma compreensdo holistica sobre a
sustentabilidade dos sistemas alimentares em varios niveis se faz necessaria.

Em outras palavras, agroecologia pode ser entendida como um estilo de agricultura

sustentavel, conforme orientagéo de Cantiotto (2020):
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A agroecologia emerge como uma contraposi¢cdo ao atual dominio do
agronegocio, mas, também, como a busca de materializacdo de praticas mais
justas, sobretudo para os agricultores familiares/camponeses.

[...]

A agroecologia é, sobretudo, uma construcdo social em fase inicial, permeada
por uma heterogeneidade de pensamentos e acOes, e inacabada. Seu futuro
depende de lutas e a¢bes multidimensionais e multiescalares, devido a sua
complexidade e aos desafios que a envolvem. Certamente, o Estado, por meio
de politicas publicas, dotagcdo orgamentaria, capacitacdo e orientacdo técnica,
entre outras acdes, tem sua relevancia nesse processo.

A implementacdo de politicas publicas no Brasil, atendendo um movimento politico-
social (permeado pelos acordos internacionais), permitiu que as politicas agrarias
conservadoras — aquelas baseadas em crescimento econdémico e lucro do agronegdcio —
passassem a dar abertura a esse modelo, que visa, sobretudo, o desenvolvimento ecoldgico e

sustentavel, — com diretrizes de desenvolvimento sustentavel e acbes governamentais:

[...] nos altimos anos, um dos temas objeto dessas mudancas mais substantivas
foi a incorporacdo da agroecologia na agenda de politicas publicas a partir da
institucionalizacdo que visibilizasse 0 modelo agroecol6gico voltado para
producdo organica. Isso indicava uma perspectiva alternativa ao agronegécio,
gue domina a pauta de exportacGes e o imaginario de grande parte da
populagéo brasileira como um modelo bem-sucedido de agricultura. (ROCHA
NETO, 2022)

Torna-se, portanto, passivel de realizacdo o devido cuidado com a qualidade alimentar
e a sustentabilidade ambiental, primordiais como forma ideal para o desenvolvimento e a
subsisténcia humana e do planeta, visto que, sdo acessiveis e possiveis de reduzirem o0s riscos
de desiquilibrio ecoldgico e riscos a saude humana. A duplicidade de contribuicdo da
agroecologia torna-se, com isso, uma realidade de duplo direcionamento: o beneficio ecoldgico
e 0 beneficio humano através de um alimento acessivel e saudavel.

O alimento sera saudavel quando, ao mesmo tempo, for adequado a satide humana e ao
ambiente no qual ¢ cultivado, dai, decorre uma das caracteristicas da expressao ‘meio ambiente
equilibrado e sadio’. O alimento saudavel pode e deve ser introduzido as camadas mais
vulneraveis e necessitadas da sociedade. Isto porque, além do ganho em salde, havera também
uma promocdo de combate a fome (a0 menos entre essa camada), que garanta um minimo
(existencial) e fundamental direito ao desenvolvimento.

Uma forma de prover esse minimo é através do incentivo a agricultura ecoldgica

(familiar, camponesa, tradicional e dos povos originarios), para garantir a satde e o bem viver,
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produzindo, distribuindo e consumindo alimentos em parceria com o0 meio ambiente (e ndo
contra ele), também, garantindo alternativa de subsisténcia para grupos de vulnerabilidades
diversas. Buscar a alimentacao saudavel com o equilibrio ambiental entre a natureza, a justica
social e a cooperacdo entre todos, implica na protecdo do meio ambiente, mas, sobretudo, na
preservacao de culturas alimentares (como exemplo: de povos migratérios, de ribeirinhos) e no
combate a fome de muitos grupos vulneraveis.

Considerada uma opc¢do mais democraticamente ecoldgica, a agroecologia surgiu como
um processo de producdo de alimentos seguros, saudaveis, acessiveis a todos — inclusive e
principalmente os de baixa renda —, e que possam suprir as necessidades humanas e garantir a
salde dos recursos ambientais e a saude humana. As praticas ecologicas valorizam a
biodiversidade e a producdo por agroecossistema, interrelacdo e seguranca alimentar e
nutricional (FAO-AGROECOLOGIA, 2012).

Na agroecologia — cuja producdo organica € a base do sustento alimentar saudavel —, o
uso de agrotdxicos ndo € aceito, justificado, inclusive, pela propria essencialidade do direito a
vida digna, bem-estar da salde humana e da satude ambiental. Ao passo que, a agricultura que
depende de agrotdxicos, da exploracdo ambiental e animal e de sementes transgénicas, dentre
outras coisas, vai na contraméo da produgdo organica e nos beneficios gerados pela seguranca
alimentar, sem contar, no prejuizo ao meio ambiente (FRANCO NETTO; GURGEL; BURIGO,
2022).

2 Relacéo entre agroecologia e direitos fundamentais

Da fome e da pobreza, brotam as iniquidades sociais. O aumento da fome da populacédo
e a destruicdo dos ecossistemas, sdo algumas das causas que contribuem para a deterioracao
salide ambiental e da saide humana.

Quando se fala em saude, a definicdo da Organizacdo Mundial da Saide (OMS),
constante do preAmbulo da Constituicdo da OMS, que a descreve como “estado de completo
bem-estar fisico, mental ¢ social, € ndo apenas a auséncia de doenga” ou, conforme o texto
original “Health is a state of complete physical, mental and social well-being and not merely
the absence of disease or infirmity” (WHO, 1946), ha que ser considerada.

A definicdo de salde ofertada pela OMS amplia o conceito ao tecer que, além de nédo

possuir doenca ou enfermidade, o ser humano precisa de um conjunto de condic¢des dignas de
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vida para alcancar seu bem-estar. Somado ao bem-estar, nessa linha de raciocinio, a satide esta
diretamente ligada e influenciada pelos Determinantes Sociais da Satde (DSS)*, que sdo o0s
fatores sociais, econémicos, culturais, étnicos/raciais, psicoldgicos etc. que a influenciam.

Efetivar condigdes para uma manutencdo de bem-estar, qualidade de vida e uma boa
salde, requer ndao somente as formas curativas e preventivas de atendimento médico,
psicolégico ou odontoldgico, mas também a garantia de atuacdo multidisciplinar e multisetorial
para a subsisténcia humana, e, nessa seara, incluimos as condi¢ées ambientais e sociais em que
se vive. Aspectos como moradia, solo saudavel para plantio de subsisténcia e acesso aos
servicos basicos, ligam-se aos cuidados com a salide e podem gerar ou agravar as desigualdades
sociais, sendo capazes de prejudicar a saude de geracdes presentes e futuras. (ABUD; SOUZA
e GORISCH, 2023).

Em 2011, a OMS realizou no Rio de Janeiro a Conferéncia Mundial sobre
Determinantes Sociais da Saude (CMDSS) e fixou como principios dos DSS: melhorar
condicdes de vida cotidiana; abordar a distribuicdo desigual de poder, dinheiro e recursos (nivel
local, nacional, global); quantificar e compreender o problema e avaliar o impacto das a¢des na
populagéo (com registros de dados e monitoriza¢do) e como objetivos: combater desigualdades
(diferencas sistémicas de saude) e iniquidades (desigualdades na salde que seriam evitaveis).
Firmou-se o entendimento que os DSS e o desenvolvimento estdo associados e requerem, para
sua melhoria e evolucdo, uma governanca de atuacfes integradas e intersetoriais; com
participacao dos paises membros; abordagem da saude e seus determinantes em ambito nacional
e internacional (OMS, s.d.).

A propria OMS, numa abordagem denominada Health in All Policies (HIAP ou Saude
em Todas as Politicas), com foco na convergéncia entre 0os DSS e o desenvolvimento
sustentavel (WHO, s.d.), passou a disseminar atividades de capacitacdo e abordagens de
politicas publicas que envolvessem a governanca local e a participacdo de todos os setores e
atores implicados nos impactos e decisfes sobre saude, visando diminuir as iniquidades por

meio de planejamento coerente e realmente eficaz (DSSBR, s.d).

4 E possivel elencar os Determinantes Sociais da Satide (DSS) pelos: riscos ou fatores genéticos (sexo, idade, antecedentes
familiares); fatores sociais (inclusdo e exclusdo social, apoio familiar); fatores econdmicos (pobreza, distribuicdo do
rendimento, emprego, condicdes de trabalho); fatores ambientais (moradia e habitagdo, qualidade do ar, qualidade da agua,
poluigdo sonora); estilos de vida (alimentagdo, atividade fisica, tabagismo, alcool, drogas, comportamento sexual); acessos aos
servigos basicos (saude, educagdo, servigos sociais, lazer, transportes, rede social).
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Essa convergéncia de setores e cuidados é que ird condicionar o bem-estar, as
determinantes sociais e ambientais e formar, a partir dai, um ciclo virtuoso em saude, porque,
com moradia, estudo, trabalho remunerado, lazer, cuidados de saude e boa alimentacgéo, havera,
provavelmente, menores riscos de incidéncia em doencas.

A melhoria de condi¢do social e ambiental ndo separa das regras sanitarias e nem do
meio ambiente equilibrado. O conteudo social (de grande peso no critério alimentar) é
determinado nas necessidades humanas, destacando o fato de que, algumas pessoas nao
dispdem de meios para satisfazer essas necessidades, dai, portanto, a ordem de protecéo social.
(DALLARI, 1998). Uma das formas de incentivar a protecdo social e afirmar a formacgédo do
circulo virtuoso ¢ através da saude socioambiental, nela, somam-se os determinantes sociais, 0s
determinantes ambientais, 0 meio ambiente equilibrado ao bem-estar e a saide humana. A
agroecologia sustenta-se nos mesmos critérios.

A agroecologia vincula-se, em razdo dos determinantes sociais e ambientais (presente
no critério de salde socioambiental), ao direito a saide e ao direito a alimentacdo, como uma
ordem de protecdo e justica social e um direito humano. A alimentacdo, o0 meio ambiente
equilibrado e a saude, em todas as suas facetas, possuem cuja raiz constitucional: (i) direito a
salde — art. 6°, caput; (ii) direito a alimentagdo — art. 6°, caput; (iii) direito ao meio ambiente
equilibrado —art. 225. Somados a eles, fortalecendo os direitos e garantias, a Constitui¢do ainda
garante o direito a vida — art. 5°, caput e a dignidade humana (art. 1°, I11).

Dentre as medidas que orientam a salde, encontra-se a alimentacdo — que nao é apenas
0 ato de consumir alimentos, mas é, conjuntamente com isso, um direito humano. O direito a
alimentacdo (art. 6° caput), algcou categoria de fundamental e social através da Emenda
Constitucional 64 de 2010. Desde entdo, o Estado passou a se responsabilizar na luta contra
fome e na alimentacdo de seu povo. Apds a redacdo dada pela Emenda Constitucional, firmou-

se fundamental entre os direitos sociais, juntamente com o direito a saude:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (grifo dos autores)

O Estado, como garantidor de uma protecdo amplamente social, voltada ao carater de

bem-estar humano, animal e ambiental, regulamenta certas prote¢es que sdo consideradas
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essenciais e fundamentais ao desenvolvimento. De acordo com a Constituicdo de 1988, é
essencial a qualidade de vida do ser humano o direito a satde, a alimentacdo e ao meio ambiente

saudavel e equilibrado (art. 225).

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracgdes. (grifo dos autores)

Desse aspecto ambiental, pode-se extrair um acréscimo ao conceito de saude, agora
voltado as atuais necessidades e crises que envolvem o humano e 0 meio ambiente. E assim,
com a visdo socioambiental, que o direito ambiental passa a importar aos varios setores e atores,
sociais ou governamentais, criando um Estado de Direito Ambiental ou Estado de Direito
Ambiental Democratico ou Estado de Direito Ecoldgico. Assim, Leite et al. (2017, p. 196)
esclarecem que “com o fortalecimento da crise ambiental, € importante repensar a teoria do
Estado de Direito Ambiental, incluindo leis ecoldgicas e protecdo dos processos ecoldgicos
como fundamento e legitimacdo do Estado™.

O Estado de Direito Ecol6gico garante ao cidaddo todos os termos do Estado
Democratico de Direito, incluindo aqui, o direito a ecologia, a preservacdo ambiental, a
protecdo e preservacdo da fauna e da flora, a protecdo do humano, a justica ecoldgica, a
proibicdo de retrocesso ecoldgico, a equidade e género da através de uma sociedade igualitaria
em oportunidades e acessos, a participacdo de grupos de vulnerabilidade e minorias na
concretizacdo democratica.

Essa mudanca de paradigma envolve “um movimento de redirecionamento das aten¢fes
para as unidades familiares, para a producéo local de alimentos e para o empoderamento de
grupos que, por muito tempo, foram excluidos ou preteridos pelas politicas publicas agricolas”
(VENANCIO, 2017).

Os principios ambientais entrelacam-se aos direitos fundamentais, clamando pelo
necessario surgimento de uma sociedade e de uma governanga voltada ao Estado de Direito
Ecoldgico, abrangendo um modelo baseado na sustentabilidade, no respeito ao meio ambiente
para o alcance da Justica Ambiental, em busca do bem-estar social (VENANCIO, 2017)

E correto afirmar, por derradeiro, que o direito & satde, o direito & alimentago e o direito

ao meio ambiente saudavel agregam-se ao rol dos Direitos Humanos e, assim como, também
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0s tratados internacionais sobre meio ambiente, envolvem-se numa necessidade de garantia do
direito ao desenvolvimento. Para Oliveira (2020 p.37), “antes de ser considerado como um
direito autdbnomo, na sua origem historica o Desenvolvimento foi compreendido como uma
espécie de condicdo para a efetividade dos Direitos Humanos, uma espécie de condicéo féatica,

instrumental, para tal fim”.

2.1 Alimentacdo adequada e segura

A sadia qualidade de vida, como visto, envolve os determinantes sociais e ambientais.
Entre os sociais, pressupde-se que a alimentacdo adequada, segura, em quantidade suficiente,
acessivel, com a utilizacdo de matérias produzidas sem maleficio a saide humana e ambiental
seja garantidora do direito a vida e a saude, além de norteada pelos critérios da Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) (BRASIL, 2006).

A alimentacdo adequada requer (i) a suficiéncia (protecdo contra a falta de alimentos e
a desnutricdo); (ii) a qualidade (prevencdo de doencas associadas a alimentacdo) e (iii) a
adequacdo (apropriacdo as circunstancias socioeconémicas, ambientais e culturais) nas relacdes
entre os seres humanos, e destes com a natureza (MALUF, 2009). Promover a seguranga
alimentar imprime uma cultura alimentar de sustentabilidade socioeconémica e socioambiental
(BURLANDY, 2011). A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) leva em consideracdo o
direito permanente de acesso aos alimentos de qualidade, com préticas alimentares que
respeitem a diversidade cultural dos povos ou regides, a economia local, a preservacdo
ambiental e o desenvolvimento sustentavel.

Ao se falar em seguranca alimentar, a soberania alimentar que tem sua base
principioldgica na “seguranga alimentar e nutricional e diz respeito ao direito que tem 0s povos
de definirem as politicas, com autonomia sobre o0 que produzir, para quem produzir e em que
condi¢des produzir” acompanha o pensamento da LOSAN. “Soberania alimentar significa
garantir a soberania dos agricultores e agricultoras, extrativistas, pescadores e pescadoras, entre
outros grupos, sobre sua cultura e sobre os bens da natureza” (MACHADO, 2017).

Na estrategia de Promocao da Saude, institucionalizada no SUS em 2006, pela Politica
Nacional de Promogdo da Saude (PNPS) que tem como objetivo “promover a qualidade de vida
e reduzir vulnerabilidade e riscos a saude relacionados aos seus determinantes” aborda-se a

nocdo de alimentacdo saudavel com a iniciativa Promogdo da Alimentacdo Adequada e
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Saudavel (PAAS), que corresponde a uma das diretrizes da Politica Nacional de Alimentac&o
e Nutricdo (PNAN).

[...] o alimento tem funcdes que transcendem ao suprimento das necessidades
bioldgicas, pois agrega significados culturais, comportamentais e afetivos
singulares que ndo podem ser desprezados, a garantia de uma alimentacéo
adequada e saudavel deve contemplar o resgate de habitos e praticas
alimentares regionais que valorizem a producdo e o consumo de alimentos
locais de baixo custo e elevado valor nutritivo, livre de contaminantes, bem
como os padrfes alimentares mais variados em todos os ciclos de vida
(PAAS).

Na mao contraria do conceito de seguranca alimentar, surge o conceito de inseguranca
alimentar, definida nos Descritores em Ciéncias da Saude como a “disponibilidade limitada ou
incerta de alimentos nutricionalmente adequados e seguros ou capacidade limitada ou incerta
de adquirir alimentos aceitaveis de maneiras seguras e socialmente aceitaveis”. E essa questdo
que afeta a justificativa deste estudo. A imprescindibilidade de garantir um direito humano
agroecolégico para tirar do estado de inseguranca alimentar os diversos grupos vulneraveis
existentes no Brasil, através de criagdo de politicas publicas mais efetivas e aprimoradas de

acordo com a necessidade detalhada de cada grupo vulneravel.

3 Normativas e agroecologia

Como visto, € possivel afirmar que, o direito a saude e o direito a alimentacédo, de que
trata o direito sanitario, sdo direitos fundamentas e sociais, centrados nas pessoas e
comunidades, com base nos Determinantes Sociais da Salde, orientados por parametros de
necessidades locais e por vinculos legais nacionais e internacionais.

O artigo 225 da Constituicdo de 1988, destaca como essencial o direito a0 meio
ambiente equilibrado ecologicamente e ainda imp@e, ao Poder Publico e a coletividade, o dever
de preservacao para todas as geracoes, presentes e futuras.

Para a promocdo da saude, cidadania, democracia, qualidade de vida, sustentabilidade
(ambiental, social e econdmica), o Poder Publico, através da Politica Nacional de Agroecologia
e Producdo Orgénica (PNAPO) — Decreto n° 7.794, de 20 de agosto de 2012, langou a politica
de estratégia intersetorial de salde, sustentabilidade e seguranca alimentar e nutricional
(AZEVEDO; PELICIONI, 2011).
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N&o apenas a legislacdo e a politica pablica nacional, mas os tratados internacionais
ratificados pelo Brasil, como os tratados e pactos do sistema ONU, por exemplo, que versam
sobre a matéria ambiental, sdo considerados essenciais a tematica. Tanto que, tais pactos, sdo
dotados do mesmo status e hierarquia normativa dos tratados internacionais de direitos
humanos em geral, por forca da decisdo do Supremo Tribunal Federal, na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Constitucional (ADPF) 708, com a Relatoria do Ministro Roberto
Barroso, julgada em 04/07/2022. A ADPF reafirmou e garantiu status equiparado de direito
humano aos tratados internacionais de direito ambiental. Com isso, 0s principios de Direito
Ambiental, principio da proibicdo de retrocesso e principio da vedacao de protecdo insuficiente
ou deficiente, passam a ser exigidos na manutencdo de um direito fundamental ecoldgico, agora,
um direito humano ao ambiente sadio e equilibrado (art. 225).

As relacBes internacionais do Brasil, em atendimento ao principio constitucional e
ambiental da cooperacdo entre os povos (art. 4° 1X), sdo recomendacOes tracadas por
organismos internacionais sobre direito a saude, alimentacdo e direitos humanos, dos quais é
signatario, tais como: a Carta da Nacdes Unidas — assinada na Conferéncia de Organizacdo
Internacional das Nagdes Unidas (1945); a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos (1948);
o0 Pacto de San José da Costa Rica — Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969) — da
OEA (Organizacdo dos Estados Americanos); a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos ratificada em 1992, reconhecimento da jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos em 1998; a Declaracdo de Alma Ata — conferéncia internacional sobre cuidados
primarios de salde (1978); a Carta de Ottawa primeira conferéncia internacional sobre
promocdo da satde (1986) e outras igualmente importantes. Muitos destes textos internacionais
sdo competentes para tratar o assunto, porém, apenas para fins de delimitacéo, este estudo sera
amparado e focado nos tratados que sdo orientados pela Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU).

O Brasil é signatério da Carta das Nac¢Ges Unidas e da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, através do Pacto Internacional de Direitos Humanos, Econémicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), incorporado ao ordenamento juridico pelo Decreto n° 591, de 6 de julho
de 1992. O pacto estabelece o direito a alimentagéo (art. 11) e o direito a saude (art. 12) como
direitos humanos basicos a serem cumpridos pelos estados, em cooperacéo, e de forma a ndo
retroceder nas conquistas humanitarias. O pacto é responsavel por promover os direitos

fundamentais, a dignidade humana, o desenvolvimento e o progresso social. (BRASIL-
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DECRETO, 1992). O texto reconhece o direito de toda pessoa a alimentacdo adequada e a
melhoria continua de suas condic¢des de vida. Engloba a ideia de alimento seguro e saudavel,
dando origem ao direito humano a alimentacéo adequada.

No que se refere & saide e a alimentagdo como um direito, analisado sob uma esfera
internacional, as Nac¢des Unidas norteiam e orientam os paises principalmente através de duas
de suas agéncias: (i) a World Health Organization (WHO) ou Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) — que € instituicdo encarregada dos assuntos sanitarios e (ii) a Food and Agriculture
Organizations (FAO) ou Organizacdo para a Alimentacdo e Agricultura — que é especializada
na promogdo da erradicacdo da fome e da pobreza, e na definicdo de marcos que garantam
seguranca alimentar e o desenvolvimento.

O Brasil, para cumprimento do direito de alimentacdo adequada, por essa forca vinculo-
orientativa em garantia ao direito ao desenvolvimento e aos direitos humanos, deve, diante
disso, considerar a importancia o Codex Alimentarius como norteador de politicas e a¢bes (0
Codigo Alimentar € uma colecdo de padrdes, diretrizes e codigos de pratica adotados para
proteger a salde do consumidor e promover préaticas justas no comércio de alimentos) (FAO-
CODEX, s.d.).

Além do Codigo Alimentar, também h& que se considerar o documento O Estado da
Seguranca Alimentar e Nutricdo no Mundo ou The State of Food Security and Nutrition in the
World (SOFI), constantemente elaborado pela OMS, FAO e outras agéncias correlatas — a
versao recente € 0 SOFI 2022 — com o objetivo de acabar com a fome, a inseguranga alimentar
e a ma nutricdo (de todas as formas), a fim de apresentar sugestdes para os Estados Membros
direcionarem localmente seu apoio a agricultura para reduzir o custo de alimentos nutritivos e
sustentaveis (FAO, 2022).

Todos os documentos sdo providos e capacitados de orienta¢fes aos Estados Membros,
porém, necessitados de uma efetividade em termos de formacdo de politicas publicas locais e

de controle adequado das politicas ja existentes.
4 Agenda 2030 e a agroecologia
Os temas saude, alimentacdo, DSS e agroecologia convergem, até por forga de suas

funcgdes integrativas, com o0s objetivos da Agenda de desenvolvimento sustentavel das Nacoes
Unidas, a Agenda 2030.
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A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentivel foi adotada pelos Estados
Membros da ONU na Assembleia Geral de setembro de 2015, dentre os paises membros,
encontra-se o Brasil. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) possuem um carater
global e participativo que envolve a atuagdo dos governos, sociedade civil, iniciativa privada e
instituicdes de pesquisa, visando o desenvolvimento econdmico, a erradicacdo da pobreza, da
miséria e da fome, a inclusdo social, a sustentabilidade ambiental e governanca, incluindo paz
e seguranca (UN, 2023). Para o Brasil, os 17 ODS foram desmembrados em 169 metas
nacionais (algumas adaptadas) e de acdo global, que s&o interrelacionadas em suas
abrangéncias.

O estudo tem especial interesse e afetagdo no ‘ODS2: fome zero e agricultura
sustentavel’, que é o objetivo que visa acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e
melhorar a nutricdo, e promover a agricultura sustentavel, inclusive e principalmente através
do incentivo a agroecologia.

Para tracar um raciocinio critico e analitico com o ODS2 no Brasil, numa analise
comparativa com 0s anos anteriores a 2022, o Relatério Luz — documento formulado
anualmente pelo Grupo de Trabalho da Sociedade Civil paraa Agenda 2030 (GT Agenda 2030)

—aponta a evolugéo (ou retrocesso) no quadro de seguranca alimentar.

Figura 1 — Infogréfico Seguranca e Inseguranca Alimentar

SEGURANCA ALIMENTAR B INSEGURANCA MODERADA
INSEGURANCA LEVE INSEGURANCA GRAVE

Fonte: Relatério Luz 2022

De acordo com o Relatério Luz de 2022, o “Brasil esta na vanguarda do retrocesso”, ja

que nos ultimos anos (em especial no periodo do ultimo governo) ndo houve avango satisfatorio,
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mas sim um enorme retrocesso nas metas adequadas e propostas para o Brasil no combate a
fome, seguranca alimentar e incentivo de autossuficiéncia alimentar. De acordo com o relatorio,

as metas® apresentaram retrocesso, sendo que apenas uma delas se manteve estagnada:
Figura 2 — Classificacéo das Metas do ODS2

> Meta 2.1 Até 2030, erradicar a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular 0s pobres e pessoas em situacdes
vulneraveis, incluindo criangas e idosos, a alimentos seguros, culturalmente adequados, saudaveis e suficientes durante todo o
ano.

Meta 2.2 Até 2030, erradicar as formas de ma-nutricdo relacionadas a desnutricdo, reduzir as formas de ma-nutrigao
relacionadas ao sobrepeso ou a obesidade, prevendo o alcance até 2025 das metas acordadas internacionalmente sobre
desnutricdo crbnica e desnutricdo aguda em criangas menores de cinco anos de idade, e garantir a seguranca alimentar e
nutricional de meninas adolescentes, mulheres gravidas e lactantes, pessoas idosas e povos e comunidades tradicionais.

Meta 2.3 Até 2030, aumentar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de alimentos, particularmente de
mulheres, agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais, visando tanto a producédo de autoconsumo e garantia da
reproducdo social dessas populagbes quanto ao seu desenvolvimento socioecondmico, por meio do acesso seguro e
equitativo: i) a terra e aos territorios tradicionalmente ocupados; ii) & assisténcia técnica e extensdo rural, respeitando-se as
praticas e saberes culturalmente transmitidos; iii) a linhas de crédito especificas; iv) aos mercados locais e institucionais,
inclusive politicas de compra publica; v) ao estimulo ao associativismo e cooperativismo; e vi) a oportunidades de agregagdo
de valor e emprego ndo-agricola.

Meta 2.4 Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producao de alimentos, por meio de politicas de pesquisa, de assisténcia
técnica e extensdo rural, entre outras, visando implementar praticas agricolas resilientes que aumentem a producédo e a
produtividade e, a0 mesmo tempo, ajudem a proteger, recuperar e conservar 0s Servigos ecossistémicos, fortalecendo a
capacidade de adaptacdo as mudancas do clima, as condi¢gBes meteoroldgicas extremas, secas, inundacgdes e outros desastres,
melhorando progressivamente a qualidade da terra, do solo, da 4gua e do ar.

Meta 2.5.1 Até 2020, garantir a conservacdo da diversidade genética de espécies nativas e domesticadas de plantas, animais e
microrganismos importantes para a alimentacéo e agricultura, adotando estratégias de conservagao ex situ, in situ e on farm,
incluindo bancos de germoplasma, casas ou bancos comunitérios de sementes e nucleos de criagdo e outras formas de
conservagao adequadamente geridos em nivel local, regional e internacional.
Meta 2.5.2 Até 2020, garantir a reparticdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes da utilizacdo dos recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais associados, conforme acordado internacionalmente, assegurando a soberania alimentar e seguranca
alimentar e nutricional.

Meta 2a Aumentar o investimento, inclusive por meio do reforco da cooperagéo internacional, em infraestrutura, pesquisa e
assisténcia técnica e extensao rural, no desenvolvimento de tecnologias e no estoque e disponibilizagdo de recursos genéticos
de plantas, animais e microrganismos, incluindo variedades crioulas e parentes silvestres, de maneira a aumentar a capacidade
de producdo agricola ambientalmente sustentavel, priorizando povos e comunidades tradicionais, agricultores familiares,
pequenos e médios produtores, adaptando novas tecnologias aos sistemas de producéo tradicional e considerando as diferencas
regionais e socioculturais.

Meta 2b Corrigir e prevenir as restricdes ao comércio e distor¢cdes nos mercados agricolas mundiais, inclusive por meio da
eliminacdo paralela de todas as formas de subsidios a exportacéo e todas as medidas de exportacdo com efeito equivalente, de
acordo com o mandato da Rodada de Desenvolvimento de Doha e atendendo, em nivel nacional, ao principio da soberania
alimentar e seguranca alimentar e nutricional.

Meta 2c Adotar medidas para garantir o funcionamento adequado dos mercados de alimentos e seus derivados, facilitar o acesso
oportuno a informacdo de mercado, promover o fortalecimento de politicas publicas de estoque e abastecimento, incluindo
investimento em logistica e distribuicdo, a fim de ajudar a limitar a volatilidade extrema dos precos dos alimentos e garantir,
em nivel nacional, a soberania alimentar e seguranca alimentar e nutricional.
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Meta 2.c

Fonte: Relatério Luz 2022

O relatério aponta a grave realidade, com o “aumento da pobreza, da fome, da perda de
biodiversidade e da qualidade de vida no Brasil” que demonstram 0 crescimento das
desigualdades no pais. O documento esclarece que, conforme alertado em 2017 “o pior ja
aconteceu: chegamos em 2022 com 33 milhdes de pessoas sem comida e com a vergonhosa
volta do pais, uma poténcia global na producgéo de alimentos, a0 Mapa da Fome — um retrocesso
total frente ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 2” (RELATORIO LUZ, 2022).

O que se espera da cooperacdo dos paises é a continuidade positiva para alcancar as
metas até 2030. De sorte que, as metas ndo podem (ou ndo deveriam) estagnar ou retroceder.

Para serem alcancadas, precisam que sejam incorporadas em politicas nacionais eficazes
e funcionais, bem como em programas e planos de governo. O Brasil, em que pese toda
complexidade politica e econbmica do momento atual, precisa dispor de estratégias que
possibilitem “a retomada das atividades e, simultaneamente, a constru¢cao de uma economia que
valorize a equidade social, a preservacdo da biodiversidade e que seja resiliente aos riscos
climaticos (Convergéncia pelo Brasil, 2020).

Em 19 de janeiro de 2023, em Santiago do Chile, a ONU publicou um relatorio sobre o
Panorama da Seguranga Alimentar e Nutricional 2022. O relatério fornece dados e nimeros
preocupantes no critério saude e alimentacdo adequada, ao associar o poder econémico a falta
de alimentacdo segura, em diferentes regides, inclusive no Brasil, comprovando que o0s
indicadores socioecondmicos se relacionam com a incidéncia de pobreza e acUmulo de

desigualdade. Pelo documento 22,5% das pessoas na Ameérica Latina e no Caribe ndo tém meios
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suficientes para acessar uma alimentacéo saudavel. Caribe, 52% da populagéo foi afetada por
esta situacdo; na America Central esse nimero chega a 27,8% e na América do Sul, 18,4%.
Para o representante da FAO na América Latina e Caribe, Mario Lubetikin, as politicas
publicas isoladamente ndo sdo capazes de solucionar o problema. H& necessidade de
coordenagdo nacional, intersetorial e regional para que incentivos sejam voltados a
diversificacdo da producdo e da agricultura familiar e de pequenos produtores (FAO, 2023).

Em apoio as metas do Objetivo 2 (Fome zero e agricultura sustentavel), a FAO e a OMS
juntas, através do SOFI e o relatério do Panorama de Seguranca Alimentar apresentaram e
analisaram “maneiras pelas quais os governos podem redirecionar seu atual apoio a agricultura
para reduzir o custo de alimentos nutritivos e sustentaveis” (UN, 2022).

Para a Agenda 2030, obter meios de prover sua propria alimentacdo através de métodos
de agricultura ecologicamente sustentaveis e acessiveis aos povos €, por conseguinte, um direito
humano. A comida, nesse aspecto, passa a ser um direito, ndo uma mercadoria "Antes de ser
mercadoria, comida é um direito humano”, discursou Guterres na Cupula dos Sistemas
Alimentares (UN, 2021).

Os retrocessos na producdo e na politica agroecolodgica e a reducdo dos direitos sociais
e de protecdo ambiental, a estagnacao das metas da Agenda 2030 escancaram mais uma face da
crise econdmica, social, ambiental, sanitaria e ética na qual o Brasil esta inserido. A democracia
politica e ambiental, ameacadas, tornam ainda mais dificil a protecédo social, do meio ambiente,
da satide humana e dos mais necessitados (0 grupo de vulneraveis), conforme afirmam Franco
Netto; Gurgel e Burigo (2022):

O aprofundamento da crise estrutural do capital revela uma ‘crise civilizatoria
e planetaria’, que se materializa na ampliagdo das iniquidades sociais, com
concentragdo de renda, aumento da miséria e da fome; e na destrui¢do dos
ecossistemas, deteriorando a saude das populacdes. No centro dessa crise, esta
0 modo de producdo hegemonico do agronegécio, dependente do uso de
insumos quimicos, da explora¢do ambiental e da for¢a de trabalho, reprodutor
de sementes transgénicas e que pressiona para 0 enfraquecimento de
normativas voltadas & prote¢do do ambiente e da salde humana.

Como consequéncia, o Brasil tem vivenciado um periodo de retrocessos, com
reducdo dos direitos sociais e de protecdo ambiental, conquistados por meio
de lutas historicas, que culminaram com a Constituicdo de 1988. A profunda
crise econdmica, social, ambiental, sanitaria e ética na qual o Pais esta inserido
ameaca a democracia e € agravada, a partir de 2020, com a pandemia de
COVID-19, que foi utilizada como uma ‘oportunidade para passar a boiada’
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para reduzir ainda mais a atuagdo do Estado na protecdo social, do meio
ambiente e da saide humana.

Esse retrocesso que escancara a crise alimentar no Brasil, tal qual usado na justificativa,

é espelhado de forma direta pela frase de Gorisch e Brandao (2019): “A fome ndo pode esperar”.

6 Consideracdes finais

Certa é a necessidade de adocdes das politicas socioambientais de combate a fome e a
maé alimentacdo e a deficiéncia em salude, observadas em atendimento a prevaléncia dos direitos
humanos (art. 4°, 111, CF) e cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade (art. 4°,
IX, CF), como consequéncia de um direito fundamental e de um dever atribuido ao Estado e
beneficio da coletividade.

Os direitos a satde e a alimentacao, em ambito de cooperacdo entre 0s povos e 0s paises
sdo expressamente elencados nesses tratados ou acordos internacionais e na Constituicdo
brasileira. Varias injusticas, danos e retrocessos ambientais e socioambientais poderiam ser
combatidos através da eficiéncia desses acordos e do cumprimento das metas da Agenda 2030.

A legislacdo local configura primoroso instrumento juridico que pode, de maneira
eficaz, responsabilizar os Estados (ou paises), assim como defender direitos fundamentais,
protegendo a salde humana, animal e ambiental e a implementacdo de medidas agroecoldgicas
que permitam, através de boas politicas publicas, a instalagdo e a manutencdo dessas garantias.

A garantia do desenvolvimento sustentavel e saudavel e da democracia ambiental € o
compromisso da Agenda 2030, que foi aprovada pelos Estados Membros das Na¢bes Unidas
objetivando tracar, com dignidade, prosperidade e sustentabilidade, um melhor caminho para
as pessoas e o0 planeta. Insta ser apreciada, cuidada e direcionada pelos governos no Brasil, na
tentativa de retomar seu crescimento rumo as metas propostas.

O ideal da agroecologia, frente ao quadro apontado no estudo, € manter um equilibrio
entre o ambiental (plantas e animais) e 0 humano, clamando pelos direitos humanos de salde e
alimentacéo, tanto em razdo do Estado Democrético de Direito quanto em razdo do Estado de
Direito Ambiental Democrético, evitando o cultivo predatério ao meio ambiente ao passo que

melhora a condicdo alimentar e de saude das pessoas.
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A agroecologia é fundamental para o direito humano. As questdes sociais e
agroecoldgicas sdo questdes socioambientais, cujo alcance ambiental, humano, empresarial e
governamental, tornaram-se relevantes juridicamente e o direito ao desenvolvimento e o direito
ao ambiente ecologicamente equilibrado, tornaram-se essenciais a sadia qualidade de vida e a

alimentacéo.
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