3

A

Organizacgdo Comité Cientifico

Double Blind Review pelo SEER/0]S

Recebido em: 14.07.2022
Revista de Direito Agrario e Agroambiental Aprovado em: 11.09.2022

O PAPEL DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL E DO REGISTRO IMOBILIARIO
PARA O ACESSO A INFORMACAO AMBIENTAL

Tiago Bruno Bruch*!

Resumo: Este artigo analisa o papel do Registro Imobiliario e do Cadastro Ambiental Rural
(CAR), instituido pelo Codigo Florestal de 2012, no acesso a informacdo ambiental. O
objetivo é aprofundar a questdo, ainda desconhecida por muitos, ja que existem diversos
instrumentos normativos que se aplicam a questdo posta. Trata-se de pesquisa de abordagem
gualitativa, com método dedutivo e técnica bibliografica e documental. Ao final, conclui-se
que o CAR funciona como instrumento que estimula o cumprimento da funcdo social da
propriedade imobiliaria e como forma de publicizar a situacdo e as obrigacfes ambientais,
colaborando com o direito fundamental a informagao ambiental.
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THE ROLE OF THE RURAL ENVIRONMENTAL REGISTRY AND THE REAL
ESTATE REGISTRY FOR ACCESS TO ENVIRONMENTAL INFORMATION

Abstract: This article analyzes the role of the Brazilian Property Registry and the Rural
Environmental Registry (CAR), established in 2012, in accessing environmental information.
The objective is to deepen the question, since there are several normative instruments that
apply to the question posed. It is a qualitative approach research, with a deductive method and

bibliographic and documentary technique. In the end, it is concluded that the CAR works as
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an instrument that encourages the fulfillment of the social function of real estate and as a way
of publicizing the situation and environmental obligations, collaborating with the fundamental

right to environmental information.

Keywords: Brazilian Rural Environmental Registry - CAR; Rural

property; Environment; Environmental obligation; Property registration.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

A importancia do meio ambiente e do Direito Ambiental tem aumento sobremaneira
nos ultimos anos. No Brasil, especialmente a partir da Constituicdo Federal de 1988, o
legislador constituinte concedeu protecdo especial ao bem juridico ambiental, impondo
obrigagdes ao Poder Publico e a coletividade com intuito de defender e preservar 0 meio
ambiente, pensando nas presentes e futuras geragdes. Essa preocupacao tem sido aprofundada
por doutrinadores e legisladores nas Ultimas décadas, tendo ganho especial espago nas
discussbes dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, além de discussdes académicas e
nas projecdes de futuro em relacdo a matéria que importa a todos.

Com efeito, tal debate evoluiu a importancia dada ao meio ambiente, obrigando que a
propriedade imovel atenda sua funcéo social. Tendo isso em vista, 0 presente artigo analisara
0 papel do Registro Imobiliario e do Cadastro Ambiental Rural (CAR), instituido pelo Cddigo
Florestal de 2012, no acesso a informacao ambiental. O objetivo € aprofundar a questéo, ainda
desconhecida por muitos, ja que existem diversos instrumentos normativos que se aplicam a
guestdo posta. Trata-se de pesquisa de abordagem qualitativa, com método dedutivo e técnica
bibliografica e documental.

A problematica que se desenrola é a seguinte: sera possivel considerar o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) como instrumento de publicidade registral ambiental? Como hipotese
para tal problema, acredita-se que sim, de fato o CAR funciona como instrumento que
estimula o cumprimento da funcdo social da propriedade imobilidria e como forma de
publicizar a situacdo e as obrigacGes ambientais, colaborando com o direito fundamental a

informagao ambiental.
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2. Do Cadastro Ambiental Rural (CAR) como corolario da funcéo social do imovel
rural

Segundo Habermas (1997), a sociedade se divide em duas categorias distintas: o
mundo da vida e os sistemas. A respeito disso, Souza (2016, p.236-237) afirma que 0 mundo
da vida € o espaco em que as experiéncias das pessoas sdo compartilhadas e unidas ao
trabalho de interpretacdo construido pelas geracdes passadas e os individuos estabelecem um
CONSsenso.

Segundo Pinto (1995, p.81), 0 mundo da vida € constituido por um saber implicito.
Ele pode ser dividido em 3 componentes: a cultura, a sociedade e a pessoa. A cultura é o
conhecimento que os individuos utilizam para buscar a compreensédo sobre algo no mundo. A
sociedade é formada pelas ordens legitimas que regulam a participacdo do individuo no grupo
social. A pessoa é composta pelas competéncias que tornam um sujeito capaz de compor a sua
propria personalidade.

Assim, os sistemas podem ser entendidos como pontos de vista diferentes da mesma
sociedade em comparacdo ao mundo da vida. Do ponto de vista de Habermas (2012b, p.278),
0 mundo da vida € o definidor da manutencao do sistema da sociedade como um todo e que,
por esse motivo, 0s mecanismos sistémicos precisam ser ancorados no mundo da vida. Eles se
interrelacionam. Os sistemas possuem formas especificas de comunicacao: a racionalidade
teoldgica e a comunicativa.

A acdo de orientagdo teoldgica busca alcangar um objetivo, enquanto a comunicativa
busca o entendimento. As duas espécies podem existir tanto no mundo dos sistemas, quanto
no mundo da vida. Ag¢des teleoldgicas podem gerar impactos no mundo da vida.

A linguagem é um meio do entendimento e um elemento constitutivo do mundo da
vida, 0 que permite que a acdo comunicativa possa mediar a interpretacdo do mundo da vida.
Para Habermas, o mundo da vida € um acervo de saber e de cultura do problematizado na
acao comunicativa (SIMIONI, 2007, p.73).

Habermas (2012) entende que o sistema é um conjunto de subsistemas com seus
respectivos meios reguladores. Sendo assim, é possivel dizer que o dinheiro é 0 meio
regulador da politica, a influéncia o faz no subsistema de integracéo social e as obrigacdes

valorativas sdo 0s meios reguladores do subsistema da preservacao de modelos estruturas.
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A diferenca dos imdveis urbanos e rurais se daria pela localizagdo em &reas urbanas
ou areas rurais, conclusdo que parece aceitavel, inclusive pelo senso comum. No entanto, a
doutrina do direto agrario extrai a distin¢do e o conceito de imdvel rural do texto do artigo 4°,
I, da Lei n° 4.504/64 (Estatuto da Terra) como sendo: “o prédio rastico, de area continua
qualquer que seja a sua localizagdo que se destina a exploragdo extrativa agricola, pecuéria ou
agro-industrial, quer através de planos publicos de valorizagdo, quer através de iniciativa
privada; (...)".

Contudo, Opitz e Opitz (2017) definem prédio urbano como toda edificacdo para
moradia do seu proprietario e prédio rustico como todo aquele que é construido e edificado
para as coisas rusticas, assim como todas as propriedades rurais com as ruas benfeitorias e
todos os edificios destinados para recolhimento de gados, reclusdo de feras, depdsito de
cereais e frutos, sejam construidos nas cidades, vilas ou campos.

Esses mesmos autores também analisam o conceito de &rea continua extraida da lei.
Para eles, o terreno destinado ao uso da agricultura deve possuir continuidade quanto a
utilidade do imdvel, ainda que seja interrompido por rio ou estrada. Desse modo, mesmo que
ndo haja continuidade do espaco, precisa ter continuidade econémica. Com efeito, € o
proveito, a produtividade que exige a continuidade da area que constitui o imovel rural.
Assim, para ser considerada &rea continua, no direito agrario, basta ter a mesma exploragéo
econémica rural, independentemente de sua localizacdo, do nuimero de proprietarios ou
possuidores ou de sofrer seccionamentos de eventos da natureza ou por for¢ca humana.

J& para o Direito Registral imobilidrio, imovel rural, independentemente de sua
localizacdo, é individualizado em Unica matricula imobiliéria, cuja destinacdo é extrativa,
agricola, pecuéria ou agroindustrial. Havendo um seccionamento de imovel rural, seja por
desmembramento (respeitando a fracdo minima para parcelamento), seja por existir uma via
publica com correntes de aguas navegaveis que cortem o imovel, cada area fracionada
correspondera a um imovel que se espelhard em uma nova matricula.

Com a Constituicdo Brasileira de 1934 e o ordenamento juridico através do Estatuto
da Terra, surgiu o instituto da funcéo social da propriedade da terra. Foi, pois, o0 Estatuto da
Terra que assegurou a todos a oportunidade de acesso a propriedade, de maneira a favorecer o
bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores e suas familias, mantendo niveis satisfatorios

de produtividade, assegurando a conservacdo de recursos naturais. Com a Constituicdo da
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Republica Federativa do Brasil em 1988, juntou-se a funcdo social a preocupacdo com a
preservacao do meio ambiente.

Nessa toada, tem-se que todo proprietario de um imdvel rural deve utilizar os
recursos naturais disponiveis e preservar o0 meio ambiente para o legitimo exercicio de direito
de propriedade, respeitando a RL, a APPs, area de uso restrito e a area de vegetacdo nativa
que sdo essenciais para um meio ambiente equilibrado e saudavel. Essas questdes ambientais
tém natureza juridica de limitagBes administrativas, além disso, sdo também obrigacGes
propter rem aos proprietarios.

A Lei n°® 12.651/12 deu origem ao Novo Cddigo Florestal. Nele foi criada a ideia de
um cadastro administrativo como repositorio unico de todas as limitacdes ambientais que
devem recair sobre um imdvel rural, previsto aos artigos 29 e 30. Também foi criado o
Sistema Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente (SNIMA), a fim de buscar maior
controle e fiscalizacdo através de um sistema de tecnologia avangada com mapeamento em
todo territorio nacional das areas rurais através do sistema eletronico de georreferenciamento
chamado SISCAR.

Outrossim, por forca do artigo 18, § 4° da referida lei, o registro eletronico junto ao
SISCAR ¢ obrigatorio, ao passo que a averbacdo do CAR na matricula do imodvel €
facultativa. Com o intuito de criacdo de cadastro, utiliza-se o conceito de imovel rural do
artigo 4°, | da Lei n° 4.505/64, transcrito anteriormente. Assim, os imdveis contiguos do
mesmo proprietario e com a mesma destina¢do econdmica formardo um anico CAR. A partir
disso, 0s proprietarios que ndo possuam reserva legal ou que a possuam em percentuais que
ndo atendam ao minimo exigido, podem regularizar sua situacdo através do cadastro do
imovel no CAR e de autorizacdo do 6rgdo estadual competente do Sisnama. Comprova-se a
inscricdo no CAR através do recibo, conforme dispbe o artigo 41 da Instrugdo Normativa 02
do Ministério do Meio Ambiente, de maneira que se torna obrigatoria a apresentacéo junto a
Serventia Registral Imobiliaria para quaisquer atos de alienacdo do imovel.

Observa-se que a ndo inscricdo do CAR junto ao SISCAR pode trazer consequéncias
juridicas severas, como perdas de benesses previstas em lei, tais como a) Possibilidade de
regularizagdo de APP e ou RL e vegetagdo natural suprimida ou alterada, até 22/07/2008 no
imovel rural, sem autuacdo por infragdo administrativo ou crime ambiental (art. 59, 82° c/c

84°, da Lei n° 12.651/12. Portanto, o ndo cumprimento das regras ambientais incidentes gera
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0 descumprimento da funcdo social e como consequéncia pode gerar a desapropriacdo do
imovel para fins de reforma agraria de acordo com o artigo 2°, da Lei n°® 8.629/93. A RL,
segundo o INCRA, mesmo existindo fisicamente, mas ndo averbada na matricula ou inserida
no CAR, sera considerada como area aproveitada, porém nao utilizada é como tal classificada
como improdutiva podendo ser desapropriada para fins de interesse social, baseada na

reforma agraria.

3. Instituicdo do Novo Codigo Florestal, e sua relacdo com o0 CAR, PRA, PRADA, na

regularizacdo ambiental e propriedades rural.

O chamado Novo Cdédigo Florestal Brasileiro (NCF), inserto no ordenamento
juridico brasileiro pela Lei n® 12.651, de 25/05/2012, incluido pela Lei n® 12.727/12 revogou
0 artigo Cadigo Florestal Brasileiro por se entender que este estava ameagando a producdo de
alimentos no Brasil. Porém, 0s maiores entraves sdo entre outras, ou grande desigualdade de
distribuicdo de terras, restricdo de crédito agricola, a falta de assisténcia técnica, a falta de
investimentos em infraestrutura para armazenamento e escoamento da producao agricola.

O NCF se tornou em realidade; obrigou os proprietarios rurais a se adequarem a nova
legislacdo, tornando-se uma das politicas publicas de maior importancia do pais, pela sua
enorme diversidade, devido ao seu patriménio genético inigualaveis e por ser um dos lideres
mundiais em producdo de alimentos. Tem-se diversos biomas com grandes areas cobertas
com vegetacao nativa e imensos passivos ambientais.

A gestdo dos recursos naturais brasileiros é importante pelos inimeros servigos
ecossistémicos, pelos sistemas de producdo agropecudria que possuem papel fundamental na
preservacdo da nossa biodiversidade, uma vez que 20,5% da vegetacdo é conservada dentro
de imdveis rurais. Alguns termos usados no NCF sdo importantissimos para o entendimento
nesse processo, tal como, Area de Preservacio Permanente (APP) que é area protegida,
coberta ou ndo por vegetacdo nativa: deve ser mantida. Considera-se APPs as terras ao redor
das nascentes e dos olhos d’agua perenes no raio minimo de 50 m, as encostas com
declividade superior a 45°, as restingas, 0s manguezais as bordas dos tabuleiros ou chapadas

o0s topos de morros, com altura minima de 100 m e inclinacdo média maior que 25°, e as areas
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em altitude superior a 1800 m qualquer que seja a vegetagdo. Eles tém a funcdo de preservar a
biodiversidade e proteger o solo.

Reserva Legal (RL) é a area minima preservada de uma propriedade rural, para
assegurar 0 uso sustentavel dos recursos naturais e conservar a biodiversidade; Area rural
consolidada é area da propriedade com edificacbes, benfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris antes de 22/07/2008; Pequena propriedade ou posse rural familiar é a
explorada pela familia, que seja menor que quatro mddulos rurais. O modulo rural varia
conforme o estado em que a propriedade esta incluida, incluindo os assentamentos e projetos
de reforma agréria.

As areas desmatadas, em propriedades devem ser recompostas com vegetacdo a fim
de adequar-se ao NCF e assim regularizar a situagdo do imdvel. O mesmo vale para a Rl que
varia conforme o bioma em que esté situada. E de 80% em area de florestas, 35% em Cerrado,
20 % em regido de Campos Gerais e demais regides do pais. Em fracionamentos e de
Reforma Agraria, serd considerada a area do imdvel antes do fracionamento. Se o proprietario
mantiver RL conservada e averbada em area superior ao exigido, ele podera instituir servidao
ambiental e Cota de Reserva Ambiental sobre a area excedente.

Qualquer ato de supressdo de vegetacdo nativa dependerd de prévia inscricdo no
CAR, que podem ser realizadas nos orgdos ambientais, municipal ou estadual e exige que 0
proprietario apresente documento de identificacdo e comprovante de propriedade ou posse,
além de apresentar planta e memorial descritivo com coordenadas geogréaficas de um ponto de
perimetro informando a localizacdo da vegetacao nativa, das APPs, RL, areas de uso restrito e
areas consolidadas.

A inscricdo no CAR é obrigatdria e o ultimo prazo pra adesdo foi de dezembro de
2019 com direito ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA). Todas as atividades de
manutencdo de APPs e RL e de uso restrito podem ser consideradas para pagamentos e
incentivos por servicos ambientais e por reducdo de emissdes certificados de gases de efeito
estufa. O desmatamento em APPs e RL para atividades de baixo impacto ambiental
dependerdo da declaragdo ao 6rgdo ambiental e inscricdo no CAR, em se tratando de
agricultores familiares.

O registro da RL é gratuito. A RL pode ser recomposta com espécies diferentes, tais

como: frutiferas, ornamentais e exoticas, cultivadas e intercaladas, em comércio com espécies
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nativas da regido em sistemas agroflorestais. ONCF prevé que poder publico estadual devera
prestar apoio técnico com apresentacdo de croqui indicando o perimetro do imdvel, e as
APPs, e 0s remanescentes que formam a RL. Toda e qualquer recomposi¢cdo de APP e RL
devera ser realizada ap6s adesdo ao PRA (Programa de Regularizacdo Ambiental). Devido a
grande variabilidade cultural, ambiental e ecoldgica entre as regides brasileiras as normas
especificas do PRA séo de responsabilidade dos Estados.

A recomposicdo de APP e RL pode ser feita através de 4 métodos basicos na
agricultura familiar: conducdo de regeneracdo natural de espécies nativas, pelo plantio de
espécies nativas associados a conducdo da regeneragdo natural de ocorréncia regional em até
50% da area total recomposta. Em areas de mais de dez mddulos fiscais, 0s proprietarios
devem recompé-las desde que as APPs ndo ultrapassem 10% da area total e em imdveis de até
dois mddulos fiscais as APPs ndo devem ultrapassar a 20% da area total. E a recomposicao
deve atender as peculiaridades da regido e podera ser concluido em 20 anos quando a cada
dois anos devera ser recomposto, no minimo 1/10 da area total.

Importante destacar que o Novo Codigo Florestal, hoje vigente, teve muitas
divergéncias de visdes entre individuos e grupos sociais e para tanto foram realizadas mais de
200 audiéncias publicas, incluindo o Poder Judiciario. 70% da producdo de arroz estava a
margem da lei e a pecuaria em regides montanhosas do Nordeste. E enfrentado o debate e
apesar das resisténcias, o relatorio e a lei foram aprovados pois a solugcdo necessaria ndo
reside em punir os agricultores por ndo cumprirem normas quase impossiveis de serem
cumpridas e assim em harmonizar a legislacdo (STF, 2016).

Ao aderir ao PRA, o proprietério que desmatou até 22 de julho de 2008, deixa de ser
penalizado e assina e assina um termo de compromisso e realiza estudo detalhado para
intervencdo em areas de APPs ou RL, que é chamado de Projeto de Recomposicio de Areas
Degradadas e altera das PRADA, onde é especificado o método a ser usado. A intercala¢éo de
até 50% de espécies lenhosas exdticas com nativas é permitido em apenas da metade da area
total da APP e em pequenas propriedades familiares como assentamentos e projetos de
reforma agraria.

A partir disso, sdo acOes que compreendem o programa para regularizacdo
ambiental: Cadastro no CAR; Adesdo ao PRA; Projeto de compensacdo da RL; Projeto de

recomposicdo de areas degradadas e alteradas (PRADA); Termo de compromisso firmado
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pela SEMA. As areas de até 1 hectare necessitam de Termos de Compromisso simplificado,
ndo necessitando do PRADA. Aqueles que aderem ao PRA, tém suas penalidades
consideradas em conversdo em servigos de preservacao e recuperacdo ambiental, desde que
comprovado sua execucdo e em prazos estipulados. Para a regularizagcdo das APPs devem ser
retirados todos os fatores de degradacéo e fazer isolamento da area.

As éareas de reserva legal tambeém podem ser recompostas, regeneradas ou
compensadas, desde que ocorra no mesmo bioma, através da aquisicdo de Cota de Reserva
Ambiental (CRA) e arrendamento da &rea regime de servidao ambiental, ou através de doagao
de area pendente de regularizacdo fundiaria em unidade de conservacdo (UC). A SEMA do
estado do Mato Grosso deve manter o banco de dados com informacdes de areas prioritarias e
disponiveis para compensagdo de RL.

Em 27 de dezembro de 2018 foi langado o Decreto Federal n® 9.640 que regulamenta
a cota de reserva ambiental (CRA) e em seu artigo 4, pontua que o proprietario do imovel
rural com reserva legal registrada e aprovada no CAR que tenha excedente de remanescente
de vegetacdo nativa ou de area em processo de recuperacdo na propriedade poderd utilizar a
area excedente a reserva legal para emissdo de CRA. Estes percentuais definidos e aprovados
em zoneamento Ecologico- Econémico Estadual. A emissdo de CRA ocorrerd somente
quando houver inclusdo do imovel no CAR por meio do SICAR e houver laudo
comprobatdrio emitido pelo 6rgdo competente.

Para regenerar ou recompor APP e RL deve acompanhar um PRADA digital
composto de informagbes do SIMCAR e entregue com o termo de compromisso ao SEMA-
MT. O PRADA ¢ recomendatdrio, mas o técnico fara a opcdo pelo método mais adequado e
tendo erosdo e vocgoroca faz-se um projeto complementar, cuja caracterizacdo fisiondmica
deve se basear no mapa RADAMBRASIL. As area de nascentes e veredas serdo priorizadas.

O SEMA-MT fara vistoria técnica e uma vez constatado descumprimento do Termo
de Compromisso suspenderd o CAR e havera execucdo pela Procuradoria Geral do Estado e
cancelamento dos beneficios da adesdo ao PRA. A cada dois anos, o proprietario encaminhara
pelo SIMCAR o relatorio das areas em recomposi¢do, contendo informagdes do tamanho da
area, imagens com coordenadas geogréficas, etc.

Com relacdo a riqueza de regenerantes nativos, deve se ter 20 espécies para

poligonos até 5 ha e 30 espécies para maiores que 5 ha. Com relacdo a densidade de
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regenerantes nativos exige-se, no minimo 1880 individuos nativos/ha. Para 0 SINCAR serdo
enviadas unidades amostrais onde areas até 1 ha terdo 5 unidades amostrais e a cada ha
adicional serd somado uma parcela até o maximo de 50, com os dados brutos e as
coordenadas geogréaficas das unidades.

Destaca-se que um dos primeiros estados a efetivamente bancar sistema juridico e
normativo que regulamenta as acdes do PRA foi o MT. Lancaram o sistema informatizado
contendo o PRA, atendendo os preceitos do NCF com o objetivo de promover a conservacao
e a regularizagdo ambiental no Estado e instituiu o Sistema Mato-Grossense de Cadastro
Ambiental Rural - SIMCAR.

A partir da regularizacdo ambiental nos assentamentos rurais do MT frente a Lei n°
12.651/2012, Lei Complementar n° 592/2017 e Decreto 1.031/2017 tidos como lotes, vem
sendo discutida entre a Secretaria do Estado do Meio Ambiente — SEMA, Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria — INGRA- Ministério Publico Federal — MPF e Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)

No final de 2017, as diversas interpretaces juridicas que envolvem a questdo
estadual e federal foram alinhadas. O Cddigo Florestal criou as cotas de reserva ambiental
(CRAs) que é um mecanismo de incentivo financeiro para 0s proprietarios rurais que
preservam as areas ambientais em suas terras, respeitando o minimo legal exigido, e podendo
comercializar o excedente. A CRA acaba tornar-se uma “moeda verde”. A CRA favorece 0
proprietario e por isso precisa apresentar certiddo atualizada da matricula do imdvel, fazer a
inscricdo da area excedente dentro do CAR, faz o projeto cumprindo todos os requisitos do
PRA e assim podera ser beneficiado pelas cotas.

Cada cota correspondera a 1 hectare de terra com vegetacao nativa ja existente ou em
processo de regeneracdo. O proprietario apOs ter seu projeto ambiental regularizado e
aprovado pelo 6rgdo ambiental competente, averbara a CRA no Registro de Imdveis. As
CRAs podem ser canceladas através de solicitacdo do proprietario rural; de forma automatica,
em razdo do término do prazo de serviddo ambiental ou por decisdo do érgdo competente.

Os artigos 10 e 11 da Lei n° 12.651/2012 disciplinam as areas de uso restrito, que ndo
sdo APPs, mas pantanais e ou planicies pantaneiras bem como &reas com inclinacéo entre 25°

e 45°, e na zona costeira, as ocupadas por apicuns e salgados. As areas de uso restrito fazem
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parte de um bioma com caracteristicas proprias e com regras especificas de preservacao a fim
de garantir um equilibrio na sustentabilidade do ecossistema.

Os recursos minerais, inclusive os de subsolo, sdo bens da unido. E, embora a
mineragdo ndo seja a atividade econdmica que mais agride a natureza, € a mais controlada
pelas legislacdes, devido as agressbes serem mais visiveis e localizadas. A propriedade
superficial do solo cabe a particulares e tem seu registro nos cartérios da Comarca onde se
localiza o imdvel. A propriedade dos recursos minerais presentes no solo e no subsolo tem seu
registro no DNPM (Departamento Nacional de Produgdo Mineral) que assegura, controla e
fiscaliza o exercicio das atividades de mineragdo em todo territorio nacional. Quanto a
mineracao prevalece a supremacia do interesse publico sobre o privado.

A responsabilidade civil por dano ambiental tem carater triplice: administrativo,
penal, civil e pode ser cumulativa. A responsabilidade administrativa e penal é subjetiva;
precisa comprovacdo da culpa do infrator para imposicdo de sancdo. A responsabilidade
objetiva ambiental tem o bindmio dano-reparacdo. E a responsabilidade civil por dano
ambiental é objetiva, independe de comprovacdo de culpa e a obrigacdo de reparar 0 dano
possui natureza real (propter rem), respondendo a propriedade pelo dano ambiental sendo
transferida a qualquer sucessor no caso de transferéncia de posse ou dominio do imdvel rural.

A definicdo de area contaminada na legislacdo paulista vem descrita na Lei Estadual
13.577 de 8 de julho de 2009, artigo 3°, I: “Para efeitos desta lei, sdo adotadas as seguintes
definicBes: | - &gua subterranea: agua de ocorréncia natural na zona saturada do subsolo; (...).
Como as areas contaminadas envolvem sérios riscos e prejuizos para todo o meio ambiente, a
identificacdo da area, seus efeitos e disponibilizacdo dessas informacdes sdo deveres do Poder
Publico como forma de garantir a todos a publicidade das informacgdes. Cabe aos 6rgéos
ambientais de Unido, estados e Municipios providenciarem a publicacdo da relagdo das
atividades que podem provocar contaminagdo, bem como das &reas ja contaminadas.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), na Resolucdo 420, de 28 de
dezembro de 2009, prevé a criacdo de um Banco de Dados Nacional sobre areas contaminadas
a ser implantado pelo Ibama, com base nas informagfes geradas pelos 6rgdos ambientais
estaduais. Em Sao Paulo a Cetesle passa essas informacdes via internet e esta interligada com
0s cartorios de Registro de Imdveis em que se faz a averbagdo da contaminacdo da area na

matricula do bem contaminado que é instrumento importante para informacéo e publicidade,
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prevenindo litigios e garantindo direitos da populacéo e do proprietario do imével, uma vez
que se trata de obrigacdo propter rem que quer dizer que o imdvel contaminado for
transmitido a outros proprietarios a qualquer titulo, as obrigac6es ambientais sao transmitidas

ao dono subsequente, independendo se ele tinha ou ndo conhecimento.

4. A essencialidade do Registro de Imoveis quanto a publicidade

O Registro de Imoveis € um 6rgdo que tem previsdo constitucional no art. 236 e
todos os estados da federacdo o possuem instalado em seu territorio. A Lei n°. 8.935, de 18 de
novembro de 1994, regulamenta os dizeres constitucionais e em seu artigo 3°, define que:
“Notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdo profissionais do direito, dotados
de fé publica, a quem é delegado o exercicio da atividade notarial e de registro”.

Esses profissionais, responsaveis pelas serventias extrajudiciais, devem ser Bacharéis
em Direito ou terem exercido fun¢do nos cartdrios extrajudiciais por mais de 10 anos,
submetendo-se a concurso publico de provas e titulos além de outros requisitos nos artigos 14
e 15 da Lei n°® 8.935/1994.

Nesta funcdo, temos a delegacdo de uma atividade prépria do Poder Publico ao
particular. O concurso de ingresso ou remocao na carreira é realizado pelo Poder Judiciério de
cada Estado da Federacdo. “Os registradores e notarios sdo considerados particulares em
colaboracdo com o Estado, pessoas fisicas sem vincula¢do com a estrutura do funcionalismo
publico que exercem atividade notarial ou registral por delegacdo do Poder Publico.”
(PEDROSO, 2015, p.20).

Importante destacar que a propriedade imobiliaria é o principal objeto do Registro
Imobiliario. (MELO, 2014). O Registro de Imdveis possui limite territorial para os registros
dos imoveis: urbanos ou rurais. Ele garante estabilidade juridica aos negdcios imobiliarios e
estabilidade aos proprietarios.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, XXII, estabeleceu-se a clausula pétrea, a
funcdo social da propriedade. Além disso, no artigo 225, da Carta Magna, declara-se que
todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Através da certiddo da
matricula do imovel € possivel obter informagfes da real situacdo do bem, de modo que
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qualquer pessoa pode solicitar uma certiddo da matricula, na qual constara o historico
imobiliario e outras informacdes relacionadas.

Somente tem ingresso no Registro os imdveis qualificados pela existéncia de um
proprietario. Os imoveis “sem dono”, sem algum titulo reconhecido pela lei, ndo podem ser
matriculados no servico registral. O registro atua na constituicdo do direito da propriedade
privada, sendo por isso o registro por um guardido da liberdade civil em face do préprio poder
publico.

Cadastro € um “controle administrativo necessario pela administragdo com finalidade
precipua de arrecadacdo de impostos, ou cumprimento de fungdes administrativas e
ambientais” (MELO, 2014, p. 49). O cadastro e o registro ttm o mesmo objeto: o imovel, e se
interligam. De um lado tem a descrigdo e situacdo fisica dos bens; de outro, o registro tem a
missdo essencial, a situacdo juridica e a assimilacdo de diretos. O cadastro e o registro tém
grande beneficio para administracdo publica e para sociedade, uma vez que esta precisa
utilizar as informacdes constantes dos livros de Registro de Imdveis para criar ou alimentar
sua fase cadastral. Observa-se isso no cadastro fiscal dos municipios que necessitam da
informacao registral para promover o langamento do imposto predial e territorial urbano.

A publicidade registral imobiliaria pode ser classificada em: Publicidade noticia que
é a sem efeitos particulares no ato publicado; declarativa que € a indispensavel para que o ato
produza efeitos em face de terceiros e a constitutiva que é a indispensavel para que os fatos
produzam quaisquer efeitos

Os principios que regulamentam o ato de registro da Lei n® 8.935/1994 no artigo 1°:
“Servicos notariais e de registro sdo os de organizacdo técnica e administrativa destinados a
garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos”. Toda comarca
tem pelo menos um Registro de Imdveis e € nele que efetivamente o principio de publicidade
e a protecdo ao meio ambiente se formalizam.

No estado de Séo Paulo, os Registros de Imdveis tém um termo de cooperagdo com o
CAR, cujo objetivo é facilitar o fluxo de informacGes entre eles, tudo com vista a garantir
maior protecdo ao meio ambiente e aos interesses de terceiros, de forma rapida, precisa,
segura e atual. A Cetesle, em SP com o Registro de Imoveis classificou as areas
contaminadas, passiveis de averbacdo em: area contaminada sob investigacdo (ACI); area

contaminada com risco confirmado (ACRI) e area reabilitada para uso declarado (AR).
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Assim, existindo a contaminacdo de uma area, o 6rgdo ambiental expedird uma
certiddo que sera averbada no Registro de Imdveis, na matricula do bem. E evidente que
envolve perigo direto a sociedade, gerando danos irreparaveis. Os mais graves Sdo por
contaminagdo de produtos quimicos e outros residuos domésticos, em razdo da grande carga
organica. Também causam transtornos ambientais os entulhos de obras de construcéo civil,
chamados de residuos inertes.

O custo de transmissao de imdveis no Brasil é de 3,5% do valor de imdvel, desses
3% refere-se ao Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis (ITBM), recolhidos para as
Prefeituras e os 0,5% restantes sdo os custos de registro, sendo que 60% deste percentual é
repassado a Administracdo Publica. Convém mencionar que nem todas as informagdes do
CAR sdo objeto de publicidade no Registro de Imoveis por conta da prépria finalidade do
cadastro.

O CAR veio com a proposta pretensiosa de cadastrar todas as areas rurais e suas
informagbes ambientais on-line, via internet utilizando a tecnologia desenvolvida pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA), sendo o Servigo Florestal Brasileiro (SFB) o érgédo
responsavel pela implantacdo do cadastro. Porém nédo basta levantar informacfes, sem a
devida validacdo pelo Poder Publico e sem definicdo de quem s&o as autoridades competentes
para tal. Além disso, ndo se tem uma sistemética legal que dite parametros para implantacdo e
conclusédo do CAR.

O CAR tem encontrado entraves na sua implantacao tais como: falta de apoio técnico
especializado para fazer o CAR; falta de acesso a internet em certas regides; entraves nas
atribuicBes administrativas e disparidade no acesso a internet devido a renda familiar, e
consequentemente a classe social. A regido Nordeste apresentou 0 menor indice no cadastro,
devido ao acesso precario, a problemas de infraestrutura, logistica e desenvolvimento
tecnoldgico. O sistema CAR precisa de acesso a informatica, e ao sistema digital com
profissionais que facam o cadastro digital e o validem nos municipios e estados.

Os entes federados tém a funcdo de condutores dos bens ambientais, que devem ser
preservados para além das geracdes presentes é com 0s avancos tecnoldgicos, hoje, as vezes,
permitem um aproveitamento maior dos recursos sem comprometé-los. Temos exemplos de
cooperacao entre entres federativos, ministérios e membros do poder judiciario no combate ao

desmatamento ilegal no Brasil, de atuacdo preventiva e repressiva, tais como: o Plano de
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Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm); as
Operacdes Boi Pirata | e Il, atualmente Operacbes Disparada; o TAC n. 01/2009, do
Ministério Publico Federal e o Projeto= Municipios Verdes, pioneiro nas cidades de Lucas do
Rio Verde (MT e Paragominas/ PA). O CAR é mais um além dos 83 cadastros de terras que
se tentou ou se tenta implementar no pais.

A legislacdo prevé vantagens para o produtor inscrito no CAR como: a isengédo de
impostos na compra de: fio de arame, postes de madeira tratada, bombas hidraulicas, tratado
de perfuracdo e manutengéo de APPs e RL e as de uso restrito; a deducdo de APPs, RLs, e de
uso restrito base de calculo do ITR, gerando créditos tributarios; a obtencdo de linhas de
financiamentos bancarios mais favoraveis; além dos outros beneficios previstos na lei
12651/2012 e entre eles os citados no PRA e de Apoio e Incentivo & Preservacdo e &
Recuperacdo do Meio Ambiente.

Por outro lado, ha sangdes para quem ndo cumprir a obrigacdo de cadastrar-se com a
suspensdo de tais vantagens. A partir da CF/88 ha uma interferéncia situada do Poder Publico
no direito individual de propriedade: isso se torna mais visivel gracas ao acesso as
informacdes via internet pelo 6rgdo ambiental competente e assim o Estado consegue fazer
um melhor planejamento de uso e ocupacdo do solo rural na visdo econbmica e
socioambiental.

O Poder Pablico vem interferindo na propriedade privada, fazendo restricdes de uso,
especialmente quanto a questdes ambientais sdo um direito de coletividade, pois o direito a ela
estd condicionado ao cumprimento de sua fungdo socioambiental. Percebe-se no CAR
sobreposicdo de areas por deficiéncia dos equipamentos e ou por impericia dos técnicos
contratados. A analise dos dados declarados no CAR é de responsabilidade do 6rgédo estadual,
distrital ou municipal competente, conforme artigo 42 da Instrugdo Normativo n° 2/2014, do
Ministério do Meio Ambiente: “a andlise dos dados declarados no CAR serd de
responsabilidade do 6rgdo estadual, distrital ou municipal competente”.

No Novo Estado Brasileiro a preocupacao é com a pessoa humana. O Estado serve
literalmente para ser um fornecedor de servigos publicos a fim de realizar o que a Carta de
1988 convencionou chamar de dignidade da pessoa humana. (FIORILLO, 2015, p.1007).

Com a exigéncia de protecdo dos direitos coletivos, € pelo poder da policia que o Estado
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assume seu papel administrativo investido da supremacia; predomina o interesse do todo, da
coletividade.

Nesse sentido, o poder da policia do Estado se estende a todas as atividades, bens,
direitos e até mesmo as liberdades individuais. O poder da policia se manifesta de trés formas:
preventivo, repressivo e fiscalizador. E é de suma importéncia para a protegdo do meio
ambiente e para prevenc¢do de danos que eventualmente possa causar prejuizos irreparaveis a
sociedade. Quanto maior for a atividade preventiva, melhor sera a protecdo e a manutencéo do
meio ambiente equilibrado. Ela abrange todas as questdes proprias da convivéncia humana,
como a natureza, a flora, a fauna e o meio ambiente em geral.

A forma repressiva da Policia do Estado é a imposicao de penalidades ao proprietario
rural que adere ao PRA e ndo cumpre as condigdes estipuladas, pagando por isso uma multa, e
perdendo indmeros beneficios previstos em lei. Verifica-se que o CAR é um instrumento
pratico instituido pela lei como forma de exercicio do poder da policia, permitindo maior
fiscalizacdo e gestdo das informacGes ambientais existentes nos imdveis rurais.

A Lei n°® 12.651/ 2012, em seu artigo 29, cria 0 CAR em ambito nacional, traz em
sua definicdo ser o cadastro um banco de dados publico eletrénico de ambito nacional. O
acesso a informacao é um dos pilares constitucionais previstos na CF/88, direito que garante 0
exercicio da cidadania a qualquer individuo, podendo fiscalizar e exigir o cumprimento das
leis ambientais por tratar-se de um direito coletivo. A Lei n® 12.527/2011 da publicidade aos
procedimentos que garantem o direito fundamental ao acesso a informacdes, no art. 3°. A Lei
n° 10.650 de 16 de abril de 2003, no seu art. 2° dispbe sobre o acesso publico aos dados e as
informacdes existentes nos 6rgaos e entidades integrantes do SISNAMO.

A internet € rdpida, permitindo obter imagens a tempo real e obstruir uma destruicao
ambiental além de fiscalizar uma recuperacdo ambiental por imagens via satélite. E a
tecnologia a favor do meio ambiente. O que é exclusivo do proprietario ou posseiro é a
digitacdo de informacGes que devem construir no CAR. O que permite controle,
monitoramento e combate ao desmatamento das florestas e demais formas de vegetacédo
nativa no Brasil, bem como para planejamento ambiental e econémico dos imdveis rurais.

O meio ambiente existe no circulo do qual se desenvolve nossa vida e, portanto, no
espaco onde se desenvolvem todas as atividades humanas. Este ambiente, do qual fazemos

parte, € responsavel pelo funcionamento dos ecossistemas que sdo a base fundamental para a
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atividade de nossa economia, a qual é ligada diretamente, e que estd baseada na gestdo dos
recursos naturais basicos para a vida de todas as pessoas (MANEZ, 2010, p.64).

E importante lembrar que existe a obrigatoriedade de inscricdo somente do nimero
do CAR na matricula do imével. Uma vez especificada e validada a RL, passa a ser averbada
no Registro de Imoveis e ndo somente cadastral. A RL, a principio, € imutavel.

Na politica a acdo deveria estar orientada para 0 consenso e ndo para a defesa de
interesses individuais ou de um certo grupo, deveria buscar-se o0 agir comunicativo e nao
teoldgico. O artigo 225 da CF confere a protecdo ambiental a dupla natureza de ser um direito
e um dever fundamental.

Enfim, o CAR é um instrumento de que o Poder Publico dispbe para cumprir seu
dever constitucional de defesa e preservagdo do meio ambiente. Ele permite a Administragéo
Publica gerir o espaco rural de duas formas. 1° é a recuperacgdo de passivos ambientais funcéo
reativa; 2° € o planejamento de politicas publicas que cabem a preservacdo ambiental ao
desenvolvimento, com foco na sustentabilidade, representando a funcdo administrativa
proativa.

A finalidade do CAR ndo é delimitar ou definir a propriedade da terra e sim
identificar e cadastrar os imdveis rurais, seus proprietarios e possuidores, juntando e
unificando as informacGes de natureza ambiental dos referidos imoveis. Enquanto o Registro
de Imdveis tem a finalidade de garantir e assegurar o direito de propriedade e se presta a dar
publicidade registral. O CAR serve, de fato, para dar publicidade ambiental.

5. Conclusdo

O Direito Ambiental tem ganhado espaco nas legislagdes brasileiras, em especial a
partir da Constituicdo de 1988. O Codigo Florestal e outras legislagdes e normatizacdes de
ambito federal e estaduais criaram novas perspectivas em matéria ambiental e que ganham
espaco na medida em que cresce a conscientizacdo da coletividade e dos gestores publicos
para com a natureza que nos cerca e é tdo importante a sociedade de 2022 e dos anos que
virdo, as presentes e, fundamentalmente, as futuras geracoes.

Atendendo a funcdo social da propriedade, 0 CAR mostra-se um instrumento

bastante importante e que merece aprofundamento académico, assim como o papel
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imprescindivel dos Registros de Imoveis e dos Registradores Publicos, por vezes minimizados
pela sociedade, apesar de serem essenciais.

Observa-se que a hipdtese arguida ao problema proposto se mostrou verdadeira, ou
seja, de fato o CAR funciona como garantidor da funcgdo social e como forma de publicizar o

registro ambiental, publicidade tdo importante para toda a sociedade.
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