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RESUMO

O latifandio, constituido sob a vigéncia do periodo sesmarial, possui como caracteristica a
producdo de monoculura voltada a exportacdo e, por esta razdo, fomentou a existéncia de
conflitos entre os posseiros que tinham como um dos pressupostos o cultivo da terra ou a
auséncia dele. O estudo possui como enfoque a analise da formacdo do latifindio
apresentando como marco histérico e, sobretudo juridico, o regime das sesmarias a fim de
averiguar se sua constituicdo pode ser embasada pelas normas contidas nos regulamentos que
trataram sobre as sesmarias. A metodologia adotada ¢ o dedutivo por meio da investigacdo
tedrico-bibliogréfica e legal-normativa.

Palavras-chave: regime de sesmarias, modelo juridico-normativo, latifindio, posse, conflito
agrario

LATIFUNDIO: AN ANALYSIS OF THE SET OF LAWS ABOUT SESMARIAS’
REGIME IN BRAZIL

ABSTRACT

The latifandio, constituted under the term of the sesmarial period, has as a characteristic the
production of export-oriented monoculture and, for this reason, it fomented the existence of
conflicts between the squatters who had as one of the presuppositions the cultivation of the
land or the absence of it. The study focuses on the analysis of the formation of latifundia,
presenting as a historical and, above all, legal framework, the regime of the sesmarias in order
to ascertain if their constitution can be based on the norms contained in the regulations that
deal with the sesmarias. The methodology adopted is the deductive through theoretical-
bibliographic and legal-normative research.
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1 INTRODUCAO

O processo de reconhecimento do territorio brasileiro foi iniciado por Portugal, uma
vez que 0s primeiros atos normativos que regulamentaram a utilizac@o da terra no Brasil séo
oriundos do direito portugués, o sistema de sesmarias.

O regime de sesmarias foi o instrumento utilizado pela metrépole para fixar seu
poder sobre seus colonos e estabelecer o0 modo de aproveitamento de um terreno
desconhecido, como era o Brasil. Como é cedigo, o sistema em questdo ja era aplicado no
territorio portugués, razdo pela qual, no inicio da colonizacdo, a pretensdo foi transpor as
sesmarias tal como implementada em Portugal, medida que foi frustrada diante de
caracteristicas proprias das terras brasileiras.

A pesquisa sobre as sesmarias revela-se importante, porquanto o aludido instituto foi
o0 primeiro modelo juridico-normativo imposto ao Brasil enquanto colénia, bem como por ser
a origem de toda uma construcéo histérica do direito de propriedade agraria no pais.

Ordinariamente, o periodo colonial de ocupagdo do territério brasileiro ¢é
caracterizado pelo latifindio, enquanto polo da agricultura destinada a exportacdo e a
utilizacdo da mao-de-obra escrava, instrumento de producdo. E é neste ponto que reside o
objeto de investigacdo do presente trabalho que é voltado para compreensdo da formacéo do
latifandio, entendido como um dos grandes propulsores dos conflitos agrarios ainda na
atualidade, a partir da analise das normas que regulamentavam as sesmarias.

Neste ponto, a realizacdo de um estudo fundado no conjunto legislativo que
regulamenta determinado exercicio de direitos perpassa pela compreensdo de que a
elaboracdo da lei teve como objetivo mediar as relacdes entre as diversas forcas sociais que
compdem a comunidade para a qual foi criada (SILVA, 2008).

Assim, a legislacdo sobre o regime sesmarial foi o instituto normativo usado para
mediar as relagdes entre a metrépole e o senhoril rural da colénia, de modo que a
interpretacdo das normas extraidas deste conjunto legislativo é fundamental para o exame do
processo de concessdo de sesmarias e, em consequéncia, a formacdo do latifindio, como

fendmeno juridico na histéria®.

3 Sob esta perspectiva, Laura Beck Varela (2005, p. 85) traz relevante contribuicdo ao tema ao dizer que

a busca da especificidade do juridico tem como objetivo “visualizar as formas juridicas em sua articulagdo com a
dindmica dos interesses sociais. Sobre o direito como discurso e como espago social de producédo desse discurso
e do exercicio da autoridade juridica, em relativa dependéncia quanto as demandas externas”. Nao se pretende,
desta forma, afastar o direito da politica e a histéria do direito da historia geral.
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Desta forma, tem-se como problema juridico: a constituicdo do latifundio pode ser
justificada pelo aparato normativo que regulamentou o regime de sesmarias no Brasil?

Apresenta-se como objetivos o estudo acerca do periodo de implementacdo do
sistema de sesmarias no Brasil-col6nia, o processo de concessdo das sesmarias, 0 conjunto de
legislagBes vigente a época e as implicagdes que as normas deste regime provocaram na
formac&o do latifundio no Brasil.

A metodologia adotada no presente trabalho € o dedutivo e, para tanto, utiliza-se, a
investigacao teorico-bibliografica e legal-normativa. O estudo possui como marco tedrico 0s
ensinamentos de varios estudiosos sobre a temdtica, sobretudo Marcia Maria Menendes
Motta, Ligia Osdrio Silva, Ruy Cirne Lima e Laura Beck Varela que auxiliam no estudo em
conjunto dos aspectos historicos e juridicos do regime de sesmarias.

Em um primeiro momento, foram realizadas algumas consideracdes sobre as
distincbes entre o regime sesmarial de Portugal e aquele imposto a colénia. No segundo
momento, tem-se 0 exame acerca de algumas legislacbes sobre as sesmarias promulgadas e
revogadas durante o periodo colonial. Por fim, busca-se o estudo direcionado ao latifindio na
perspectiva da analise dos dispositivos legais que regulamentaram o periodo histérico de sua

constituicdo no Brasil, o regime das sesmarias.

2 A IMPLEMENTACAO DO SESMARIALISMO NO BRASIL

O primeiro instituto juridico adotado pela Coroa de Portugal para viabilizar a
colonizacdo territorial no Brasil foram as sesmarias®.

O sistema sesmarial foi criado em Portugal em 1375 pelo rei D. Fernando I, cujo
objetivo foi regulamentar a distribuicdo de terras comunais destinadas a producéo agricola.
Significa dizer que as sesmarias foram utilizadas como instrumento de reestruturacdo do
sistema fundiario portugués diante da crise na agricultura enfrentada pelo pais, marcada por
guerras, doencas e fome (MOTTA, 2012).

Neste contexto, Roberto Smith (1990, p. 517-518) salienta que:

A Lei das Sesmarias deve ser entendida dentro do quadro que decorre da grande
desestruturacdo por que passou a organizagdo da propriedade fundiaria em Portugal,
apés a peste de 1348-50, que despovoou 0 campo e gerou grandes dareas

4 O conceito de sesmarias ainda é muito discutido. Acerca do tema, Ligia Osorio Silva (2008) ensina que

sesmarias vem do latim caesinae cuja traducdo significa cortes ou rasgdes na superficie da terra. Por outro lado,
ha aqueles que sustentam a tese de que sesmarias deriva do verbo dividir ou demarcar terras, bem como da
palavra sesmo ou sesma que representava a sexta parte de qualquer coisa. Por fim, sesmaria também poderia
representar o magistrado municipal encarregado de distribuir a terra.
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abandonadas. Significa também o fato de que ela visava a regulamentar o uso e a
exploragdo das extensas terras estatais e da Igreja. A Lei das Sesmarias deve ser
entendida, portanto, dentro do quadro geral de um sistema produtivo que o Estado
pretendia organizar, a partir de uma forma de dominio condicionado.

Laura Beck Varela (2005), neste contexto, acrescenta que a sesmaria foi uma forma
de apropriacdo da terra condicionada ao dever juridico do cultivo, tendo como primeiro
regulamento normativo a Lei Agraria de Dom Fernando |, em 1375. Esclarece, ainda, que
mesmo apés as transformacdes da sociedade portuguesa, o dever juridico do cultivo foi
mantido pelas Ordenagdes do Reino.

Vé-se, portanto, que a Lei de Sesmarias foi elaborada diante de um cenario em que,
apesar de serem ocupadas, as terras de Portugal ndo eram cultivadas. Tal elemento, aliado a
escassez de alimentos, fomentou a elaboracdo da legislacdo em voga, de modo a por fim a
ociosidade das terras, obrigando os senhorios a cultivarem sob pena de perda de seu dominio
(SILVA, 2008).

Ao tomar posse das terras brasileiras, a Coroa de Portugal estabeleceu o referido
sistema que perdurou entre o periodo de 1534, com a constituicdo das Capitanias Hereditarias,
a 1822, com a independéncia do pais.

De inicio, tinha-se a pretensdo de aplicar a lei das sesmarias da mesma maneira que
se deu em Portugal. Ligia Osorio Silva (2008) descreve este momento historico ao dizer que o
sesmarialismo portugués sofreu varias adaptacoes a fim de se amoldar a realidade da colbnia,
caracterizando o que a autora denominou como sesmarialismo colonial. Neste mesmo sentido,
Costa Porto (1965) afirma que a lei de sesmarias ndo foi transmutada integral e puramente de
Portugal ao Brasil, eis que a semelhanca entre metrépole e col6nia era apenas a existéncia de
um solo sem aproveitamento.

Marcia Maria Menendes Motta (2012) esclarece que as distincdes do instituto das
sesmarias entre metrépole e a coldnia sdo motivadas pelas caracteristicas proprias do Brasil,
como a auséncia de trabalhadores aptos a exercerem a exploracdo da terra na forma
determinada por Portugal, uma vez que, aquela época, o Brasil era ocupado por indigenas que
exploravam a terra em condicBes diferenciadas das pretendidas pelos portugueses. A
extensdo territorial brasileira também se apresentou como um entrave a aplicacdo do instituto
na forma portuguesa, porquanto os donatarios concentravam-se nas sedes do territorio e nao
conheciam a dindmica de ocupacéo do interior da col6nia.

Assim, a constituicdo da sesmaria em Portugal é voltada para a ocupacéo de terras

ndo cultivadas, os homens ndo trabalhavam a terra, enquanto que no Brasil-col6nia a lei de
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sesmarias visava a ocupacao de terras virgens e novas, ndo havia homens para trabalhar na
terra.

Em outras palavras significa dizer que, na metropole, a pretensdo das sesmarias era
reorganizar o sistema fundiario e a atividade agricola por meio da fixagdo do homem na terra.
Ocorre que o referido procedimento tornou-se inviavel nas terras da col6nia, pois, no século
X1V, ndo havia no Brasil qualquer estrutura para discutir eventuais medidas de exploracao.

Tal circunstancia levou Portugal a adaptar o instituto as necessidades
socioecondmicas da colonia. As adaptacdes foram implementadas a partir da criacdo de uma
estrutura administrativa colonial, fundada, mormente, na intencdo de organizar as atividades
do Brasil de modo a alicercar o poderio comercial de Portugal diante dos demais paises
europeus (SILVA, 2008).

A lei de sesmarias, originalmente pensada para ocupacao de terras ndo cultivadas, na
colénia, tornou-se um conjunto de normas juridicas para solidificar a colonizacdo,
configurando-se como um instrumento de forca da Coroa sobre seus colonizados (MOTTA,
2012).

Virginea Rau (1982), de forma semelhante, ensina que ao agraciar os colonos com
terras de titularidade de Portugal, exigindo-lhe a obrigacdo de produzir e o recolhimento de
tributos, as sesmarias representava um verdadeiro meio coercitivo de impor o poder e

influéncia direta da Coroa em uma sociedade que ainda estava em formacao.

3 SESMARIAS: INSTRUMENTO JURIDICO

A partir do estudo sobre a implementacdo do instituto sesmarial no Brasil-colonia
necessario se faz sua abordagem legislativa para melhor compreendé-lo enquanto fendmeno
juridico. Isso se revela importante porque as sesmarias representaram o periodo de criacao das
primeiras disposicdes legais aplicadas no territorio brasileiro, vale dizer, as primeiras
legislacBes que discriminaram o poder da metropole lusitana exercido sobre seus suditos sul-
americanos que estabeleceram limites e disciplinaram o uso da terra.

Neste ponto, Anténio Carlos Wolkmer (2003) afirma que o Direito® apresentado ao

Brasil ndo foi fruto de uma evolugdo da experiéncia comunitaria, mas sim de um processo

®0 Direito, ora destacado, entre as mais variadas concepcdes, segue aquela relacionada a legalidade, segundo o
qual Roberto Lyra Filho (1999, p. 4) explica como sendo o Direito aprisionado “em conjunto de normas estatais,
isto é, de padrdes de conduta impostos pelo Estado, com a ameaca de sang¢fes organizadas (meios repressivos
expressamente indicados com orgdo e procedimento especial de aplicagdo)”. O referido autor, no entanto,
seguindo as teses do marxista italiano Gramsci, critica esta acep¢do do pensamento acerca do Direito, destacando
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colonizador fortemente influenciado pelos interesses da metrépole portuguesa que agiam, nos
termos denominados pelo autor, como os “donos do poder”.

Wolkmer (2003) esclarece, ainda, que o projeto capitaneado pela metrdpole é
caracterizado pela imposicdo, em uma regido habitada por indigenas, de um sistema de
legalidade considerada avancada sob o ponto de vista do controle e da efetividade formal
herdada do Direito Romano.

Desta forma, o aludido autor nos ensina que o Direito Portugués constituiu-se a base
legislativa do Direito patrio e, em consequéncia, da nossa formac&o juridica. E neste cenario
que se destaca o relevante papel das sesmarias no processo de construgdo do Brasil enquanto
colonia e, mais tarde, Estado independente.

A legislacdo das sesmarias, promulgada em 1375, foi regulamentada e editada pelas
Ordenagdes do Reino de Portugal: Afonsinas (1446), Manuelinas (1521) e Filipinas (1603).
Entre as alteracGes ocorridas neste periodo, Carmem Alveal (2011) destaca o conceito de
sesmeiro enquanto distribuidor de terras, estipulacdo de prazo para os beneficiarios com as
concessOes de sesmarias cultivassem as terras concedidas e para verificacdo da utilizacdo da
terra, inovaram, ainda, quanto a fiscalizacdo das sesmarias.

As OrdenacOes, portanto, marcaram o periodo inicial das sesmarias. Neste ponto,
Ligia Osério Silva (2008) argumenta que a gratuidade e a condicionalidade da doacéo foram
as principais caracteristicas desta fase do sesmerialismo colonial, haja vista que as
Ordenac0es estabeleciam que as concessdes de terras deveriam ser feitas de maneira gratuita,
sujeitas tdo somente ao pagamento de dizimo a Deus. Por outro lado, a condicionalidade
estava prevista na clausula de aproveitamento e na exigéncia de registrar a carta de doacao.
Esta caracteristica era representada pelo dever de se produzir na terra, denominado como
principio da obrigatoriedade do cultivo®, conforme os interesses da metrépole.

Ocorre que, embora as Ordenacbes tenham sido um importante instrumento
normativo do sistema sesmarial, a referida legislacdo discriminava apenas sobre a concessao

de terras, revelando-se omissa com relacdo a terra. Por esta razdo, os estudiosos sobre o tema

que o Direito deve ser estudado a partir de uma visdo dialética abrangendo normas ndo-estatais de grupos e
povos oprimidos, devendo, também, preocupar-se com 0s aspectos historicos de sua formacéo.

°Em sua obra, Laura Beck Varela (2005, p. 33-34) ensina que o principio da obrigatoriedade do cultivo remete &
“mentalidade possessoria (...), modelo antropologico que parte das coisas, ao invés do sujeito, numa perspectiva
ndo-individualista, parte de um concepgcéo teleoldgica da natureza”. A autora, fazendo referéncia aos postulados
de Paolo Grossi, explica que esta mentalidade de varias formas de apropriacdo ou de plUrimas propriedades
representa a figura do dominio 1til que “indica a atribui¢do de um contetido ao conceito romano, contetdo que se
vincula a efetividade da utilizacdo do bem. Atesta o reinado da efetividade e a impossibilidade de uma formula
abstrata, de um vinculo puro de relagdes entre o homem e as coisas. Expressdo da “utilidade” na forma de
dominio sesmarial, é precisamente, a obrigatoriedade de cultivo”.
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s80 unissonos ao asseverar que o regime de sesmarias foi articulado a partir de um extenso
conjunto de normas, de modo que outras legislacdes foram elaboradas para sanar as lacunas
deixadas pelas Ordenacdes, como decretos, alvaras, cartas forais e outros.

A edicdo de novas legislacOes acerca das sesmarias, para além da relacdo de poder da
metropole sobre a coldnia, demonstra que as leis até entdo vigentes ndo correspondiam as
pretensdes para as quais foram criadas, tornaram-se obsoletas diante das demandas da nova
conjuntura social que, no cenario das sesmarias, sao traduzidas por meio dos conflitos
decorrentes da ocupacéo do territério brasileiro, mormente no que diz respeito a distribuicdo e
formacdo de grandes propriedades de terras.

E neste contexto que os fatos histéricos ocorridos no Brasil-coldnia, em meados do
século XVIII, constituem-se como elemento de estudo do presente trabalho, na medida em
que fomentaram a constante atuacdo do legislador em inovar o regime de sesmarias.

Desta forma, longe de se fazer mera descri¢do do contexto histérico em que se deram
as mutacOes das sesmarias, revela-se inviavel tratar sobre o processo de transformacéo
legislativo das sesmarias sem fazer referéncias a histéria, mesmo porque, nas palavras de
Wolkmer (2003, p. 16) ha uma estreita relacdo entre a Historia e o Direito “principalmente
quando se tem em conta a percepcdo da normatividade extraida de um determinado contexto
historico definido como experi€ncia pretérita que conscientiza e liberta o presente”.

Marcia Maria Menendes Motta (2012), de maneira sucinta e clara, descreveu
algumas das mais importantes alteracGes legislativas que remontam o periodo sesmarial.
Expde a autora que no inicio da colonizacdo do Brasil, a lei de sesmarias ndo especificava as
datas de suas concessbes, a exemplo das normas contidas nas OrdenacGes do Reino. Em
sequida, adotaram medidas de restricdo das areas a serem concedidas, uma vez que, em
grande parte, as terras concentravam-se em maos dos parentes dos donatarios, distribuidores
de terras nas capitanias hereditarias, com isso surgiram muitos conflitos pela distribuicdo e
posse de terras.

A metropole promulgou a legislacdo denominada Provisdo de 20 de outubro de 1753
que estabeleceu duas normas: a) a revalidacdo das datas das permissdes dos sesmeiros que
cultivassem as terras e, b) autorizacdo para os sesmeiros pedirem novas datas de terras
despovoadas desde que ndo excedam 3 (trés) léguas de comprido e 1(um) de largo. Desta
forma, a Provisdo significou uma tentativa de intervir e controlar o processo de ocupacéo
territorial da época, preocupando-se também em solucionar os conflitos oriundos desta

ocupacao.
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Motta (2012) destaca a transicdo do periodo em que a estipulacdo de limite de terras
tornou-se relevante ao salientar que, no inicio do regime das sesmarias, este aspecto era
desconsiderado para fins de colonizacdo, mas, ao final do século XVIII, a limitacdo passou a
ser uma obrigatoriedade, pois era um instrumento para impedir conflitos de terras,
principalmente em areas muito ricas como as capitanias hereditarias de Minas Gerais e Rio de
Janeiro.

Apds experiéncia da Provisdo de 20 de outubro e 1753, foi promulgada a Lei da Boa
Razdo (1769). Como é cedico, a Coroa Portuguesa detinha o poder de definir quem tinha o
dominio sobre as terras que eram concedidas aos colonos por meio de um documento,
denominado carta de sesmarias’.

A Lei da Boa Razdo estabeleceu como requisitos a concessdo das cartas de sesmarias
o cultivo da terra e a antiguidade de ocupacéo. Observa-se, pois, que 0s encargos supracitados
foram definidos pelos usos e préaticas juridicas locais com a finalidade de proteger os
interesses daqueles cultivavam a terra.

Neste ponto, a lei em questdo desempenhou papel de destaque entre as legislacbes do
regime sesmarial, pois conferiu status de texto legal ao costume da posse de terras. Mais do
que isso, houve o reconhecimento de um ato praticado cotidianamente segundo os interesses e
beneficios dos colonos. Para Thompson (1998, p. 86) isso se justifica, pois o costume é o elo
existente entre a lei e a pratica agraria, eis que “podemos considera-lo como praxis e
igualmente como lei. A sua fonte é a praxis.” Assim, a interpretagao e aplicagdo dos costumes
deveria ser um fenbmeno comum na elaboracéo das legislaces.

Todavia, a configuracdo da posse como costume e os conflitos existentes na época,
representaram ameaca ao poder dos detentores de terras de grandes extensdes. 1sso porgue tais
detentores mantinham a posse, mas ndo cultivavam toda a area sobre a qual pleiteavam a
concessdo das sesmarias.

Neste periodo, criaram outra norma de grande destaque no sistema de sesmarias: 0
Alvard de 1795, que representou uma das ultimas tentativas da metropole de unificar e
organizar a legislacdo sobre as sesmarias, porquanto, segundo o que preleciona Gongalves
Chaves (1978 apud VARELA, 2005 p. 105) “uma tdo grande variedade e contraditoria por¢do

de cartas régias, avisos, disposicdes, ordens, provisdes, alvaras e decretos sobre sesmarias,

"Importante salientar que o termo “dominio”, na conjuntura retratada no presente trabalho, significa meramente o
direito de estar sobre a terra e dela usufruir. Portanto, ndo guarda relagdo com ser ou ndo proprietario, eis que, a
época das sesmarias, ndo havia uma concepcao de propriedade da terra na forma prevista no artigo 1.228, do
Cadigo Civil que hoje conhecemos.
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com tanta derrogacdo e ampliagdo, que seria quase impossivel determinar o sentido da lei a
semelhante respeito”.

Esta lei estabelece como requisitos a concessdo das sesmarias: a) delimitacdo e
demarcacéo de terras da serem pleiteadas, b) registro na Contadoria de Junta da Real Fazenda,
c) reserva de parte das terras para caminhos publicos, d) a concessdo de sesmarias ndo incluia
a rigueza do solo. Acresga-se a isso a implementacdo de um mecanismo de fiscalizagdo e
fixagcdo de uma légua de terras como extensdo maxima para as concessdes proximas a centros
urbanos (VARELA, 2005).

Ainda no contexto, convém destacar o Decreto de 22 de junho de 1808, que
determinava que a concessdo das sesmarias fossem realizadas pelo Desembargo de Pago, no
Rio de Janeiro e o Alvara de 25 de janeiro de 1809, cuja ordem era a vedacdo de concessao
sesmarial sem que houvesse medicao judicial por sentenca transitada em julgado.

O regime de sesmarias foi extinto por meio da Resolucdo de 17 de julho de 1822,
norma que suspendeu a expedicdo das cartas de doacdes. O referido ato normativo que foi
editado a partir do pedido do posseiro Manoel José dos Reis, de Minas Gerais, que se insurgia
contra a concessdo de sesmarias em terras que ocupava ha mais de vinte anos (VARELA,
2005).

E importante ressaltar que houve uma passagem muito abrupta para o fim do regime
sesmarial. Em outras palavras significa dizer que as sesmarias foram adaptadas a Colonia,
periodo em que houve tentativa da Coroa para disciplinar o processo de ocupacdo e
exploracdo das terras brasileiras, bem como a preocupacédo de cobrar pelo uso delas.

Neste ponto, assevera Ruy Cirne de Lima (2002)° que, ap6s a suspensdo da
concessao de sesmarias, inicia-se no Brasil o periodo denominado por ele como “regime de
posses” que durou até a Lei de 1850, que se apresentava como “mero apossamento de terrenos
para exploracdo agricola e pecuéria, praticado por grandes e pequenos” (GORENDER, 1988,
p. 397).

4 SISTEMA SESMARIAL E O FUNDAMETO DO LATIFUNDIO

& Sobre este periodo, Ruy Cirne Lima (2002, p. 48) argumenta que a Resolugéo de 17 de julho de 1822 significou
nada mais que confirmagdo de um fato consumado: “a institui¢do das sesmarias ja havia rolado fora da orbita de
nossa evolugao social”.
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A andlise da base legal do regime de sesmarias enquanto modelo juridico que
viabilizou a concessédo de terras no territorio do Brasil-col6nia nos revela que o uso deste bem
estava condicionado a deveres juridicos que eram alterados conforme a conjuntura colonial,
isto €, os interesses da metrdpole.

Como se sabe, o periodo colonial brasileiro é identificado pela formacdo do
latifundio e pela utilizacdo de mé&o-de-obra escrava, elementos que juntos viabilizaram a
producdo na agricultura destinada a exportacdo. Sobre o periodo sesmarial, Laura Beck
Varela (2005) aduz que, para além da historiografia, a compreensdo da transposicdo do
sistema sesmarial portugués para o territorio da coldnia perpassa pela compreensao da politica
mercantilista que orientava as relacbes econdmicas entre metropoles europeias e colbnias
americanas.

A época do regime das sesmarias, a producdo em alta era a cana-de-aclcar, cuja
manutengdo exigia grande extensdo de terras e médo-de-obra escrava. Acerca deste periodo,
Hebe Castro (1987, p. 118) aduz que a obtencéo legal de sesmarias era relativamente facil
para aqueles que possuiam grande nimero de escravos. Prossegue dizendo que ““a apropriacao
de uma extensdo de terras muito maior do que as necessidades imediatas da lavoura
consistiam em condigdo indispensavel a possibilidade de reproducdo ampliada da grande
fazenda”.

Nas palavras de Sérgio Buarque de Hollanda (1963, p. 25) a producdo de grande
lavoura na forma de monocultura, como ocorreu na época colonial, era entendida como
“brago escravo e terra farta, terra para gastar e arruinar, € nao para proteger ciosamente’.
Hollanda, claramente, afirma que o modelo juridico das sesmarias viabilizou a formagdo do
latifundio nas terras da colbnia.

Ruy Cirne Lima (2002, p. 40) sustenta a tese de que a legislacdo das sesmarias, em
especial o Regimento de 17 de dezembro de 1548, fez vigorar no Brasil o “espirito
latifundidrio”, segundo o qual apresentada como exigéncia para a concessdo de terras para a
construcdo de engenhos de cana de agtlicar e estabelecimentos semelhantes, “posses bastantes
para fazé-lo e ainda para elevar as torres e fortificagdes necessarias a defesa contra o gentio”.

O autor faz uma critica ao sistema normativo das sesmarias ao dizer que, além da
aplicacdo isolada, as legislacbes foram elaboradas de maneira esparsa. O grande nimero de
alvaras e decretos trouxe certa dificuldade de compreensdo. Pontua, ainda, que (LIMA, 2002,
p. 47):

Nos préprios quadros da época, todavia, a legislacdo e o processo das sesmarias se
complicam, emaranham e confundem, sob a trama invencivel da incongruéncia dos
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textos, da contradicdo dos dispositivos, do defeituoso mecanismo das reparticoes e
oficios de governo, todo reunido num amontoado constrangedor de duvidas e
tropecos. Assim, difusa e incerta, e nada sabia nas suas disposicdes, a legislagdo das
sesmarias tristemente se celebrizou entre nos.

Apesar de diversos autores tratarem da relagdo direta entre latifindio e sesmaria, a
questdo ndo parece tdo simples. Isso se justifica porque, em grande parte da historiografia
juridica, a constituicdo do latifindio é analisada a partir das concessbes de terras com areas
extensas em prol da larga escala de producdo de monocultura, o que, também, fomentou a
permanéncia do escravismo.

Ocorre que nem todas as terras com areas extensas eram cultivadas, dai surge a
contradicdo da tese de que as sesmarias, enquanto instrumento juridico normativo, foram o
sustentaculo do latifundio. Sanches (1996, p. 134) melhor explica sobre este periodo
esclarecendo que “a constituicdo da grande propriedade €, pois, uma necessidade do sistema,
ndo para impedir a pequena propriedade em si, mas o ‘desvio’ do uso da terra para atividades
nao mercantis”.

Neste sentido, embora Ligia Osorio Silva (2008) seja filiada a corrente que imputa ao
regime de sesmarias a causa do latifundio, a autora aponta alguns aspectos relevantes ao dizer
que ha outros modos de apropriacdo de grandes extensdes de terra, como a posse, modalidade
que esteve presente por todo o periodo sesmarial. Soma-se a isso o fato de que, ao tempo da
extincdo das concessdes das sesmarias, apenas uma parcela pequena do territorio brasileiro
estava apropriada.

Ressalte-se que a existéncia de parcelas de terras ndo aproveitadas nos remete a uma
das principais caracteristicas do regime de sesmarias: incerteza quanto a dimens&o territorial.
Ao longo de todo periodo colonial, percebe-se a intengédo, por parte da metrépole portuguesa,
de impor a limitacdo como um dever juridico aos sesmeiros®. Tal preocupacdo é constante nos
alvaras e decretos que regulamentavam as sesmarias, a exemplo daqueles citados no capitulo
anterior.

Importante notar que as normas contidas nos instrumentos das sesmarias instituiram
0 dever do cultivo como instrumento juridico a concessdo de terras. Esta exigéncia legal
ocasionou inumeros conflitos entre os interesses da metropole e da elite local, pois a
obrigatoriedade do cultivo afastava a liberdade dos sesmeiros de gerir as terras que Ihes foram

concedidas. Este elemento representava nada mais que uma consequéncia do desenho juridico

°Allias, a dificuldade de identificar os limites é retratada nas varias cartas e requerimentos dirigidas & metrépole,
como aquela escrita por Anténio Cabral de Mello, morador do Rio Grande. (VARELA, 2005).
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adotado no Brasil no periodo colonial caracterizado por uma propriedade sesmarial
condicionada e ndo-absoluta sujeitas aos ditames da metropole.

A critica quanto ao nimero de legislacdo esparsa das sesmarias apontada por Ruy
Cirne Lima apresenta-se pertinente. De fato, o periodo sesmarial foi marcado por intensa
atividade legiferante da metropole. Convém, contudo, destacar que a edi¢cdo de decretos e
alvaras foi motivada pela intencdo de regulamentar as relagGes sociais travadas na coldnia.
Foram tentativas de reprimir atos arbitrarios da administragdo responsavel pela concessao das
sesmarias e assegurar o cumprimento dos deveres juridicos previstos em cada lei, atividade
que, por sua vez, é inerente ao Estado e ¢é externalizada por meio da imposicao de normas.

Esta assertiva pode ser ratificada a partir da anélise de um trecho do Alvara de 1795,
ato normativo amplamente citado pelos estudiosos do tema e que, certamente, foi um dos
principais da época colonial. O referido alvara inicia-se fazendo referéncia “(...) os abusos,
irregularidades, e desordens que tém grassado estdo e vdo grassando em todo o Estado do
Brasil, sobre a matéria das sesmarias, a mais importante, a mais Gtil e a mais conveniente aos
comuns interesses (...) (VERELA, 2005, p. 105).”

A mencionada legislacdo pode ser utilizada para demonstrar o carater rigido do
arcabouco legal imposto a colbnia. A exigéncia de varios deveres juridicos aos sesmeiros
provocou conflitos entre os interesses da “alta sociedade” local e o poder central da
metrépole, 0 que ocasionou a precoce revogacdo do Alvara de 1795. Confira-se o excerto do

Decreto de 10 de dezembro de 1796 que suspendeu a eficacia do alvara em questéo:

Tendo-me sido presentes os embaragos e inconvenientes que podem resultar da
imediata execucdo da sébia lei das sesmarias, que fui servido mandar publicar pelo
meu Conselho de Ultramar, seja porque nas circunstancias atuais ndo é 0 momento
mais proprio para dar um seguro estabelecimento as vastas propriedades de meus
vassalos nas provincias do Brasil; seja pela falta que ha ai de gebmetras, que possam
fixar medicbes seguras, e ligadas inalteravelmente a medidas geométricas, e
astrondmicas, que s6 podem dar-lhes a devida estabilidade; seja finalmente pelos
muitos processos, e causas que poderiam excitar-se, querendo por em execucéo téo
saudaveis principios e estabelecimentos, sem primeiro haver preparado tudo o que é
indispensavel, por bem determinar que o Conselho Ultramariano, suspenda por ora a
execugdo e efeitos dessa saudavel lei. (LINHADRES DE LACERDA, apud
VARELA, 2005, p. 107).

Observa-se, desta forma, que as tentativas das normas do periodo sesmarial em
regularizar o quadro fundiario que estava se formando na colénia foram frustradas diante das

dificuldades que sua aplicagdo poderia provocar a elite colonial.
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Outrossim, para além da legislacdo das sesmarias, a analise da formacdo do
latifundio guarda estreita relacdo com a maneira pela qual era exercido o direito de uso da
sesmarias. Como € cedico, o cultivo e a moradia habitual eram alguns dos fundamentos
juridicos que asseguravam a concessdo de sesmarias. Todavia, a propria negligéncia dos
fazendeiros em cumprir os deveres juridicos que lhes formam impostos fomentaram o0s
conflitos pela posse de terras. Os beneficiarios das sesmarias, em grande parte, nao
delimitavam suas terras, pois tinha a pretensdo de expandi-las (MOTTA, 1996). Esta
constatacdo demonstra a ilegalidade perpetrada pelos fazendeiros no sentido de angariar para
si a posse de terras que eram destinadas a outros sesmeiros ou, ainda, ndo havia sido objeto de
concesséo.

A pratica do ato em questdo, representada pela monopolizagdo de parcelas de terras
em maos de poucas pessoas, tempos apos a extingdo do regime sesmarial, caracterizou o

quadro latifundiario brasileiro que, na visdo de Laura Beck Varela (2005, p. 117) significou:

(...) um complexo de situacdes, que sé mais tarde seriam reguladas pela Lei n. 601,
de 1850. Havia sesmarias concedidas e integralmente regularizadas — demarcadas,
confirmadas e aprovadas (cultura ou criacdo), sobre as quais 0 concessionério tinha
dominio sobre a gleba. Havia também as sesmarias em que 0S concessionarios
tinham sb a posse, e ndo o dominio, pela auséncia de algumas exigéncias legais.
Também as glebas ocupadas por simples posses, sem titulo, eram situacdes de fato;
ocupagdes com ou sem exploracdo. E, por fim, as terras sem ocupacdo (terras
devolutas do império) — ‘ndo concedidas ou ja revertidas ao poder publico, por ndo
atendimento das exigéncias legais, se anteriormente objeto de concessdo de
sesmarias”.

Da analise do que expde do trecho da Varela, é possivel compreender que a posse
irregular de grandes extensdes de terras, o latifundio, ndo se deu por auséncia de legislacdo
que pudesse limitar esta ocupacdo, mesmo porque, no periodo sesmarial, alguns atos
normativos foram rechacados em decorréncia do carater rigido impregnado em suas normas, a
exemplo do Alvara de 1795, discutido neste capitulo. Em verdade, o que se percebe é a falha
no que tange a fiscalizacdo das cartas concedidas, tarefa imputada ao governador e ao capitao
geral (LIMA, 2002).

Neste ponto, Motta (2012) destaca um elemento comum no periodo de concessdo de
sesmarias nas capitanias do Maranhdo, Piaui, Pard, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Pedro
do Rio Grande do Sul. Segundo ela, embora a existéncia de lei propria, a concessdo de
sesmarias foram realizadas fora dos critérios legais, era simplesmente uma busca por riquezas,
como o0 que ocorria na Capitania do Rio de Janeiro em que a concessdo de sesmarias ndo

obedecia a ordem legal de limitac&o de terras.
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Para exemplificar o contexto das concessdes de sesmarias no Brasil, a autora destaca
dois casos emblematicos: Igndcio Pamplona e Garcia Paes Leme. Ambos foram importantes
na colonizagdo do sertdo brasileiro. Eles chefiaram expedicGes de colonizagdo. Motta (2012),
em resumo, relata que as concessdes pleiteadas por Ignacio Pamplona, em grande parte, foram
concedidas, até mesmo aquelas pleiteadas por seus familiares. Na época, a ideia que 0s
responsaveis pela andlise do pedido de sesmaria passava era de que a medida que Pamplona
ajudava na colonizacdo do sertdo, mais sesmarias lhe eram conferidas, ndo se importando se
as normas do Alvara de 1795 eram ou ndo cumpridas.

Ao passo que aquelas reivindicadas por Garcia Paes Leme, inicialmente concedidas,
foram revogadas sem um critério objetivo. Desta forma, percebe-se que, além da
desobediéncia das normas do Alvara de 1795, havia na concessdo de sesmarias um interesse
politico e territorial. Naquele periodo, surgiram inimeras denuncias junto a Coroa Portuguesa
contra as arbitrariedades perpetradas pelos administradores da concessdo de sesmarias,
governadores e capitdes-generais.

Ainda neste contexto, destaca-se a sesmaria concedida a Manoel de Borba Gatto, na
capitania de Minas, em que, de maneira expressa, mencionava que “a qualidade e
merecimento do dito Tenente General pelo bem que tem servido a sua Majestade nesta
conquista” (FONSECA apud VARELA, 2005, P. 96). Resta claro o interesse politico dos
administradores da provincia quando da concessao das sesmarias.

Ademais, os dados apresentados por Maria Amelia Garcia de Alencar (1993)
revelam que a maioria daqueles que registraram suas terras em Goias, apos a lei de terras, o
fez se declarando comprador de posse ou sesmarias e ndo como sesmeiro. Também, em
Goiés, ocorreram s6 a confirmacdo de 14 sesmarias, ou seja, num estado conhecido pela
presenca do latifindio, as sesmarias tiveram pouco impacto na definicdo da propriedade da
terra.

Desta forma, ndo obstante as fundadas consideracGes tecidas por grandes estudiosos
da tese de que o quadro latifundiario brasileiro é fruto do regime das sesmarias, ainda que seja
apenas para reflexdo, afigura-se pertinente o contraponto, no sentido de que, embora seja
irrefutavel que o latifundio foi estruturado a época colonial, o0 modelo juridico sesmarial €
farto em legislacBes que buscaram regularizar a concessdo de sesmarias em parcelas de
territorios consideradas razoaveis, destinadas ao cultivo e moradia habitual.

Todavia, estas pretensdes ndo se consagraram vitoriosas diante dos interesses

mercantilistas e politicos da provincia, na medida em que, na condi¢do de responsaveis pela
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tramitacdo dos processos da concessdo de sesmarias, agiam de modo de perpetuar o poder da
elite colonial sobre os pequenos sesmeiros. Portanto, diante dos fatores elencados, seria

injustificado atribuir ao sistema juridico-normativo das sesmarias a constituicdo do latifandio.

5 CONCLUSAO

Diante dos apontamentos expendidos no presente trabalho, demonstrou-se que o
regime de sesmarias, originalmente portugués, foi instituido no Brasil de maneira distinta
daquela como ocorreu na metrépole em decorréncia da intencdo de colonizar as terras da
colbnia.

A pesquisa possui como enfoque a analise do conjunto normativo que alicergcou todo
0 periodo sesmarial, uma vez que, enquanto instituto juridico, regulamentou as relacdes
advindas da distribuicdo de terras da época colonial, motivo pelo qual se revela importante
para o a investigacéo da constituicdo do latifundio.

O sistema das sesmarias foi composto por varias leis representadas por alvaras,
decretos e regulamentos que foram alteradas a medida da transformacdo da conjuntura social,
politica e econdémica em que o Brasil-col6nia enfrentava. Entre estas mutacdes, podemos citar
algumas imposicoes da metropole que foram comuns em suas legislacdes: o dever de moradia
habitual e, principalmente, os deveres de cultivo e demarcacéo de terras.

Observa-se, pois, que a intencao do legislador portugués ndo foi perpetuar e legitimar
a ocupacdo de grandes parcelas de terras, como comumente acontecia na época colonial. Em
verdade, ainda que a pretensdo de impor a demarcacdo de terras ndo fosse para evitar a
desigualdade entre os sesmeiros, a metropole buscava exercer o seu poderio sobre toda a
colénia por meio da delimitacdo dos territorios cedidos, 0 que, mesmo que por via obliqua,
corrobora com a ideia de que da legislacdo das sesmarias ndo foi subsidio legal de protecéo ao
latifundio.

Acresca a isso a ineficacia da fiscalizacdo por parte da administracdo da colénia das
sesmarias concedidas. Como relatado por Motta (2012), ndo havia a preocupacdo em
inspecionar a forma de utilizacdo da terra, o cumprimento dos deveres juridicos de
demarcacdo, cultivo, moradia habitual. A posse de grandes parcelas de terras era condi¢cdo
para a manutencdo do modo de producéo e utilizacdo da mao-de-obra escravocrata adotada no
Brasil-col6nia. Ademais, ap0s a extin¢do das sesmarias, foi constatado que grande parte do

territorio brasileiro ainda ndo havia sido apropriado.
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A andlise do latifundio, na perspectiva proposta no presente trabalho, preleciona que
sua constituicdo ocorreu na época da vigéncia do regime de sesmarias, mas as normas que
regulamentaram o referido periodo histérico ndo sdo a causa da sua existéncia, pois, como
visto, o favorecimento politico e econdmico que orientava a concessdo das sesmarias e outros
fatores citados impediam a eficacia das legislagdes tendentes a restringir e prescrever normas

entendidas como obstaculos a concesséo de sesmarias sem obediéncia aos critérios legais.
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