$c

NV

Organizagio Comiteé Cientifico
Double Blind Review pelo SEER/O]JS
Recebido em: 07.12.2021

. - . e . Aprovado em: 19.12.2021
Revista Brasileira de Histdria do Direito

EXERCITO E “POLICIA”: OS CONJUNTOS TECNOLOGICOS DO ESTADO
MODERNO E A CONTEMPORANEIDADE DO NAO COETANEO

Ythalo Frota Loureiro*

RESUMO: O presente artigo tem como objetivo explicar as origens do exército permanente e
da “policia”, considerados como os dois conjuntos tecnoldgicos repressivos que asseguraram
o Estado moderno. A pesquisa é bibliogréafica e possui como referenciais tedricos as ideias de
Michel Foucault e Louis Althusser sobre as referidas instituicfes; e o conceito de Ernst Bloch
sobre a “contemporaneidade do ndo coetdneo”. Como conclusdo, verifica-se que uma teoria
sobre o0 exército permanente ¢ a “policia” deve reconhecer seus aspectos contraditdrios, pois
sdo instituicbes que transitam entre o Ancien Régime e o Estado liberal para sustentacdo da
ideologia burguesa.
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Title: ARMY AND "POLICE": THE TECHNOLOGICAL SETS OF THE MODERN
STATE AND THE CONTEMPORANEITY OF THE NON-CONTEMPORARY.

ABSTRACT: This article aims to explain the origins of the permanent army and the "police”,
considered as the two repressive technological sets that ensured the modern State. The
research is bibliographic and has as theoretical references the ideas of Michel Foucault and
Louis Althusser about these institutions; and Ernst Bloch's concept of the “contemporaneity of
the non-contemporary”. As a conclusion, it appears that a theory about the permanent army
and the “police” must recognize their contradictory aspects, since they are institutions that
transit between the Ancien Régime and the liberal State to support the bourgeois ideology.
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INTRODUCAO

Exército e “policia” sdo instituicdoes facilmente identificaveis na maioria dos paises.
S&o 6rgdos centrais dos Estados contemporaneos destinados a defesa externa e a manutencéo
da ordem publica. Tais instituicbes garantem os meios coercitivos do Estado para fazer
cumprir a constituicdo e as leis vigentes. O exército e as policias, em sua grande maioria,
organizadas no formato militar ou paramilitar, asseguram a coexisténcia social em meio
democratico ou, simplesmente, a convivéncia entre paises de diferentes regimes politicos e o

controle social sobre o comportamento dos membros da sociedade de cada nagao.
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O presente trabalho tem como objetivo iluminar as origens modernas do exército e da
policia, considerados como os dois conjuntos tecnoldgicos que fundamentaram o Estado
moderno: o exército é a forca militar que garante a integridade externa contra invasfes
estrangeiras; e a policia, aquela que sustenta a coeséo interna de um territorio. Ocorre que a
exposicdo das instituicbes € realizada a luz do que se convencionou como
“contemporaneidade do ndo coetaneo”, ou seja, a convivéncia de sentidos contraditérios da
mesma realidade. Assim, se procura demonstrar que as concep¢Ges modernas destes dois
conjuntos tecnoldgicos sobreviveram na contemporaneidade e com ela faz um contraponto.

A pesquisa é bibliografica, tem como referenciais tedricos as ideias de Michel
Foucault (em “Seguranca, Territorio, Populacdo™), que considera o exército e a policia como
conjuntos tecnoldgicos; de Louis Althusser (em “Iniciagdo a filosofia para os ndo filésofos”),
que os considera como aparelhos repressivos do Estado; e de Ernst Bloch (em “Heritage of
our times”) que desenvolve o conceito de “contemporaneidade do nao coetaneo”. O texto
ainda é complementado por outros livros e artigos sobre as tematicas mencionadas. A
hipdtese trabalhada é no sentido de que o exército e a policia permanecem na
contemporaneidade com as funcGes que justificaram sua existéncia no Estado moderno.

Deste modo, na primeira parte, o exército e a policia séo apresentados como estes dois
conjuntos tecnoldgicos repressivos. Na segunda parte, o significado de “contemporaneidade
do ndo coetaneo” serve como critica a0 modelo de coercdo adotado pelo Estado moderno e

evidencia as contradi¢es do Estado liberal.

1 EXERCITO E POLICIA COMO DISPOSITIVOS TECNOLOGICOS DO ESTADO
MODERNO

Em uma defini¢do bem simples, o “Exército € a forca militar tipica da terra, preparada
e equipada para desenvolver operacGes de defesa no territorio nacional e de ofensiva no
territorio inimigo.” (BOVA, 1998, p. 504). O exército é uma das trés forcas militares, ao lado
da Marinha e da Aerondutica, contudo € a parte mais importante em termos numéricos. Além
das Forcas Armadas, em geral, hd corpos armados, civil ou militares, encarregados,

principalmente, de tarefas de ordem interna. Estes corpos armados desempenham funcdes
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tipicas de policia e sua organizacdo depende das experiéncias e escolhas politicas de cada
nacdo (BOVA, 1998, p. 505)>.

A policia, no seu conceito mais difundido, ¢ “uma fungdo do Estado que [...] visa a por
em acdo as limitagdes que a lei impBGe a liberdade dos individuos e dos grupos para
salvaguarda e manutencdo da ordem publica” (BOVA, 1998, p. 944). Neste sentido estrito,
policia diz respeito a seguranca das pessoas e da propriedade, & manutencdo da ordem publica
e da tranquilidade e a protecdo de qualquer outro bem tutelado pelas leis.

A “policia” moderna é a marca de uma mudanca de cultura juridica. Antes a boa
organizagdo, entendida como “politica”, estava dispersa na oikonomia (ou saber do governo
doméstico) e na prudentia governativa. A ideia de “policia” como “bom governo”, “ordem”,
“boa ordem”, “civilidade” e “urbanidade” persistiu até 1750. Contudo, na segunda metade do
século XVIII, a “policia” sofreu uma substancial alteracdo, mais ligada a “ideia de uma
gestdo interna racional do Estado, como o instituto de promover sua prosperidade e
fortalecimento” (SEELAENDER, 2017, p. 121-122). na forma de administracdo, eis que
passa a valorizar as “novas ciéncias da sociedade”, entre as quais a “ciéncia da policia”
(Policeywissenschaft, ou science de la police). Estas ciéncias abrangem a higiene, a seguranca
e a economia, bem como estavam relacionadas a cameralistica (Kameralistik ou ciéncia da
Camara do monarca), “cujos primeiros tratados sdo de Delamare, Traité de la Police, 1729, e
de Christian Thomasius, Entwurff einer wohnleingerichteten Policey, 1717” (HESPANHA,
2019, p. 333-334).

O termo “policia”, em sentido amplo, como se verificou até o inicio do XVIII, era a
forma de administracdo das cidades, o conjunto dos meios pelos quais € possivel fazer as
forcas do Estado crescerem, mantendo, ao mesmo tempo, a boa ordem, ou seja, o “esplendor”
do Estado. A “policia” tinha como objetivo assegurar aos homens os bens da alma (religido,
posturas e moral), os bens do corpo (saude, alimentos, liberdade e seguranca) e 0s que sao
chamados de fortuna (ciéncias, comércio, manufatura, empregados, trabalhadores e pobres)
(DELAMARE, 1722). Em sentido amplo, a “policia” significou o controle social na ordem
interna e a promessa da distribuicdo da riqueza do Estado. Posteriormente, as atividades de

seguranca publica interna se restringiram a policia, como se conhece atualmente, enquanto as

? Na Italia, mencionada por BOVA, a Arma dos Carabineiros faz parte do Exército, no que diz respeito aos
“problemas hierdrquicos e organizativos”, portanto subordinado ao Ministério da Defesa, mas também ¢
subordinado ao Ministério do Interior, no que diz respeito “aos deveres de policia, ao financiamento e
operagdes.” (BOVA, 1998, p. 505). Trata-se de uma instituicdo hibrida que exerce atribuicfes policiais, mas
pode coadjuvar com o Exército, caso haja necessidade.
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demais atividades reguladoras ficaram ao encargo de outros setores da administracdo. Afirma
Hespanha (2019, p. 334-335), citando Adam Smith, que até mesmo a versdo liberal se
aproveitou bem das ideias de “policia”, enquanto uma instituicdo que visa aprimorar a técnica
de governar, implementando uma regulagdo preventiva e repressiva.

Exército permanente e “policia” sdo instituicdes modernas, criadas no Estado
moderno, portanto, instrumentos de concretizacdo da soberania. A soberania® é elemento que
caracteriza o Estado moderno, o seu “coragdo”. A “soberania significa o direito do Estado a
decisdo Ultima, tanto com referéncia a questdes internas quanto externas.” (VOIGT, 2013, p.
105). Na antiguidade e no alto medievo, o conceito de soberania ndo era conhecido ou
desenvolvido tal como ele é entendido hoje. Antes a regra era a existéncia de varios poderes
concorrentes, tais como 0s espirituais — a Igreja, por exemplo -; os seculares, proprios da
organizagdo feudal, as cidades livres, os poderes da nobreza, exercidos localmente etc. O
Estado moderno se assentou na soberania para controle territorial e para a legitimidade da
autoridade, na pessoa do principe, e visou superar a autoridade dos poderes concorrentes. “A
soberania é o poder absoluto e perpétuo investido em uma comunidade que em latim é
denominado de majestas” (BODIN, 1606, p. 84, tradugdo nossa)”.

As cidades republicanas, que floresceram no alto medievo, foram, aos poucos,
substituidas pelo Estado Nacional, fortemente fundamentadas na soberania do principe.
“Neste sentido, a Republica ¢ substituida pela Monarquia, a cidade ideal, pelo Estado
moderno” (RODRIGUES; KAMITA, 2018, p. 27). E certo que a soberania ndo conseguiu,
por si so, eliminar os poderes concorrentes, nem possuiu esta pretensdo. O Absolutismo nao
foi incompativel com os estamentos sociais, que permaneceram com suas parcelas de poder,

conquanto a majestade aparecesse mais ilustre, quando formalmente reconhecida por seus

® A palavra soberania é, possivelmente, uma palavra de origem francesa, “la souveraineté”, por sua estreita
relacdo com seu autor mais célebre, Jean Bodin. Ele é apresentado, na versdo inglesa do seu livro “Les Six
Livres de la République” [The Six Bookes of a Commonweale], como “um advogado famoso, ¢ um homem de
grande experiéncia em matéria de Estado” (BODIN, 1606, capa, traducao livre).

* Bodin era também um historiador da antiguidade, destacando as associagdes de seu conceito de “o Ditador
Romano”, “Harmost de Esparta”, “Esymenete da Salonica”, “Archus de Malta” e a “Balia de Florenga”, contudo
faz sua propria leitura dos classicos, o que caracterizou a renovagao renascentista. No periodo do Renascimento
moderno, os autores partiam do que existia para “estabelecer um novo modo de leitura e de interpretacdo desses
textos [antigos], procurando dar-lhes vida através de novas questdes e novos temas, associando-0s aos problemas
do homem em seu cotidiano.” (RODRIGUES; KAMITA, 2018, p. 29). O Humanismo renascentista ¢ o principal
movimento que marcara os periodos entre os séculos X1V e XV e o século XVII, caracterizado pela redescoberta
do homem enquanto ser capaz de perfilar sua propria histéria, separada de Deus, como néo foi possivel durante a
Idade Média. Jean Bodin é bastante enfatico quando afirma que “ndo h ninguém na terra, depois de Deus, maior
do que principes soberanos” (BODIN, 1606, p. 153, traducfo nossa). E evidente, assim, a primazia do poder do
principe soberano sobre as outras esferas de poder.
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stditos unidos (BODIN, 1606, p. 93)°. Ainda assim, as relacdes sociais do periodo feudal
foram severamente alteradas. O principe era soberano e restava aos suditos o dever de
obediéncia.

Nesta nova estrutura social, a organizagdo estatal também mudou: “Exército e
burocracia, combinados com um sistema geral de impostos, mantinham a autoridade e o poder
dos novos agentes da politica, o rei passava a ser a referéncia para os homens, todos agora
designados como stditos.” (RODRIGUES; KAMITA, 2018, p. 27). Para Maquiavel, autor
dos Discursos sobre a primeira década de Tito Livio (2014, p. 83-84), os principes e as
republicas que ndo possuiam exército permanente corriam o risco de manter seus dominios
despreparados para a guerra. A preservacdo do territdrio era responsabilidade exclusiva dos
governantes, que deveriam treinar seus cidaddos como soldados.® Assim, justificava-se a
necessidade de um exército permanente. O sistema de repressao readquiriu uma nova logica
atraves de corpos militares permanentes e de uma burocracia, que atraiam a necessidade da
tributacdo, fazendo que a esfera publica se apropriasse de setores até entdo exclusivamente
privados. Na perspectiva secular e temporal, o poder do rei ndo encontra concorrentes, apesar
de conviver com outros estamentos politicos. Por sua vez, o principe de um Estado ndo era
poder maximo diante de outras parcialidades territoriais. O maximo poder dentro de um
territorio particularmente vasto dava concretude a ideia de soberania no contexto da formacao
dos Estados Nacionais e confessava a necessidade de um exército permanente para defendé-lo

e de uma burocracia estatal que exige a tributagdo dos stditos’.

®> Jean Bodin fala em trés limites para o exercicio do poder real: direito divino, direito natural e as leis
fundamentais do reino (BODIN, 1606, Livro I, Capitulo XVIII, p. 105). Assim, existem varios poderes dentro do
mesmo Estado, contudo a soberania da primazia ao poder do rei em relacéo aos demais, com os limites proprios
da doutrina humanista e renascentista.

® Maquiavel ainda destaca que a multiplicidade de chefes é nociva no comando do Exército: “Todo exército deve
obedecer a um sé comandante, e ndo a varios.” (MAQUIAVEL, 1994, p. 351). O autor demonstra com exemplos
préaticos que o comando Unico em matéria militar pode influenciar positivamente na administracdo das coisas
publicas, como foi o caso da campanha militar do Rei Luis XII, em 1500, quando enviou parte de suas tropas a
Pisa, visando restituir aquela cidade aos florentinos. Quando a administra¢do das tropas ficou ao encargo de um
Unico comandante, houve coragem e habilidade na administracdo das coisas importantes. Assim, para
Magquiavel, ficou claro que “é menos perigoso encarregar um s6 homem de uma expedigdo perigosa — embora
seja um homem de capacidade ordinaria — do que incumbir dois homens superiormente capacitados, dando-lhes
igual autoridade.” (MAQUIAVEL, 1994, p. 351). Isto demonstra, em sintese, a importancia da cadeia de
comando Unica e clara em operacdes militares.

" A burocracia de um Estado Nacional dependia essencialmente do rei como fonte primaria de legitimidade.
Contudo, o sentido de legislacdo encontrou um novo significado no Estado moderno, com a atividade das
assembleias (Estados Gerais, na Franca; Cortes, na Espanha e em Portugal etc.). As assembleias eram divididas
em estamentos sociais (nobreza, alto clero, terceiro estado — povos do reino). Estas assembleias se reuniam com
alguma frequéncia, até o século XVII, eram encarregadas de certas matérias: questdes fiscais (majoracdo e
criacdo de tributos), questdes relacionadas a guerra, juramento de herdeiros a aprovagao das leis fundamentais,
como a Lex Salica, que regulamentava os aspectos da vida em sociedade.
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O Estado Nacional, gestado durante séculos, no baixo medievo, encontrou seu apice
no final do século XV — que marca a passagem para a ldade Moderna —, e se assenta em bases
diferentes das instituicdes politicas anteriores®. Sobretudo, foi nos séculos XV e XVI que se
assistiu a crise geral do modelo feudal e a busca por um novo modelo de governanca. Trata-se
de uma luta que a burguesia levou séculos para vencé-la e para estabelecer sua hegemonia
ideoldgica, na transformacédo de antigos aparelhos repressivos de Estado em novos: o exército
permanente e a policia moderna (ALTHUSSER, 2019, p. 164-165). A burguesia se tornou a
classe dominante, segundo Althusser (2019, p. 156), ao se apoderar dos aparelhos repressivos.
Contudo “[...] nenhuma classe dominante pode assegurar sua permanéncia apenas pela forga,
precisa granjear ndo s6 o livre consentimento dos membros da classe que domina e explora,
mas também o livre consentimento de seus proprios membros [...]” (ALTHUSSER, 2019, p.
156). A ideologia juridica da burguesia é centrada no controle da propriedade e dos meios
estatais e na operacdo da democracia liberal para manutencdo da exploragdo sobre as demais
classes. A “ditadura de classe” funcionou, no caso do Estado francés, na forma de “[...]
republica democrética censitaria, depois sob o Império, as monarquias constitucionais, a
Republica, o cesarismo, a republica parlamentar e, atualmente, a replblica presidencial,
depois de passar, durante a Ocupagao, por um regime fascista.” (ALTHUSSER, 2019, p. 166).
Este percurso politico também pode ser percebido em outros paises que sofreram a influéncia
politica e ideoldgica francesa, como foi o caso do Brasil, ao longo dos séculos XIX e XX.

Com a ascensdo do Estado Moderno, ¢é possivel identificar “o nascimento de novas
formas de rela¢des econdmicas e sociais” e de “novas estruturagdes politicas.” (FOUCAULT,
2008, p. 491). A antiga percepgdo de “razdo de Estado”, correlata a unificacdo de todas as
soberanias particulares em um império romano, desaparece e da espaco aos problemas da
legitimidade de um soberano sobre um territdrio. Isso atrai a concorréncia entre Estados — em
especifico, no espaco europeu — e a necessidade de reorganizacdo de forcas publicas para a
protecdo do territorio e a manutencdo da ordem interna (e da prépria soberania). O exército
permanente e a policia moderna sdo aparelhos repressivos Uteis a aplicacdo da politica do

governo burgués. Como afirmou Althusser (2019, p. 165), “[...] apesar de suas pretensdes de

® A vida moderna tem seu alvorecer entre os séculos XIV e XVI e sucumbe no final do século XVII1. De modo
resumido: “Os séculos XIV e XV se caracterizavam pela tensdo morte e vida, propria de um periodo de
contradi¢Bes; o século XVI marcava um inversdo dessa ldgica, com a descoberta do homem e do mundo
modernos e a celebracdo da vida ativa, que o transformariam no Grande Século; tudo isso abria caminho para a
associacdo do século XVII & decadéncia, no qual vida e morte voltavam a marcar a vida dos homens. Esse
esquema se completa pelo retorno da celebragdo da vida e da razdo no século XVIIL.” (RODRIGUES; KAMITA,
2018, p. 24).
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‘servir ao interesse geral’ e desempenhar o papel de ‘servico publico’, também a
administracdo faz parte do aparelho repressivo de Estado.” Portanto, as instituices
encarregadas da aplicacdo da forca tem como objetivo controlar e sancionar a politica do
governo burgués ao ponto de reprimir 0s que ndo a respeitam.

Ainda que ndo seja facil uma identificacdo entre o pensamento de Foucault, critico do
marxismo, e Althusser, um defensor do marxismo, ambos concordam que nenhum aparelho
ideoldgico pode governar apenas através da repressdo. Os aparelhos estatais servem ao
adestramento dos corpos humanos na visdo de Foucault ou para manutencdo da dominacao de
classe, como pensa Althusser. Os caminhos podem ser diferentes, mas 0s pontos de chegada
sdo semelhantes: o exército permanente e a policia moderna serve como instrumentos de
poder. Contudo este poder ndo € entendido em sua concep¢éo juridica, no bindmio legitimo-
ilegitimo, mas em uma concep¢do ndo juridica, em que o poder é disputado visando
prevalecer uma ideologia. Nos ultimos séculos, a ideologia burguesa tem prevalecido, seja
para reorganizar o dissenso provocado pela guerra ou para impor a submissdo da classe
explorada pela burguesia.

Por isso que se entende, como defende Achille Mbembe (2018, p. 5), que a “J...]
soberania reside, em grande medida, no poder e na capacidade de ditar quem pode viver e
quem deve viver. [...] Ser soberano é exercer o controle sobre a mortalidade e definir a vida
como implementagdo e manifestacio de poder.” A burguesia ¢ a classe dominante que
manipula os limites da soberania, que, em ultima analise, estabelece os atributos fundamentais
daqueles que possuem a dignidade de viver e elimina os contingentes que devem morrer. A
ideia de povo como o conjunto de homens e mulheres livres e iguais, professada pelo ideal
liberal de igualdade formal, como tem lugar na ideologia burguesa se ha utilidade para o meio
de producdo capitalista. A escraviddo negra, que coisifica o ser humano, e os diversos
holocaustos raciais e religiosos sdo provas do surgimento do “terror moderno” que forneceu
parte da base econdmica para o desenvolvimento do Estado liberal (MBEMBE, 2018, p. 27 e
43). As guerras contemporaneas do século XXI, em que sdo utilizados veiculos aéreos nao
tripulados e outras tecnologias avancadas, estipulam que matar se tornou uma questdo de alta
precisao.

No final do século XVI e na primeira metade do século XVII, com a emergéncia da
“razdo de Estado”, passou-se a “uma arte de governar cuja racionalidade tem seus principios e

seu dominio de aplicagdo especifico no Estado.” (FOUCAULT, 2008, p. 491). A razéo de
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Estado se concretizou em dois grandes conjuntos de saber e tecnologia politicos: (1) uma
instituicdo diplomatico-militar, através do qual as forcas do Estado foram garantidas por um
“sistema de aliangas” e pela “organizagdo de um aparelho armado” — consequéncia direta dos
tratados de Vestefalia (1648), que buscou um equilibrio europeu através dos principios de
soberania, territorialidade e ndo intervencdo —; e (2) a “policia”, “no sentido que se dava a
essa palavra, isto €, 0 conjunto dos meios necessarios para fazer crescer, do interior, as forcas
do Estado.” (FOUCAULT, 2008, p. 491).

Como resumiram Hamilton, Madison e Jay (2003, p. 252), “Um dos primeiros objetos
do estabelecimento de todas as sociedades civis € a sua seguranca contra 0S perigos

externos”®

. Ocorre que a técnica do conjunto diplomatico-militar ndo se resume no exército
permanente, nem se restringe a conservacdo do Estado. Ela visa, principalmente, a
manutengdo ou o0 desenvolvimento de uma dindmica das forgas entre Estados soberanos
concorrentes. Assim, este sistema permitiu “aberturas suficientes a cada Estado para que
possa maximizar sua ampliacdo sem provocar seus adversarios e sem, portanto, acarretar seu
proprio desaparecimento ou seu proprio enfraquecimento” (FOUCAULT, 2008, p. 398).
Neste sentido, o instrumental diplomatico se mostrou essencial para a constituicdo do
equilibrio entre Estados na Europa e para, na medida do possivel, evitar a guerra tradicional
ou inseri-la dentro da continuacdo de uma politica pos-tratados de Vestefalia.

Esta nova concepcdo de guerra exigia também o estabelecimento de um dispositivo
militar permanente com as seguintes caracteristicas: (1) a profissionalizacdo do Exército, com
a instituicdo de uma carreira propria; (2) uma estrutura armada permanente, capaz de
empregar as tropas recrutadas excepcionalmente em tempo de guerra; (3) um conjunto de
fortalezas e transportes militares; (4) uma doutrina e pratica de tatica militar para melhorar a
eficiéncia das tropas (FOUCAULT, 2008, p. 408-409). O dispositivo militar €, em suma, “um
dos elementos essenciais nessa concorréncia entre os Estados, em que cada um procura,
evidentemente, inverter a relacdo de forca a seu favor, mas que todos querem manter em seu

conjunto.” (FOUCAULT, 2008, p. 409).

° A prevencdo contra os perigos exteriores é a primeira providéncia da Unifo, seguindo-se, nesta ordem, as
tarefas de: “2°) regular o comércio com as naces estrangeiras; 3°) manter entre os Estados a harmonia e relagdes
convenientes; 4°) diferentes objetos mistos de utilidade geral; 5°) prevenir os abusos de poder em que poderiam
cair os Estados; 6°) fazer as leis necessarias para dar a todos esses poderes a eficicia que devem ter”
(HAMILTON; MADISON; JAY, 2003, p. 252).
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O Estado moderno preparou seu exército permanente para sustentar uma politica de
equilibrio europeu, em que a guerra € apenas circunstancial. O mais importante para
preservacao do Estado foi a aplicacdo de um complexo diplomético-militar, em que a relacéo
qualitativa entre paz e guerra é condicionada pela politica entre Estados soberanos. Por outro
lado, a manutencdo do exército permanente é dispendiosa em tempos de paz, e precisam ser
utilizados, o que aumenta a inclinacdo para a guerra. Porém, atingidos os objetivos militares,
o conflito pode ser encerrado a qualquer momento por meio de um tratado de paz (VOIGT,
2013, p. 107).

O segundo grande conjunto tecnolégico, a “policia”, expressou um dos instrumentos
da intervencgdo do poder monarquico frente a dispersdo dos poderes feudais (NAPOLI, 2003,
p. 35). A “policia” tinha como objetivo o crescimento do Estado, ao mesmo passo que
oferecia aos suditos a “boa ordem” (FOUCAULT, 2008, p. 421). Para o Estado crescer, faz-se
necessario que os homens vivam em grandes quantidades e permanecam vivos pelo maior
tempo possivel, devendo ir para aléem da mera subsisténcia. Aos homens é realizada a
promessa de usufruir das vantagens que o Estado possa oferecer. Assim, o Estado criou a
“policia” como “0 conjunto das intervencdes e dos meios que garantem que viver, melhor que
viver, coexistir, sera efetivamente Util a constituicdo, ao aumento das forcas do Estado.”
(FOUCAULT, 2008, p. 438) *. O sistema de controle interno da ordem publica e da
disciplina, denominado “policia”, no seu sentido amplo, foi desenvolvido entre os séculos
XVI1 e XVIII. Significou a regulamentacdo dos aspectos da vida em sociedade, ou seja, a
regulamentacdo de costumes, valores, posturas, comportamentos, regras econdmicas,
sanitarias, de edificacdes etc.

Somente em meados do século XIX, com a especializacdo de funcGes, a funcdo de
“policia” passou a ser exercida por diversos Orgdos estatais, conforme os campos do
conhecimento que se mostraram mais eficazes no desenvolvimento de suas respectivas
atividades. Assim, a seguranca e a manutencdo da paz publica passaram a ser atividades da

policia em sentido estrito, enquanto as demais funcdes ficaram divididas entre as diversas

19 Deve-se esclarecer que o sentido de “policia” ora trabalhado nio se confunde com policia de seguranca
publica, policia em sentido estrito, apesar daquele originario. O conceito de “policia” € aquele que vigeu até o
inicio do século XIX, em que sua ideia era ainda excessivamente abrangente. Por exemplo, na classificacdo
ampla proposta por Delamare (1722), a “policia” poderia ser dividida em onze categorias: (1) religido; (2)
posturas e moral (moeurs); (3) salde publica; (4) alimentos e as necessidades da vida; (5) rodovias e a liberdade
e seguranga dos movimentos ao longo delas; (6) seguranca e manutencdo da paz publica; (7) as ciéncias e as
artes liberais; (8) comércio; (9) manufatura e artes mecanicas; (10) empregados domésticos, trabalhadores; e (11)
0s pobres. O antigo sentido de “policia” sobrevive até hoje na contemporaneidade como “poder de policia”, um
dos atributos da Administracdo Publica.

@08

Revista Brasileira de Histéria do Direito | e-ISSN: 2526-009X | Encontro Virtual | v.7 | n. 2 |
p.19-39 | Jul/Dez. 2021.

27



L3

Ythalo Frota Loureiro

policias administrativas, conforme suas areas de atuacdo: fiscalizacdo tributéria, fiscalizagdo
dos setores de ensino, saude, previdéncia, profissdes etc. A tarefa de manutencdo da ordem
publica, destinada a policia de seguranca publica e de repressdo a criminalidade, é originaria
deste sentido amplo de “policia”, e dela ¢ indissociavel. A “policia” foi importante para a
consolidacdo do Estado moderno na medida em que estimulou a justificativa da utilidade

estatal e da apropriacdo publica de espacos até entdo proprios da vida privada.

2 A CONTEMPORANEIDADE DO NAO COETANEO, EXERCITO E POLICIA

O Estado liberal foi inaugurado com as revolugdes liberais do final do século XVIIlI,
alterando as relagBes de poder através do contratualismo. E introduzida uma construgo
alternativa ao absolutismo, no espaco europeu, em que Se acentuard o protagonismo do
homem enquanto portador de direitos naturais, inalienaveis e suprapositivos. Os homens séo
originalmente livres se reinem para alienar parte de sua liberdade em favor da construgéo da
sociedade politica (Estado). Trata-se da concepcao artificial e finalistica de Estado, que ja
estava presente em Hobbes desde o século XVII, mas que ira receber uma nova roupagem
com Locke, Montesquieu e Rousseau. Eles acentuaram a doutrina liberal que ird fundamentar
as revolugdes inglesa, americana e francesa. Estas revolucdes combateram a ideologia do
absolutismo atravées do direito de resolucdo diante dos abusos por parte do poder executivo e
da omissdo do poder legislativo; da ideia de limitacdo do poder por meio da separacdo de
poderes; e da ideia de soberania popular.

Em suma, no final do século XVIII, ocorreu, no espaco europeu, uma alteracdo na
formacdo social hierarquica, que contestou a semantica moral-religiosa da indissociavel
diferenca entre o transcendente e o imanente, que, por sua vez, fundamentava a estrutura
politica de dominacdo, reproduzida com base na diferenca entre poder superior e poder
inferior (NEVES, 2009, p. 6-7). O constitucionalismo revolucionario inicia a diferenciacdo
entre politica e direito, no contexto de transformacdes sociais em que o homem adquire
liberdade religiosa e econdmica, culminando em um amplo processo de diferenciacdo
sistémico-funcional em que a sociedade se torna “multicéntrica” ou “policontextual”
(NEVES, 2009, p. 23). Nesta conjuntura liberal, o Estado é alcado a “fantasma que
atemorizou o individuo. O poder, de que ndo pode prescindir o ordenamento estatal, aparece,

de inicio, na moderna teoria constitucional como o maior inimigo da liberdade”
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(BONAVIDES, 2013, p. 40). Contudo, o argumento da ideologia liberal sobre a necessidade
de limitacdo do Estado ndo convence. Trata-se apenas de subterfigio para dominacdo de
classe ou para uma nova forma de reorganizacdo em torno da disputa de poder. O Estado
liberal conviveu de modo beligerante com suas contradi¢fes: a escraviddo negra, a exploragéo
da classe operéria, a expropriacdo sistematica da propriedade dos pequenos produtores, a
discriminacdo contra as mulheres, a perseguicdo as religides minoritarias, o exterminio de
minorias étnicas, as guerras coloniais e neoliberais, etc.

Essas contradicdes e 0 permanente retorno do terror autoritario é a contemporaneidade
do ndo coetaneo. Segundo Pedro Erber, a expressdo ‘“contemporancidade do nao
contemporaneo” (Gleichzeitigkeit der Ungleichzeitigkeit) foi cunhada pelo filésofo Ernst
Bloch nos anos 1930. Bloch tinha o interesse de explicar como o nazifascismo se
originava na sociedade alemd do inicio do século XX, em um contexto em que ‘“se
encontravam lado a lado, segundo ele [Bloch], as mais primitivas formas de organizacao
social e as ultimas novidades do capitalismo moderno.” (ERBER, 2018, p. 216). De fato,
como afirmou Bloch, em um texto escrito em maio de 1932 chamado Summary Transition:
non-comtemporaneity and obligation to its dialectic, “Nem todas as pessoas existem no
mesmo agora. Eles fazem isso apenas externamente, pelo fato de que podem ser vistos hoje.
Mas, portanto, eles ainda ndo vivem ao mesmo tempo com os outros.” (BLOCH, 1991, p. 97,
traducdo livre)*.

De acordo com Bloch, as pessoas podem carregar consigo elementos anteriores e 0s
tempos mais antigos continuam a ter efeito na contemporaneidade. Isto imp&e uma curiosa
convivéncia entre o modo de reproducdo social antigo e novo. O antigo ndo floresce na
obscuridade do passado, mas se contradiz com o agora, e pretende se revestir como se fosse o
“novo”. As posicdes reacionarias sdo renovadas e sdo apresentadas como posicdes
alternativas a teoria liberal para adquirir uma textura que nunca lhes foi propria. A
combinacdo entre a defesa da superioridade de racas — muitas vezes travestida de modalidade
formal da igualdade racial pela meritocracia —, a imposicdo do divino na definicdo da
estrutura social — ignorando a separacdo multicéntrica entre religido e direito, e religido e
politica — e a estrita obediéncia a autoridade absoluta — como forma de assegurar a

homogeneidade social e politica, ignorando o carater policéntrico e democratico da sociedade

! Tradugdo livre do trecho: “Not all people exist in the same Now. They do so only externally, through the fact
that they can be seen today. But they are thereby not yet living at the same time with the others.”
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— s&o exemplos de como ideais reacionarios podem penetrar no Estado liberal para criticar a
separagdo de poderes e a garantia de direitos fundamentais. O reacionario se reveste da
técnica liberal para se contrapor a igualdade e reafirmar a autoridade propria de um regime
absolutista que ndo pode retornar da mesma forma.

A expressao de Bloch foi traduzida para o Brasil como “contemporaneidade do nao
coetineo”, para marcar a “diferenca semantica entre as duas instancias da mesma palavra
alemd” (ERBER, 2018, p. 216). A expressao foi utilizada entre os membros do Instituto
Superior de Estudos Brasileiros (Iseb). Erber (2018, p. 216) menciona que Guerreiro Ramos
citou Bloch em uma palestra proferida em 1956. De fato, Guerreiro Ramos defendeu no seu
livro O Problema Nacional do Brasil que o “Brasil ¢ um pais em que se registra a mais
eloqiiente ilustragdo da ‘contemporaneidade do ndo coetaneo’, pois apresenta ‘aspectos bem
definidos de todas as etapas do desenvolvimento da sociedade humana’” (RAMOS, 1960, p.
89). Trata-se de uma citacdo direta de Bloch. De forma semelhante, Nelson Werneck Sodre,
outro membro do Iseb, em Formacgéo Historica do Brasil, utiliza a mesma expressio para
explicar os diversos regimes de producdo que a sociedade conheceu ao longo do tempo: a
comunidade primitiva, o escravismo, o feudalismo, o capitalismo e o socialismo. Sodré
destaca que, no Brasil, diversos regimes de producdo coexistiram e “ainda hoje [1962] — é
a contemporaneidade do ndo-coetaneo, um dos tracos especificos do caso brasileiro, mas
ndo privativo deste caso.” (SODRE, 2002, p. 14)**. O que importa neste trabalho €é
acentuar que as contradigdes entre 0 moderno e 0 contemporaneo, ou seja, entre as
instituicOes do regime absolutistas e as antigas instituicbes refundadas no regime liberal,
estdo presentes no cotidiano. O exército e a policia de seguranca publica sdo tecnologias
oriundas do Ancien Régime, que sobreviveram e foram refundadas no Estado liberal,
utilizadas para sustentar os interesses da classe burguesa ou para assegurar 0 poder nas maos
da burguesia.

Se tratando de uma entidade publica que floresceu no Estado absolutista, 0 Exército

permanente ndo passou pela observacdo dos filésofos contemporaneos sem criticas. Hamilton,

12 Sodré ainda destaca que “Coexistem, no Brasil, regimes de producdo diferentes, de tal sorte que geram
antagonismos por vezes profundos entre regifes do Pais. Quem percorre 0 nosso territério do litoral para o
interior marcha, no tempo, do presente para o passado, conhece, sucessivamente, formas capitalistas de producéo
e formas feudais ou semifeudais, e pode mesmo conheceu a comunidade primitiva onde os indigenas conservam
o tipo de sociedade peculiar, 0 mesmo que os colonizadores encontraram no século XVI. O fato de que tais
regimes ja ndo estejam nitidamente caracterizados e o fato do escravismo, a rigor, esteja extinto, ndo invalidam
tais contrates.” (SODRE, 2002, p. 14).

@08

Revista Brasileira de Histéria do Direito | e-ISSN: 2526-009X | Encontro Virtual | v.7 | n. 2 |
p.19-39 | Jul/Dez. 2021.

30



L3

EXERCITO E “POLICIA”: OS CONJUNTOS TECNOLOGICOS DO ESTADO MODERNO E A
CONTEMPORANEIDADE DO NAO COETANEO

Madison e Jay (2003, p. 253), autores de O Federalista, afirmaram que o “século XV foi a
época desgracada dos estabelecimentos militares em tempo de paz”, pois Carlos VII de
Franca foi o primeiro a ver a necessidade de exércitos permanentes para afastar o receio de
um Estado fraco ou a ambigcdo de outro mais forte, onerando a liberdade dos cidaddos com
tributos. Assim, os autores lamentaram que os Estados Unidos da América estariam
experimentando uma sorte ainda mais desgracada do que a da Europa. Os exércitos europeus
ficaram restritos a suas condigdes proprias, enquanto 0s norte-americanos poderiam ser
contaminados pelas rivalidades de outras nagées.*®

O exército, que assegura a preservacdo do Estado, € 0 mesmo que reprime a liberdade
e traz riscos a prosperidade. No projeto filoséfico de Paz Perpétua de Immanuel Kant (2008,
p. 6), “Os exércitos permanentes (miles perpetuus) devem, com o tempo, de todo
desaparecer”, pois “ameacam incessantemente os outros Estados com a guerra, devido a sua
prontiddo para aparecerem sempre preparados para ela.” Kant explica que, moralmente, pagar
um soldo para que homens matem ou sejam mortos €, moralmente, errado, equipara o ser
humano a “simples maquinas e instrumentos na mao de outrem [do Estado], uso que nédo se
pode harmonizar bem com o direito da humanidade na nossa propria pessoa.” (KANT, 2008,
p. 6).

Na teoria marxista, 0 exército ganha uma critica contundente por se tratar de uma
instituicdo do Estado capitalista, que se desenvolveu no liberalismo econdmico. Lénin, em O
Estado e a Revolucdo, afirma que o “Estado aparece onde e na medida em que oS
antagonismos de classes ndo podem objetivamente ser conciliados. E, reciprocamente, a
existéncia do Estado prova que as contradicdes de classe sdo inconciliaveis.” (LENIN, 2011,
p. 37). O exército e a burocracia sdo instrumentos da maquina governamental nas méaos da
sociedade burguesa (LENIN, 2011, p. 64). Os programas dos partidos de esquerda na
Alemanha, do final do século XIX, estabeleciam como meta a substituicdo do exeército
permanente por uma milicia popular, como foram o Programa de Eisenach (1869), Gotha
(1875) e Erfurt (1891). Para estes programas, o fundamental é a instrucdo para defesa geral,

através de uma milicia, eliminando-se o exército permanente (MARX, 2012)*.

3 Porém Hamilton, Madison e Jay (2003, p. 255) destacaram que 0s exércitos permanentes poderiam ficar
limitados pela Constituicdo pelo poder do parlamento, como ocorre na Inglaterra que fixa o orcamento da
instituicdo militar e o nimero de seu contingente anualmente.

 Ocorre que, como bem observado por Marx (2012, p. 42), a reinvindicagdo de uma milicia popular, como
sufragio universal, legislacdo direta, direito do povo etc., ndo passam da “velha cantilena democrética, conhecida
de todos”, “um mero eco do Partido Popular burgués, da Liga da Paz e da Liberdade.”
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Da mesma forma, a policia moderna, oriunda do conjunto tecnolégico de “policia” tem
sofrido criticas de fildsofos contemporéneos. A policia totalitaria encontra uma critica
veemente em Hannah Arendt. Para a autora, a policia pode constituir um “dnico 6rgao do
poder” nos regimes totalitarios, diminuindo a atuag¢do do exército a uma politica de “aspiracdo
totalitaria de dominio mundial e pela consciente abolicdo da diferenca entre um pais
estrangeiro e o pais de origem, entre assuntos externos e assuntos domésticos.” (ARENDT,
1989, p. 470). A ideia de preservacdo da ordem por meio da policia, no dominio totalitéario,
submete toda a institucionalidade ao objetivo de atingir a completa amalgama entre o Estado e
0 partido Unico, de modo que toda divergéncia partidaria ou organizacional, deve ser
eliminada. Neste sentido, os “governantes totalitarios tratam os governos ndo totalitarios da
mesma forma como tratavam os partidos parlamentares ou as facg¢Oes intrapartidarias antes de
terem tomado o poder (ARENDT, 1989, p. 470). No regime totalitario, o desenvolvimento
autdbnomo do exército ndo interessa ao dominio totalitario, o que demandou uma maximizagéo
da fungédo policial na ditadura do nacional-socialismo e ditadura bolchevista: as policias
secretas submetem inclusive a atuacdo do exército e condiciona a burocracia a perseguicao
dos elementos que divirjam do partido totalitario. Neste sentido, “o dever da policia totalitaria
ndo é descobrir crimes, mas estar disponivel quando o governo decide aprisionar ou liquidar
certa categoria da populacdo.” (ARENDT, 1989, p. 476). No Estado totalitario, a policia
acaba por se constituir a degradacdo do exército, e submete toda a institucionalidade interna e
externa ao conflito permanente.

Derrotado o totalitarismo nazifascista na Segunda Guerra Mundial, e inaugurada a
polarizacdo entre capitalismo e comunismo, foram os exércitos que ganharam protagonismo,
em especial, nas Américas Latina e Central, na segunda metade do século XX. Na regido,
foram desenvolvidos um forte sentimento anticomunista e um alinhamento aos paises centrais
de organizacdo capitalista. Comentando sobre a infeliz historia politica dos paises da América
Central, Robert Dahl afirmou que, dos “47 governos da Guatemala, El Salvador, Honduras e
Nicaragua entre 1948 e 1982, mais de dois tercos obtiveram o poder por meios diferentes de
eleicOes livres e justas — em geral, golpes militares.” (DAHL, 2001, p. 165). Por sua vez, a
Costa Rica decidiu eliminar seu exército no inicio da década de 1950, por raz6es histéricas
proprias — o0 desmantelamento da instituicdo militar apdés uma grave guerra civil —, e 0
substituiu por uma policia nacional, sob controle civil — assim, assegurando o cumprimento da

legislacdo e o controle social —, ao passo, que foi beneficiado com um sistema interamericano
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de aliancas militares para defesa do seu territorio. Como resultado, a Costa Rica, apesar dos
problemas econdmicos e politicos, ndo sofreu mais nenhum outro golpe militar desde entéo.

O dispositivo diplomatico-militar dos Estado foi reforcado durante os séculos XIX e
XX, em regimes democraticos ou autoritarios, de modo indiferente, em face da necessidade
de reafirmacédo dos preceitos de soberania, igualdade juridica entre os Estados, territorialidade
e ndo-intervencdo. Contudo, um Estado que se autodenomina democrético, seja pela
constituicdo juridica ou pela experiéncia politica, somente pode desenvolver sua
institucionalidade democrética se as forcas militares e policiais estiverem sob o controle das
autoridades civis eleitas (DAHL, 2001, p. 163). Além da monarquia centralizada, da
aristocracia hereditaria e da oligarquia de sufragio limitado, na préatica politica, se mostraram
inimigos da democracia, 0s regimes autoritarios comunistas, fascistas e o nazista; bem como
as ditaduras militares nas Americas Latina e Central.

As ditaduras latinas adotaram uma fachada pseudodemocratica, pois obstaram as
condi¢des minimas da democracia liberal: (1) funcionarios eleitos; (2) eleigdes livres, justas e
frequentes; (3) liberdade de expressdo; (4) fontes de informacdo diversificadas; (5)
Autonomia para as associagdes; e (6) cidadania inclusiva (DAHL, 2001, p. 99). O mal uso do
exército permanente para fins autoritarios foi demasiadamente frequente nos paises
periféricos, submetidos ao imperialismo e suas condigdes particulares, enquanto submetidos
ao comando politicos das forcas dominantes da sociedade senhorial (latifindio) e da
burguesia em ascensdo nas cidades. A ascendéncia de governos militares na América Latina,
como ocorreu no Brasil, Argentina, Chile etc., entre 0s anos 1960 e 1980, é a prova de que 0
exército e a policia de seguranca publica podem ser utilizados para uma politica antiliberal,
em desacordo com a contemporaneidade. No caso brasileiro, o regime militar de 1964-1985
foi muito danoso ao desenvolvimento da democracia, gerando um atraso institucional de
décadas até hoje sentido.

Por ocasido do processo de redemocratizacdo, no final dos anos 1980, Sodré defendeu
que as Forcas Armadas deveriam abandonar as posi¢fes extremas e deveria manter um
“processo autonomo de desenvolvimento, acima do Estado, neutro ou isolado.” (SODRE,
1998, p. 86). Sodré ainda ponderou que a democratizacdo da sociedade brasileira € o caminho
para a democratizagdo dos meios militares, de modo que “uma Constituicdo democratica é
muito importante para condicionar a democratizacdo das Forcas Armadas. Os militares sdo

formalistas: o respeito a lei escrita tem importancia para eles.” (SODRE, 1998, p. 87).
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Obviamente que uma constituicdo, por si s4, ndo impede o comportamento autdbnomos dos
militares. A eficacia da constituicdo esté aliada a uma conjuntura mundial mais favoravel aos
processos democraticos — como se verificou no final da década de 1980, com o colapso do
regime comunista na antiga Unido Soviética e no Bloco do Leste Europeu —, e a um sistema
constitucional que dificulte a intervencdo militar e suas pretensdes autoritarias.

De modo semelhante, a “policia” ndo abandonou as suas bases reacionérias,
requalificando-se como instituicdo destinada a manutencdo da ordem, acabou por ser utilizada
para servir aos interesses da classe burguesa. As suas bases absolutistas comecaram a ser
corroidas, mas ndo foram inteiramente afastadas, mesmo em sociedades mais dindmicas,
permeadas pelas ideias liberais, como a francesa (SEELAENDER, 2010, p. 79-80). Em uma
acepcao ampla, a instituicdo foi constituida para o controle social, conciliando as modulacGes
da “democracia liberal” e da “democracia iliberal”, ao estabelecer as formas de controle
estatal contra a desordem e as novidades decorrentes das mudangas sociais (DELUERMOZ,
2012, p. 82). Enfim, a ideia de “policia” se converteu um instrumento para o estado liberal,
mas, na verdade, “a sobrevivéncia de um termo politicamente tdo incémodo é um claro
indicio de sua maleabilidade e utilidade, tanto no século XIX quanto no periodo posterior.”
(SEELAENDER, 2010, p. 81). A policia continuou a servir para manter a integridade social
interna, antes a servico do principe, posteriormente, a servico dos interesses das classes
dominantes burguesas.

A critica ao subsistema da policia é contundente. Walter Benjamin, em Para una
critica da violéncia, defende que a policia é expressa um poder para fins de execucdo de
medidas juridicas, mas também estabelece, para si mesma, o direito de executar tais medidas
por métodos mais brutais dentro do espaco em que ndo é possivel sindicar suas acoes. Neste
sentido, a policia retne poderes que vado além da possibilidade de analise do direito,
assumindo uma presenga “espectral, inaferrable y difusa por doquier, en la vida de los estados
civilizados”. Assim, nas democracias, a policia “testimonia la méxima degeneracion posible
de la violencia.” (BENJAMIN, 1995, p. 27). Na sua interpretacdo sobre a doutrina de
Benjamin, Luigi Ferrajoli destacou que a policia retne prerrogativas préprias de todos os
poderes, que decorre “de su funcion y de su ubicacion institucional” (FERRAJOLI, 1995, p.
766). Deste modo, a policia faz parte do poder executivo por se tratar de uma atividade
administrativa formalmente organizada, atua em contato direto com liberdades fundamentais,

auxilia a jurisdicdo e exerce competéncias proprias e autdbnomas, preventivas e cautelares
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contra pessoas perigosas e suspeitos. Esta reunido de “forgas” se “manifiesta como
«violencia», y de ahi proviene su latente ilegitimidad con respecto al paradigma del estado de
derecho.” (FERRAJOLI, 1995, p. 766). A policia escapa de determinagdes legais claras e
pode exercer poderes sem limites evidentes: “Desde este punto de vista, la policia es, al
mismo tiempo, una institucion moderna y un residuo del ancien régime. (FERRAJOLI, 1995,
p. 766).

No Brasil, a “policia” foi instituida para o controle interno da sociedade, em especial,
no ambiente urbano, em que as relagdes sociais tendem a ficar mais complexas. A
manutencgdo da ordem, através dos modelos policiais que privilegiam os interesses das elites,
proporcionou um modelo civilizacional excludente em relacdo a construcdo da cidadania e da
relacdo entre Estado e sociedade (COTTA, 2012). Em outros termos, o Estado liberal foi
instalado para combater os privilégios da realeza e da nobreza, fortemente idealizados em
direitos fixados por estamentos e na fundamentacdo transcendente da autoridade divina, que
impossibilitava a diferenciacdo funcional entre politica e direito. Contudo, a ascensdo da
classe burguesa exigiu a requalificacdo da “policia” para dar cabo ao cumprimento da lei e da
ordem, moldadas pela elite. A elas interessava a “policia” para o0 controle das classes
operarias, das massas eleitorais e das classes perigosas — constituidas pelos pobres, os
marginalizados e os indesejados —, no decorrer dos séculos X1X e XX, técnica que permanece
até a atualidade.

A ascensdo da liberdade individual, da limitacdo de poderes e da garantia de direitos
fundamentais precisou conviver com a utilizacao da “policia” para controle interno e para
assegurar os interesses das classes dominantes, burguesa e senhoriais. A préatica policial
preenche as lacunas da lei, construindo a realidade de acordo com os critérios totalmente
intrinsecos a sua propria racionalidade, que escapam a coeréncia de uma arquitetura juridica
piramidal, de acordo com o modelo projetado por Hans Kelsen, enquanto também
diferenciada da ideia de ruptura prevista por Schmitt (NAPOLI, 2003). Assim, a policia torna
a propria percep¢ao de “normal” mais desfocada e resumida a “arte de governar” (NAPOLI,
2003, p. 435-436). Por assumir fei¢bes contraditdrias entre o Antigo regime e o Estado liberal,

a policia pode se expressar como uma instituicdo sem limites determinaveis.

CONSIDERACOES FINAIS
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Exército permanente e “policia”, ao lado da diplomacia, da burocracia e da tributagao,
sdo instituicdes que auxiliaram no desenvolvimento do Estado moderno. Estas instituicoes
asseguraram 0S meios para que o principe pudesse prevalecer perante outros poderes
concorrentes no mesmo territdrio, a0 mesmo passo que proporcionaram ferramentas para
fazer frente aos principes soberanos dos demais Estados, no espaco europeu. Estas
organizagdes surgiram no bojo da crise da feudalidade e das transformagdes sociais que
favoreceram o desenvolvimento dos Estados Nacionais, cujos aparelhos repressivos foram
capturados pela ideologia burguesa, para submissdo das classes exploradas ou para
reorganizacdo do dissenso provocado pela disputa do poder.

Sob o referencial tedrico de Althusser e Foucault, ficou evidente que as instituicbes
ora estudadas constituiram dois importantes conjuntos repressivos de saber e tecnologia
politicos. O Exercito, por si so, ja ndo era suficiente, no espaco europeu. A diplomacia passou
a assegurar o equilibrio entre os Estados, atraveés do qual se introduziu os principios de
soberania, territorialidade e ndo intervencao, em especial, a partir de 1648 com os tratados de
Vestefalia. Ao lado da estratégia diplomatica, o Exército permanente constituiu o corpo
militar do Estado Nacional, que defende o territério e assegura melhores condicdes para a
negociacdo da paz por ocasido da guerra e um novo equilibrio de forcas, como se a politica
fosse a guerra prolongada por outros meios.

Este equilibrio favoreceu o desenvolvimento do outro conjunto tecnolégico, a
“policia”, entendido no seu sentido amplo, como uma nova forma de administragao,
notadamente, Nno meio urbano. A “policia” tinha como objetivo o esplendor interno do Estado,
a garantia da boa ordem e a prosperidade dos suditos, a promessa de um melhor viver para
além da mera subsisténcia. A “policia” significou um crescimento da administragdo publica
em setores até entdo exclusivos de espacos privados, na medida em que impds costumes,
valores, posturas, comportamentos, regras econémicas, sanitarias, de edificacbes etc. A
policia de seguranca publica encontrou sua especializacdo em meados do século XIX,
enquanto as demais tarefas ficaram ao encargo de outras esferas publicas.

A critica e as contradi¢@es das instituicdes coercitivas do Estado se verificaram a partir
da ascensdo do Estado liberal, em que ficou evidente a “contemporaneidade do ndo
contemporaneo”. Esta expressdo indica a existéncia de facetas distintas e a convivéncia
contraditéria e incomensuravel do antigo com o novo regime. A expressao foi traduzida

no Brasil como “contemporaneidade do ndo coetidneo” e acolhida por intelectuais do Iseb
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para explicar como meios de producdo téo diversos, antigos e novos, conviviam no Brasil, ao
mesmo tempo, marcando, inclusive evidentes diferencas regionais.

O Exército permanente sofre criticas do liberalismo, do idealismo e do marxismo, por
razBes diversas: a instituicdo pode sufocar a liberdade mediante a tributacdo; a paz perpétua
kantiana demanda a extin¢do dos exércitos; e a instituicdo € um dos instrumentos da burguesia
para oprimir a classe trabalhadora. No ambito dos paises periféricos, o Exército serviu para
atentar a separacdo de poderes e a garantia de direitos fundamentais, tdo caros ao Estado
liberal, como se verificou, na segunda metade do século XX, em diversos paises da América
Central e da América Latina. Portanto, a instituicdo, que deveria assegurar a integridade
externa do territorio, acabou por interferir nos processos politicos internos e por atentar contra
a organizacao democratica das nagdes naquele espaco geografico.

A “policia” também sofreu criticas que expuseram suas contradi¢gdes com o Estado
liberal. Ainda no Estado liberal, a “policia” acentuou suas fungdes de controle social, para
protecdo dos interesses das classes dominantes, negando direitos elementares dos extratos
sociais menos favorecidos. No Estado totalitario, a policia foi o principal instrumento politico
de consecucdo do terror autoritario de eliminacdo de divergéncias, de aprisionamento e
eliminacdo de certas categoriais populacionais. No Brasil, os modelos policiais
proporcionaram um modelo civilizatorio de exclusdo social e colaboraram para obstar a
construcdo da cidadania e das relagdes entre Estado e sociedade.

Deste modo, a constru¢ao de uma teoria sobre o Exército permanente e a “policia”
passa por reconheceu seus aspectos contraditérios, mas se justificam na medida em que séo
utilizados como aparelhos repressivos para a promocao da ideologia burguesa ou para regular
a disputa pelo poder. Trata-se de instituicdes que transitam entre o Ancien Régime, que 0S
criou, e Estado liberal que os refundou, mas que ndo eliminou suas fun¢des primordiais que

justificaram sua constituicdo: a racionalidade da arte de governar pelo Estado moderno.
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