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HISTORIA DO DIREITO

Apresentacao

Histéria do Direito - Novos debates, novos olhares

Consolidando-se como um dos GTs mais tradicionais do CONPEDI, o GT de Histéria do
Direito proporcionou gratas supressas no CONPEDI de Belo Horizonte. Ao passo que a &rea
vem se consolidando no Brasil, novos pesquisadores vem conseguindo participar de uma
forma problatizante e critica do debate.

Foram apresentados trabalhos que, de uma forma mais critica ou mais tradicional,

contribuiram para o debate no evento. Estes jovens pesquisadores revelam que as pesquisas
na area - interdisciplinar entre histéria e direito - vem, cada vez mais, produzindo uma
reflexdo importante para que a prética juridica possa valer-se de andlises criticas sobre o
social para consolidar o Direito como um instrumento transformador e formador da cidadania.

O artigo de Adriana Ferreira Serafim de Oliveira e Jorge Luis Miahe, intitulado HISTORIA
DA EDUCACAO JURIDICA E A QUESTAO DE GENERO: AS PRIMEIRAS

BACHAREIS EM DIREITO, aborda a condi¢do feminina no século XIX, procurando
resgatar de forma pioneira, a histéria de vida daguelas que se tornaram bacharéis ainda na
época do Império. Acompanhando a trgjetéria de duas bacharéis em direito, o trabalho
propde uma reflexd@o sobre a formagdo juridica e a atuagéo profissional de duas mulheres
diante de uma cultura juridica predominantemente masculina.

O trabalho de Salete Maria da Silva e Sonia Jay Wright, intitulado AS MULHERES E O
NOVO CONSTITUCIONALISMO: UMA NARRATIVA FEMINISTA SOBRE A
EXPERIENCIA BRASILEIRA, também aborda a problemética de género frente a uma
cultura juridica tradicionalmente moldada para o universo masculino. A partir de uma
pesquisa nos Anais da Constituinte de 1988, o artigo traca uma critica ao siléncio imposto
pela historiografia a contribuicdo feminina no processo legislativo e a restauracdo da
democracia brasileira, abordando, dentre outras coisas, a atuagéo do Lobby do Baton e sua
repercussao na época.

Versando ainda sobre o mesmo tema, o trabalho de Maria Cecilia Maximo Teodoro e Thais
Campos Silva, intitulado A HISTORIA DE EXCLUSAO SOCIAL E CONDENACAO



MORAL DA PROSTITUICAO, procura tracar uma historia dos estigmas e preconceitos em
torno da prostituicdo ao longo da historia, relacionando com a problemaética atual sobre os
pressupostos de uma sociedade democratica e peculiaridades do direito do trabal ho.

Procurando tracar as origens do debate sobre autonomia Municipal e descentralizacdo
administrativa, Luciano Machado de Souza, com o artigo intitulado VILLAS, CIDADES E
MUNICIPIOS: DESCENTRALIZACAO E AUTONOMIA LOCAL COMO
PERMANENCIAS DA COLONIZACAO PORTUGUESA NA REPUBLICA BRASILEIRA
realiza um resgate de nossa histéria do municipalismo, desde a época da Coldnia, passando
pelo Império até chegar a Replblica e debate sobre a importancia o tema para se
compreender o vinculo com a cidadania nos tempos atuais.

A partir de um estudo comparativo entre Brasil e Portugal, Rogério Magnus Varela
Gongalves, no artigo intitulado A LIBERDADE RELIGIOSA AO LONGO DA HISTORIA
PORTUGUESA discute sobre a relacdo entre a fé-catélica e a politica na organizacéo do
Estado brasileiro. Recuperando marcos significativos, como o preambulo e o artigo 5° da
Constituicéo de 1824, o texto debate o tema de um estado laico e a presenca de préticas
religiosas na cultura nacional.

Vanessa Caroline Massuchetto apresenta o artigo intitulado OS OUVIDORES E A
CAMARA MUNICIPAL DA VILA DE CURITIBA: UMA AMOSTRAGEM DA
CIRCULARIDADE DA CULTURA JURIDICA NA AMERICA PORTUGUESA (1721-
1750), proporcionando um debate sobre a cultura juridica Colonial e sobre a dinamica e
circularidade da administracdo portuguesa no ambito administracdo local. O tema revela os
embates e gjustes que a Metropole precisava fazer para conseguir realizar seus objetivos nos
reconditos da Colonia.

Existe um Constitucionalismo Latinoamericano? A partir deste questionamento, André
Vitorino Alencar Brayner discute autonomia e dependéncia politica no artigo intitulado
ELEMENTOS HISTORICOS E POLITICOS (1822-1890) PARA UMA POSSIVEL

ORDEM JURIDICA LATINOAMERICANA. Abordando o debate entre Joaquim Nabuco e
Oliveira Lima, por exemplo, 0 autor aponta elementos para se (re)pensar a existéncia de
diferencas e semelhancas nos processos de construcdo de identidade dos paises latino-
americanos.

Fernanda Cristina Covolan, a partir da andlise de fontes histéricas sobre a escraviddo no
Brasil, realiza um estudo, intitulado ACOES DE LIBERDADE NA CIDADE DE
CAMPINAS (1871-1888). O trabaho revela particularidades do processo de abolicéo,



trazendo a complexidade do tema e revelando, por exemplo, especificidades da dinamica
histérica ocorrida em Campinas, a quantidade de mulheres nos processos de aforria e outras
situacdes que permitem reconstruir a Historia do Direito, no ambito das relacfes juridicas,
sobre a abolicéo da escravidao.

Contribuindo para uma reconstrucdo historica do Poder Judiciario no Brasil e, mais
especificamente, do Supremo Tribunal Federal, Gustavo Castagna Machado, no artigo
intitulado NA INGLATERRA [...] ASSENTENCAS TEM A FORMA DE UM DISCURSO
[...]. EM FRANCA, PELO CONTRARIO, A LINGUAGEM JUDICIARIA [..] REVESTE
UMA FORMA SILOGISTICA: O DEBATE DE BARBOSA E BARRADAS, procura
recuperar e reposicionar, através do embate histérico entre Rui Barbosa e o Ministro do STF
Barradas, quais foram as contribuicdes de Rui Barbosa para uma culturajuridica brasileirano
inicio da Republica e os elementos que propiciaram a construcdo de um mito em torno deste
personagem de nossa historia.

O minucioso artigo intitulado O DESENVOLVIMENTO NORMATIVO DO DIREITO
ELEITORAL NO PERIODO IMPERIAL BRASILEIRO, de autoria de Wagner Silveira
Feloniuk, reconstréi o papel dos juizes brasileiros, na época do Império, com relagdo a
organizacao e préticas do sistema eleitoral brasileiro. A partir da caracterizacao juridica deste
insipiente sistema eleitoral, o autor revela algumas das conexdes com as estratégias politicas
utilizadas com o intuito de fortalecer os interesses imperiais.

Numa abordagem sobre Teoria da Histéria do Direito, Roland Hamilton Marquardt Neto, no
artigo intitulado A METODOLOGIA DA HISTORIA EM REINHART KOSELLECK:

ANALISE E APLICACAO A PESQUISA JURIDICA, reconstréi alguns dos principais
temas da obra de Reinhart Koselleck e aponta para importantes temas da pesquisa em

Historia do Direito como, por exemplo, a multiplicidade e dinamica dos tempos historicos e a
proposta da histéria do conceito.

Fébio Fidelis de Oliveira propde, no artigo intitulado HISTORIA DA SEGUNDA

ESCOLASTICA PENINSULAR NO AMBIENTE UNIVERSITARIO LUSITANO: UMA
REFLEXAO SOBRE AS CONCEPGCOES JURIDICO-POLITICAS DO DOUTOR

MARTIN DE AZPILCUETA NAVARRO a recuperacio do debate sobre a 22 fase do
pensamento escolastico lusitano no contexto de um Império colonizador portugués. A partir
da obrado Dr. Martin de Azpicuelta, o trabalho aborda o tema transposto para o contexto da
tradicdo de Coimbra.



Realizando um resgate histérico de Tobias Barreto e da Escola de Recife, Everaldo Tadeu
Quilici Gonzalez e Thiago Henrique de Oliveira Theodoro, no artigo intitulado A

FORMAGAO HISTORICA DO CULTURALISMO JURIDICO E SUA IMPORTANCIA
PARA O DIREITO BRASILEIRO, relacionam pontos em comum do pensamento do
culturalismo juridico brasileiro, chegando até a proposta do filésofo do Direito Miguel Reale
com ateoria da tridimensionalidade do Direito.

O artigo intitulado O CONCEITO DE ORDEM NA DITADURA MILITAR BRASILEIRA,
de autoria de Robert Carlon de Carvalho e Mariel Muraro, traga uma historia de algumas das
principais caracteristicas da Ditadura Militar, bem como de seus antecedentes, a partir da
Otica do conceito de Ordem e como 0 tema prestou-se para justificar e legitimar diversas
orientacOes politicas do governo.

Realizando um resgate histérico da trajetéria das ideias de protecéo aos Direitos Humanos,
Gisele Laus da Silva Pereira Lima, no artigo intitulado TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL: O RESGATE HISTORICO NA BUSCA PELA PROTECAO AOS
DIREITOS HUMANOS, propde, a partir da andlise de alguns crimes barbaros cometidos na
historia, debater sobre a necessidade da existéncia desse tribunal e como o seu prestigio
passou a ser questionado.

Analice Franco Gomes Parente e Marcus Vinicius Parente Reboucas, no artigo intitulado
ELEMENTOS FILOSOFICOS E DOCUMENTAIS NA PROTO-HISTORIA DOS
DIREITOS HUMANOS contextualizam os antecedentes do surgimento de instituices de
defesa dos Direitos Humanos, abordando temas como o paradigma tedrico do jusnaturalismo,
guestdes religiosas, marcos legiglativos, fatos histéricos, dentre outros eventos significativos
sobre 0 assunto.

Como relacionar, cientificamente, pobreza e desigualdade com a presenca dos latifundios no
Brasil? A partir desse questionamento, Hertha Urquiza Baracho e Iranice Gongalves Muniz,
no artigo intitulado HISTORIA E FORMAS JURIDICAS DE DISTRIBUIGAO DE
TERRAS NO BRASIL, reconstroem a histéria juridica rel acionada a ocupacéo e distribuicéo
de terras no Brasil, procurando debater sobre a realidade atual do pais e discutir sobre a
funcéo socia da propriedade.

Nesse sentido, também abordando o tema da propriedade na historia, Narciso Leandro Xavier
Baez e Ana Paula Goldani Martinotto Reschke, no artigo intitulado A EVOLUCAO

HISTORICA DA PROPRIEDADE ATE O ESTADO LIBERAL, tragam aspectos relevantes
da histéria da propriedade desde a antiguidade, passando pela |Idade Média e Moderna, até a



contemporaneidade, discutindo sobre suas especificidades e temas como a propriedade
individual e coletiva e sobre os direitos atuais rel acionados ao tema.

Lurizam Costa Viana, no artigo intitulado LEGADO ROMANO A POSTERIDADE: A
REVOLUCAO DO PENSAMENTO JURIDICO A PARTIR DA EDICAO DO "CORPUS
IURIS CIVILIS, relata o contexto Imperial romano e recupera a historia da compilacdo do
Cadigo luris Civilis, proposta pela Imperador Justiniano, e de sua recepcdo, como sendo,
também, uma estratégia politica para reunir novamente o Império Romano.

A partir da pesquisa sobre as praticas histéricas para com os 6rfaos nas Casas de
Misericordia, Ana Carolina Figueiro Longo, no artigo intitulado O RECONHECIMENTO
DE CRIANCA E ADOLESCENTE COMO SUJEITOS DE DIREITOSE A ATUACAO DO
ESTADO BRASILEIRO AO LONGO DO TEMPO PARA EFETIVA-LOS, resgata a
histéria do Estado brasileiro e de como este passou a se preocupar em definir e controlar os
delitos praticados por criancas e adolescentes e como esse programa se relacionou com
politicas publicas especificas.

O artigop A LEGISLACAO BRASILEIRA E A RECUPERACAO DE MENORES
INFRATORES de autoria de Alvaro Gongalves Antunes Andreucci e Joao Gustavo Dantas
Chiaradia Jacob, prop8e um resgate histérico da legislacdo brasileira, no periodo da
Republica, sobre menores infratores, com o intuito de debater as préaticas de segregacdo ao
menor realizadas pela nossa tradicdo juridica e como este controle penal foi elaborado a
partir de uma seletividade especifica sobre qual grupo deveria ser apenado. Nesse sentido, o
trabal ho propde também el ementos para o debate atual sobre a maioridade penal.

A coletanea desses artigos do GT Histéria do Direito certamente revelara ao leitor a expansdo
do campo da Histéria do Direito no Brasil, voltada para a pesquisa histérica sobre o direito,
as instituicdes juridico-politicas e o pensamento juridico-politico brasileiras. O leitor podera
também acompanhar o amadurecimento desse campo da pesquisa nas faculdades e pos-
graduacdes do pais. cada vez mais 0 recurso a perspectiva historica deixa de ser um olhar
sobre o passado enquanto tal, para ser uma maneira de reconhecer, no presente, os vestigios
das experiéncias passadas e 0 horizonte das experiéncias futuras. Num Pais de memoria curta
e muitas vezes impedida ou imposta, esse € um passo bastante significativo na evolugdo do
direito e dademocracia.

Umaboaleitura atodos!



ELEMENTOSFILOSOFICOSE DOCUMENTAISNA PROTO-HISTORIA DOS
DIREITOSHUMANOS

ELEMENTSPHILOSOPHIQUE ET DOCUMENTAIRE EN PROTO-HISTOIRE DE
L'DROITSDE L'HOMME

Analice Franco Gomes Par ente
Marcus Vinicius Parente Reboucas

Resumo

Este artigo analisa certas expressbes da cultura ocidental desenvolvidas no periodo
denominado de proto-historia dos direitos humanos com o propésito de identificar as raizes
genéticas da compreensdo dogmatica contemporénea e das experiéncias juridicas atuais
relativas a protecdo desses direitos basicos da pessoa humana. Aborda, para tanto, elementos
filosoficos, sobretudo associados ao pensamento jusnaturalista e liberal, e faz referéncia a
alguns documentos constitucionalistas que contribuiram para a afirmacéo historica dos
direitos humanos no imaginario das nacdes ocidentais como traco caracteristico do
paradigma cultural da modernidade.

Palavr as-chave: Direitos humanos, Proto-histéria, Jusnaturalismo, Direitos naturais do
homem

Abstract/Resumen/Résumé

Cet article analyse certaines expressions de la culture occidentale développée dans la période
appel ée la proto-histoire des droits humains dans le but d'identifier les racines génétiques de
la compréhension dogmatique contemporaine et de I'expérience juridique actuel relatif ala
protection de ces droits fondamentaux de la personne humaine. |l aborde, pour ce, é éments
philosophiques, en particulier associés a la pensée jusnaturaliste e libérale, et se réfere a
documents constitutionnalistes qui ont contribué a I'affirmation historique des droits de
I'hnomme dans |"imaginaire des nations occidentales comme une caractéristique du paradigme
culturel de lamodernité.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Droits de I'hnomme, Proto-histoire, Jusnaturalisme,
Droits naturels de I'hnomme
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NOTAS INTRODUTORIAS

Partido do pressuposto de que um adequado entendimento do estado atual do
processo civilizatério de afirmacéo dos direitos humanos demanda uma criteriosa anélise
de sua maturacdo histérica, promover-se-4, neste trabalho, uma breve digressdo
retrospectiva com o fito de garimpar “dados” do passado que porventura possam servir
de referéncias pré-compreensivas acerca de alguns fendmenos existenciais do presente
que lhes sejam afetos. De fato, a leitura historica assume relevo ndo apenas como
mecanismo hermenéutico, mas também, entre outras razdes, pelo fato de que coloca em
perspectiva alguns dos fundamentos genéticos que contribuiram para a emergéncia e
evolucdo da férmula politico-institucional do Estado Democréatico de Direito (art. 1°,
caput, da Constituicdo Federal de 1988), espécie de Estado Constitucional cuja razéo de
ser reside justamente no reconhecimento dogmatico e na protecdo juridica da dignidade
da pessoa humana e dos direitos fundamentais do homem. A historia é, por sinal, tal como
prelecionam Giovanni Sartori! e Pérez Lufio?, o laboratorio experimental por exceléncia
de que dispGem as ciéncias sociais, de forma que o conhecimento cientifico que produzem
s0 se arrima em conclus6es empiricamente validas enquanto se fundarem em testemunhos

do passado®.

E fato que o desenvolvimento historico dos direitos humanos constitui tema
realmente deslumbrante e de inesgotaveis desdobramentos investigativos, cujo exame
demandaria, decerto, um alentado estudo cientifico a parte, o que transbordaria, no
entanto, em larga escala, o0 objeto especifico desta pesquisa académica, que revela, quanto
ao ponto, pretensdes e contornos bem mais modestos. Nessa esteira, 0 levantamento
historiografico a ser adiante empreendido conferird especial énfase aos eventos mais
marcantes que transcorreram durante a cognominada “proto ou pré-histdria dos direitos
humanos” (Vorgeschichte der Menschenrechte), ciclo evolutivo que, desde a
Antiguidade, precedeu o fendmeno oitocentista da proclamagéo revolucionaria dos
chamados “direitos do homem” (rights of man ou droits de I"homme) em classicos

documentos constitucionalistas, a exemplo da Virginia Bill of Rigths, em 1776, e da

1 SARTORI, Giovanni. Democrazia e definizioni. 3. ed. Bologna: Mulino, 1969, p. 139.

2 LURNO, op. cit., 19914, p. 38.

3 Tal como afirma Lufio, “Es particularmente necesario recalcar el sentido historico de los derechos humanos, ya que la propia
experiencia se ha encargado de desvanecer, en menos de dos siglos, |a ilusion iluminista de unos derechos humanos validos ‘semper
et ubique’” (LUNO, op. cit., 1991a, p. 49).
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Déclaration des Droits de I’Homme et du Citoyen, em 1789, que antecederam as

primeiras Constituicdes formais modernas.

A respeito desse periodo, colher-se-d0 o0s antecedentes filosoficos que
influenciaram, mormente com base na tradicdo jusnaturalista, o reconhecimento formal
dos “direitos do homem” pelo direito constitucional positivo a partir do final do século
XVIII, bem como, a par da analise evolutiva do processo de elaboracdo doutrinaria, 0s
documentos histdricos que, na esfera do direito positivo, pontuaram o progressivo

reconhecimento de varios direitos atualmente qualificados como direitos humanos.

Do ponto de vista metodoldgico, empreendeu-se um estudo cientifico de cunho
eminentemente bibliogréafico, colhendo-se informaces relacionadas ao tema a partir da

leitura e andlise da literatura nacional e estrangeira.
1. AHISTORICIDADE DOS DIREITOS HUMANOS

Conquanto se reconheca, neste estudo, a existéncia ontoldgica ou tedrica de uma
categoria ou classe especifica de direitos inconfundiveis com os demais e materialmente
qualificaveis sob o rotulo unitario de “direitos humanos™*, ndo se pode olvidar, consoante
se infere do registro empirico do passado, que “o elenco dos direitos do homem [leia-se:
direitos humanos] modificou-se, e continua a modificar-se, com a mudanca das condicdes
historicas”; e que “O que parece fundamental numa época histérica e numa determinada
civilizagdo ndo ¢ fundamental em outras €pocas e em outras culturas”, de sorte que os

direitos humanos sdo, por definicdo, direitos historica e culturalmente relativos®.

Em verdade, ante a caracteristica da historicidade ou mutabilidade historica,
sempre se mostrou polémico, inclusive no pensamento contemporaneo, o problema
transversal a respeito do fundamento, bem como da natureza dos direitos humanos — se
sdo direitos naturais e inatos, direitos positivos, direitos histéricos ou, ainda, direitos que
derivam de determinado sistema moral®. Conforme posicdo dogmatica adotada neste
trabalho, os direitos humanos néo séo passiveis de ser concebidos pura e simplesmente
como constantes historicas, instituigdes a-historicas, subtraidas a inflexdo das mutacdes

existenciais do fluxo da histdria’, numa estatica atemporalidade. Com efeito, no

4 Para os fins deste estudo, adotar-se-4 uma acepgio da expressdo “direitos humanos” enquanto género conglobante e unitério que
envolve tanto irradiacbes pré-juridicas, quanto juridicas, defluentes dos valores elementares inerentes a pessoa humana. Nesse
conceito amplo, restardo amalgamadas, indiferentemente, as aspiragdes existenciais e reivindicagdes de cunho ético-politico (“direitos
morais”) e os direitos efetivamente positivados em normas juridicas de direito internacional (direitos humanos strictu sensu) e interno
(direitos fundamentais).

> BOBBIO, op. cit., p. 18.

8 PIOVESAN, op. cit., 2012b, p. 175.

" BOBBIO, op. cit., 2004, p. 32.
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transcurso evanescente do tempo, sdo progressivamente plasmados no imaginario
humano de acordo com os “patamares axioldgicos™® de cada época, sendo extremamente
permissiveis a transformacéo dos padrdes culturais®, na linha da teoria do historicismo
cultural-axiolégico desenvolvida por Miguel Reale. Nesse prisma, pertinentes sdo as
ponderagdes de Allan Rosas, segundo o qual “o conceito de direitos humanos é sempre
progressivo. (...) O debate a respeito do que sdo os direitos humanos e como devem ser
definidos ¢ parte e parcela de nossa historia, de nosso passado e de nosso presente”

(traduc&o livre).0

Na concepcao historicizada, os direitos humanos sdo tidos como ‘““concreciones
histdricas de la consciéncia ética de la humanidad”*'. Numa jornada ético-emancipatoria
in fieri e inarredavelmente pautada pelo “espirito do tempo” (Zeitgeist), concretizam-se,
portanto, de modo diferente ao longo da cadéncia da historia, razdo pela qual se pode
sustentar que os direitos qualificados como tais ndo sdo um dado da natureza (physei),
mas um construido da convivéncia social ao longo do devir histérico (nomoi), submetido
ao panta rhei heraclitiano de tudo que flui na corrente da existéncia humana. Sao, em
verdade, um artefato, invencdo ou conguista humana, historicamente incorporada ao
patrimonio civilizatério do homem e em constante processo sincronico e diacrdnico de
construcio e reconstrucio’?. Tocado pela corrente da histéria, compdem, nas palavras de
Flavia Piovesan, um “construido axioldgico emancipatdrio”, maturado num espaco
simbdlico de luta e acéo social®®. E, alias, nesse sentido especifico que Norberto Bobbio

0s qualifica como “direitos historicos” (diritti storici)*,

A compreensdo do perfil conceitual dos direitos humanos num determinado

contexto civilizatorio, em qualquer dominio de acéo ético-politica, pressupde, portanto,

8 REALE, Miguel. Nova fase do direito moderno. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998a, pp. 46-47.

9 Cf. GUSMAO, Paulo Dourado de. Manual de sociologia. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1967, p. 139.

10 No original: “The concept of human rights is always a progressive one. [...] The debate on what are human rights and how they
should be defined is part and parcel of our history, past and present.” (ROSAS, Allan. So-called rights of the third generation. In:
EIDE, Asbjorn; KRAUSE, Catarina; ROSAS, Allan. Economic, social and cultural rights. Dordrecht, Boston e Londres: Martinus
Nijhoff, 1995, p. 243).

1 VILLA, Mariano Moreno. Filosofia: ética, politica e historia de la filosofia. Servilha: MAD, 2003, p. 254.

12 LAFER, op. cit., p. 134 e PIOVESAN, op. cit., 2012b, p. 175.

13 PIOVESAN, op. cit., 2012b, p. 176.

14 Segundo Bobbio: “Do ponto de vista tedrico, sempre defendi - e continuo a defender, fortalecido por novos argumentos - que os
direitos do homem [leia-se: “direitos humanos”], por mais fundamentais que sejam, sdo direitos historicos, ou seja, nascidos em certas
circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascido de modo gradual, ndo todos
de uma vez e nem de uma vez por todas. [...] Também os direitos do homem [leia-se: “direitos humanos™] sdo direitos historicos, que
emergem gradualmente das lutas que o homem trava por sua propria emancipacéo e das transformacdes das condigdes da vida que
essas lutas produzem. A expressdo ‘direitos do homem’ [leia-se: “direitos humanos], que ¢ certamente enfatica — ainda que
oportunamente enfética —, pode provocar equivocos, ja que faz pensar na existéncia de direitos que pertencem a um homem abstrato
e, como tal, subtraidos ao fluxo da histdria, a um homem essencial e eterno, de cuja contemplagdo derivariamos o conhecimento
infalivel dos seus direitos e deveres. Sabemos hoje que também os direitos ditos humanos séo o produto ndo da natureza, mas da
civilizagdo humana; enquanto direitos historicos, eles sdo mutaveis, ou seja, suscetiveis de transformagéo e de ampliagdo.” (acréscimos
nossos). Cf. BOBBIO, op. cit., 2004, pp. 5 e 31-32.

340



um exercicio inarredavel de criteriosa imersdo nos respectivos processos historico-
espirituais nos quais foram forjados. Tal como pondera Ortega y Gasset, em conhecida
proposi¢do do seu circunstancialismo filoséfico, “Yo soy yo y mi circunstancia”®®, ou,
nas palavras de Reale, o homem ¢ um “ser historico”, ou seja, ndo apenas um ente que
“esta ai” (como uma coisa). Trata-se de um ser cambiante, “que continuamente se
transcende visando a realizar os valores que Ihe sdo imanentes e dos quais ele adquire

consciéncia ao longo do processo historico”?®,

Com particular enfoque na radical historicidade do processo de gradativa e
cumulativa conquista de direitos humanos no rol de carecimentos e inquietacdes materiais
e espirituais do homem em cada época é que adquiriu acolhida no meio doutrinario, ndo
sem muitas criticas, o didatico modelo geracional dos direitos humanos, idealizado pelo
jurista tcheco-francés Karel Vasak por ocasido da Conferéncia “Pour une Troisieme
Génération des Droits de L"Homme: Les Droits de Solidarité”, realizada em Estrasburgo,
Franca, em 1979%". Referido esquadro classificatorio baseia-se, por sua vez, numa leitura
genealdgica do evolver histérico do processo quantitativo e qualitativo de
institucionalizacdo juridica das diversas categorias de direitos humanos referenciada na
triade “liberté, egalité, fraternité”, entoada como lema emancipatorio durante a
Révolution Frangaise (1789). S&o, nessa esteira, doutrinariamente reconhecidas, em meio
a unidade, indivisibilidade e complementaridade dos direitos humanos, trés geracdes
sequenciadas de direitos (12 geragao: direitos civis e politicos [“direitos de liberdade™]; 2*
geracdo: direitos sociais, econémicos e culturais [direitos de igualdade]; e 3% geracdo:
direitos de fraternidade ou solidariedade [direitos de fraternidade ou solidariedade]),
havendo, ainda, quem sustente a consumada emergéncia da quarta, quinta e sexta

geragOes subsequentes®®.

Como néo se consumou o “fim da historia” (end of history) em matéria de direitos
humanos, havera, muito provavelmente, um futuro a ser construido. Por sua vez, a Unica
generalizacdo cem por cento segura acerca da historia € aquela que predica que, enquanto
houver raga humana, havera historia®. Pode-se, assim, num exercicio de especulagio

progndstica a partir da experiéncia empirica do passado, “prever que, no futuro, poderdo

15 Ortega y Gasset, José. Meditaciones del Quijote. In: Obras completas. Madrid: Revista de Occidente, v. 1, 1966, p. 322.

16 REALE, Miguel. Fundamentos da concepcéo tridimensional do direito. In: Revista brasileira de filosofia, 1960, v. X, fasc. IV, pp.
464-466.

7 BONAVIDES, op. cit., 2010, pp. 562-563.

8 SARLET, op. cit., 2009b, p. 45.

® HOBSBAWN, Eric. Era dos extremos: o breve século XX (1914-1991). Tradugdo de Marcos Santarrita. 2. ed. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2012, p. 16.
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emergir novas pretensdes que no momento nem sequer podemos imaginar”?°. N&o se
pode, portanto, pretender cerrar o catadlogo dos direitos humanos, sob pena de se
comprometer a propria tutela da personalidade humana em suas imprevisiveis
manifestacbes do amanha, desconsiderando-se a irredutivel prospectividade e
complexidade existencial do homem. A concepcao dinamica do fluxo geracional dos
direitos humanos denota, portanto, que, em sua incontivel vocagdo expansiva, 0 complexo
ascensional desses direitos ndo constitui uma “obra cerrada y acabada”?, mas, sim,
“aberta ¢ mutavel”??, sob 0 curso de um processo de concretizagdo progressiva da

dignidade sine mesura do homem.

2. PERIODIZAQAO DA HISTORIA DOS DIREITOS HUMANOS

Efetivamente, o processo de reconhecimento ou afirmac&o histdrica dos direitos
humanos vem tomando curso ha séculos?®, com seus “avances, retrocesos y
contradicciones”?*. Conforme estudiosos de escol®, a historia dos direitos humanos
possui, de fato, raizes bem remotas, havendo, inclusive, quem assinale que seus
antecedentes, plasmados em épocas, culturas e expressdes institucionais distintas?®, s&o
td0 antigos quanto a propria historia da humanidade?’, tendo sido semeadas as primeiras
ideias e instituicbes correlatas nos primérdios da civilizacio humana?® — que, por sinal,
sempre existiu sob o signo ético do Direito, que se impde como “principio de vida

1”29

social”?, na forma do recorrente adagio latino “ubi societas ibi jus”.

No que concerne ao universo simbolico do mundo ocidental, conforme raciocinio
desenvolvido por Canotilho, pode-se empreender, no plano da analise cientifica, um corte

historico-epistémico no processo de evolugdo dos direitos humanos por meio de um

2 BOBBIO, op. cit., 2004, p. 18.

21 LUNO, Antonio Enrique Pérez. Las generaciones de derechos humanos. In: Revista del Centro de Estudios Constitucionales,
Madrid, n° 10 (1991b), set./dez., pp. 203-217.

22 SARLET, op. cit., 2009b, p. 53.

28 Para uma visdo mais detalhada a respeito do tema, cf. COMPARATO, op. cit., 2010; COMPARATO, Fabio Konder. Fundamentos
dos direitos humanos. In: Cultura dos direitos humanos. S&o Paulo: LTr, 1998, pp. 53-74; e BARROS, op. cit.

2+ Segundo Pérez Luiio: “Debe quedar claro que las generaciones de derechos no suponen un proceso exclusivamente cronolégico y
lineal, sino més bien dialéctico dado que, como se sabe, en la historia se producen avances, retrocesos y contradicciones”. (LUNO,
Antonio Enrique Pérez. Revista internacional de derecho y ciencias sociales. Monterrey: Universidade de Monterrey, n® 01, 2002, p.
4). Conferir ainda: SARLET, op. cit., 2009b, p. 52.

% COMPARATO, op. cit., 2010; e SARLET, op. cit., 2009b, pp. 36-57.

% HERKENHOFF, op. cit., pp. 33 e 54.

27 Nesse sentido, cf. MELLO, Celso Albuguerque. A protegdo dos direitos humanos sociais nas Nages Unidas. Juris Plenum Ouro,
Caxias do Sul: Plenum, n. 27, set./out. 2012. 1 DVD. ISSN 1983-0297.

%8 Conforme Cangado Trindade: “A ideia dos direitos humanos €, assim, tdo antiga como a propria historia das civilizages, tendo
logo se manifestado, em distintas culturas e em momentos histéricos sucessivos, na afirmagéo da dignidade da pessoa humana, na luta
contra todas as formas de dominacéo e exclusdo e opresséo, e em prol da salvaguarda contra o despotismo e a arbitrariedade, e na
assercéo da participagdo na vida comunitéria e do principio da legitimidade. O reconhecimento destes valores e conceitos basicos,
formando padrdes minimos universais de comportamento e respeito ao préximo, constitui um legado, mais do que do chamado
pensamento ocidental, das mais diversas culturas, da consciéncia universal de sucessivas geragdes de seres humanos, tendo presentes
suas necessidades e responsabilidades.” (TRINDADE, op. cit., 1997, p. 17).

2 VVASCONCELOS, op. cit., p. 11.
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artificio de periodizacdo que envolve dois ciclos distintos. A divisio, 0 marco referencial,
que separa esses periodos, segundo o Professor Lusitano, radica na proclamacao
revolucionaria da Virginia Bill of Rigths, em 1776, ou mesmo na Déclaration des Droits
de [’Homme et du Citoyen, em 1789, documentos constitucionalistas de suma relevancia

ético-politica no evolver histdrico da luta assertiva pelos direitos humanos. 3 3t

Sob esse esquadro, denomina-se de proto ou pré-histéria dos direitos humanos
(Vorgeschichte der Menschenrechte), objeto de analise neste estudo, todo o ciclo
evolutivo que, desde a Antiguidade, precedeu o fendmeno oitocentista da proclamacéo
formal, nos aludidos documentos, dos chamados “direitos do homem” (rights of man ou
droits de I"homme), expressao alusiva aos direitos basicos do ser humano que, sob
inspiracdo jusnaturalista, foram aclamados em declaracdes revolucionarias de direitos ou
positivados nas Constituicdes formais liberais no final do século XVIII e na primeira
metade do século XIX — popularizada pela Déclaration de Droits de I"'Homme et du
Citoyens”, de 1789, ¢ pela obra “Rights of Man” (1791), de Thomas Paine. Nesse
interregno, em que ocorreu a génese da ideia de certos direitos universais e inalienaveis
inerentes ao ser humano, foram desenvolvidas concepcBes doutrinarias acerca dos
cognominados “direitos naturais” (natural rights ou droits naturels), categoria de fundo
metafisico que serviu de inspiracéo filosofica para o evolver subsequente do processo de

assercdo histdrica dos direitos humanos no seu tortuoso caminhar até a atualidade.*

Conforme esse modelo de periodizacéo, a proto-histdria foi sucedida por um ciclo
evolutivo, reconhecido como “histéria propriamente dita dos direitos humanos”, no qual
foram consolidadas as formas contemporaneas de institucionalizacdo juridica desses
direitos, nos planos nacional (constitucional) e internacional. Com efeito, nesse segundo
periodo, operou-se, a partir da Constituicdo norte-americana de 1787 e da Constituicdo
francesa de 1791, o fendmeno da constitucionalizagdo formal dos “direitos do homem”
no ambito domeéstico de varios Estados nacionais (que passaram, a partir da Constituicao
alema de 1848, a ser intitulados, em rigor, de “direitos fundamentais”, traduc¢ao do termo
alemdo “Grundrechte”). Mais recentemente, depois da Segunda Guerra Mundial (1939-

1945) e a contar do advento da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2011, p. 380.

81 Conforme Sarlet, Klaus Stern, conhecido mestre de Coldnia, adota um modelo semelhante de analise histérica quanto aos direitos
fundamentais, reconhecendo 03 (trés) etapas, quais sejam: a) uma pré-histéria (Vorgeschichte), que se estende até o século XVI; b)
uma fase intermediéria, que corresponde ao periodo de elaboragao da doutrina jusnaturalista e da afirmacéo dos direitos naturais do
homem; e c) a fase da constitucionalizac&o, iniciada em 1776, com as sucessivas declaragdes de direitos dos novos Estados americanos
(cf. STERN, Klaus. Das staatsrecht der bundes republik deustchland. vol. 111/1. Munchen: C. H. Beck, 1984, p. 56 apud SARLET,
op. cit., 2009b, p. 37).

32 SARLET, op. cit., 2009b, pp. 30 e 38; e SARLET, op. cit., 2010c.
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1948, deu-se a assimilagdo positiva pelo jus gentium. E, ademais, em relacdo a esse
periodo histdérico que assume relevo a problematica das denominadas “geragdes” (ou
“dimensdes”) de direitos humanos; que refletem, no fundo, a evolu¢do do modelo
institucional do Estado de Direito, desde o Estado Liberal (Estado Formal de Direito) até

0 moderno Estado Social e Democratico de Direito (Estado Material de Direito).

Transpassando a referida periodizacgdo, nesse iter historico, sucedeu-se, em suma,
0 que Bobbio intitulou de “era dos direitos” (eta dei diritti), em que “os direitos do homem
[leia-se “direitos humanos”] nascem como direitos naturais universais [sob a concep¢ao
filoséfica do pensamento jusnaturalista], desenvolvem-se como direitos positivos
particulares [quando as declaracOes liberais de direitos sdo incorporados por
Constituigdes no final do seculo XVIII e no curso do século XIX], para finalmente
encontrarem sua plena realizacdo como direitos positivos universais [com 0 recente
fendmeno da internacionalizacdo dos direitos humanos, iniciado em meados do século

XX]"® (acréscimos nossos).

3. APROTO-HISTORIA DOS DIREITOS HUMANOS

3.1. A proto-histdria dos direitos humanos na perspectiva da evolucdo doutrinaria
da concepcao jusnaturalista.

Né&o foi propriamente na ldade Antiga que emergiram as primeiras concepgdes
doutrinais acerca dos direitos humanos. Foi, no entanto, no referido periodo, que restaram
concebidas, notadamente no imaginario da religido judaico-crista e da filosofia greco-
romana (estoicismo), algumas das ideias germinais associadas a igualdade fundamental
entre os homens e ao valor existencial do ser humano. Essas noc¢des basicas inspiraram,
séculos depois, a construcao jusnaturalista de que os seres humanos compartilham de uma

natureza comum que lhes confere a titularidade de certos direitos inatos e inalienaveis.

Foi também no mundo antigo, especialmente na cultura greco-romana, nas
especulacdes filoséficas de Cicero (De Legibus), adepto do estoicismo, ou mesmo nas
reflexdes de Platdo (no Timeu) e Aristételes (na Etica a Nicomaco), que se semeou a
crenca dogmatica num paradigma transcendente de justica, a época concebido como
imutavel, universal e, para os estoicos, fundado no equilibrio ou harmonia ordenadora do
cosmos (jusnaturalismo cosmico), revelador de leis ndo-escritas, de direito natural,

anteriores e superiores, do ponto de vista ético-moral (e ndo propriamente juridico)3*, as

3 BOBBIO, op. cit., 2004, p. 30.
% BOBBIO, op. cit., 2006, p. 25.



leis do Estado e dos homens. A subversiva atitude de Antigona, da tragédia teatral de
Séfocles, é, por sinal, muito representativa dessa afirmacédo cultural da existéncia de leis
metafisicas suprapositivas que justificavam moralmente um direito natural de

desobediéncia individual em face de leis humanas injustas. 3 3¢ 37

Durante o periodo medievo, foi maturado doutrinariamente o pensamento
jusnaturalista, de fundo teoldgico, que pregava o dogma confessional da existéncia de
uma efetiva verticalizagdo juridica entre as ordens normativas do direito natural e do
direito positivo, apesar de serem radicadas em planos distintos: o jus naturale seria
constituido por leis celestiais, perfeitas, revestidas de maior dignidade juridica e reveladas
por infusdo divina participada a razdo humana (tal como assinalara Sdo Paulo, como lei
escrita por Deus no coragéo dos homens)®®; e o jus positivum diria respeito as leis terrenas,
virtualmente imperfeitas e postas em vigor pelo préprio homem. No fundo, assumindo
que “ndo ha poder que nao advenha de Deus” (Epistola aos Romanos 13:1), tratava-se de
afirmar a supremacia prescritiva da moral religiosa, ainda que por meio de normas néo
necessariamente escritas, sobre qualquer outra forma de expressao ético-cultural humana,

incluindo o direito positivo.

De particular relevancia nesse contexto foi o contributo intelectual de Santo
Toméas de Aquino na Summa Theologica, que, além de ter desenvolvido a concep¢édo
cristd da igualdade e da dignidade dos homens em Deus, redimensionada no
Renascimento pelo humanista italiano Pico della Mirandola, sustentou a tese filosofica
de que as predicagdes do direito natural, de cunho suprapositivo, ao materializarem a
“ideia de justica” defluente de Deus, limitavam o poder do homem e, por conseguinte,
condicionavam juridicamente a lex humana. A validade desta dependia, portanto, de sua
efetiva relagéo de conformidade substantiva com a lex naturalis, viabilizando, assim, uma
espécie de “controle de jusnaturalidade”. Como garantia de sua supremacia, reconhecia,
inclusive, que a desobediéncia ao direito natural por parte dos governantes poderia, em
casos extremos, justificar até mesmo o exercicio do direito de resisténcia ativa da
populagéo contra atitudes que afrontassem a vontade de Deus (e ndo simplesmente a
resisténcia passiva dos primeiros cristdos frente ao despotismo politico-religioso do

Império Romano®).

3 BOBBIO, op. Cit., 2006, pp. 15-19.
3% MIRANDA, op. cit., 20084, p. 20.
37 BOBBIO, op. cit., 2006, pp. 17-19.
3 BOBBIO, op. Cit., 2006, pp. 25-26.
3 MIRANDA, op. cit., 20084, p. 21.
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A partir da compreensdo medieval, para aléem do teor moral, o direito natural
adquiriu dimensdo juridica. Nesse sentido, direito natural e direito positivo passaram a
ser concebidos como direito na acepgdo propria do termo, o que permeou, em linhas
gerais, toda a tradicdo jusnaturalista do pensamento juridico ocidental desde entdo.
Alterou-se, assim, significativamente, o modo de se compreender a superioridade

juridica, e ndo meramente ético-moral, do direito natural frente ao direito positivo.

No que concerne a ldade Média, cabe fazer alusdo ainda ao nominalismo do
pensador franciscano inglés Guilherme de Occam (1285-1347), um novo modo de saber
no qual, afastando-se a nocdo de universalismo, foi concebida originalmente a ideia de
individualismo, em que o individuo passou a ter representacdo e sentido dogmaético,
servindo de poélo de referéncia na compreensdo dos fendémenos relacionados a
sociabilidade humana, o que reverteu radicalmente a racionalidade da era moderna.*® 4!
A doutrina individualista conduziu, por sinal, no dominio juridico, ao desenvolvimento
da categoria do “direito subjetivo”, principalmente por obra do jusnaturalista holandés
Hugo Grécio (1583-1645), que 0 definiu como “faculdade da pessoa que a torna apta para

possuir ou fazer algo justamente”.*?

Influenciado pelo surto de laicizacdo decorrente do Renascimento e da Reforma,
Grocio €, de fato, considerado o fundador do jusnaturalismo moderno, secular e
racionalista, marcado pelo afastamento das concep¢des medievais de base teoldgica e pela
evocacdo da razdo humana como fundamento Gltimo do Direito. Nessa esteira, sustentou,
nos séculos XVI e XVII, a validade universal, comum a todos os seres humanos,
independentemente de suas crengas religiosas, e a imperatividade por si mesmas das
normas de direito natural. Estas seriam, por sua vez, pautadas pela “justa razdo” e
radicadas na “natureza racional do homem”, ainda que se abstraisse a autoridade divina,
ou melhor, a propria existéncia de Deus (“etiamsi daremos non esse Deum”), embora
ressalvasse a extrema perversidade que se conteria nessa posi¢do*®. Em seu De Jure Belli
ac Pacis, de 1625, predica a supremacia do direito natural (jus naturale) frente ao direito
positivo (jus voluntarium), independentemente de sua aceitacdo voluntaria, nos seguintes

termos: “O direito natural ¢ um ditame da justa razdo destinado a mostrar que um ato ¢é

40 Cf. ALMEIDA FILHO, Agassiz. Fundamentos do direito constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 31.

41 Nas palavras de Carlos Maximiliano, a patria do individualismo € a Inglaterra, por isso nela brotou a fonte primitiva da liberdade
moderna, que depois se infiltrou em solo francés e se espalhou pelo mundo (PEREIRA DOS SANTOS, Carlos Maximiliano.
Comentarios a Constitui¢do brasileira de 1891. Brasilia: Senado Federal: Fac-Similar, 2005, p. 686).

“2 SARLET, op. cit., 2009b, pp. 38-39.

43 VASCONCELOS, op. cit., pp. 22, 50, 106 e 131.
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moralmente torpe ou moralmente necessario segundo seja ou ndo conforme a prépria
natureza racional do homem”. Acrescenta ainda que: “Os atos relativamente aos quais

existe um tal ditame da justa razdo sio obrigatérios ou ilicitos por si mesmos”.*

O reconhecimento da dimensdo juridica do direito natural, o individualismo
nominalista, a ideia de direito subjetivo e o jusnaturalismo racionalista e humanista de
raizes grocianas, com o afastamento da cosmovisdo escoléstica de base teocratica,
influenciaram profundamente o pensamento moderno. Foi, de fato, nesse contexto
intelectual, que emergiu a compreensdo dogmatica de que, por injuncédo racional, certos
direitos dos individuos sdo inaliendveis e imprescritiveis (vida, integridade fisica,
liberdade etc) e, conforme alguns pensadores, inatos ou originais. Disso dimanou a
afirmacdo dos classicos “direitos naturais do homem”, de cuja evolugdo resultaram, no
plano juridico-positivo, 0s atuais direitos humanos constitucionalizados e

internacionalizados.*

Ainda no século XVII, a categoria dos direitos naturais foi igualmente assimilada
pela doutrina contratualista do britdnico Thomas Hobbes (1588-1679), cuja peculiar
concepcao filoséfica encampada a esse respeito no Leviathan (1651), escrito durante a

sangrenta Guerra Civil Inglesa (1642-1651), era, contudo, demasiadamente limitada.*® 4’

4 Cf. BOBBIO, op. cit., 2006, pp. 20-21.

4 Com efeito, referidas ideias influenciaram profundamente o pensamento de varios tedlogos espanhois do século XVI, tais como
Vitoria y las Casas, Vazquez de Menchaca, Francisco Suarez e Gabriel Vazquez. Estes passaram a defender o reconhecimento de
certos direitos naturais em prol dos individuos, deduzidos do direito natural e tidos como expressao da liberdade e da dignidade da
pessoa humana. Na Prussia, ainda no século XV1, o jusfilésofo Hugo Donellus (1527-1591) ja havia professado, em Nuremberg, que
o direito natural & personalidade englobava os direitos a vida, a integridade corporal e a imagem. No inicio do século XVII, o alemao
Johannes Althusius (1557-1638) defendera, ademais, em seu livro “A Politica” (1603), a ideia da igualdade humana e da limitagéo do
poder. Predicara, ainda, que os homens estariam submetidos a autoridade governativa apenas na medida em que a submisséao politica
fosse produto de sua prépria vontade e delegac&o, podendo-se valer do direito natural de resisténcia em face do exercicio abusivo do
poder politico. Na Inglaterra dos séculos XV1 e XVII, Sir. Edward Coke (1552-1634), cujo pensamento foi decisivo na formulagio
da Petition of Rights de 1628, sustentou a existéncia de fundamental rights em prol dos cidaddos ingleses. Referidos direitos
fundamentais envolveriam, sobretudo, a protecdo da vida, da liberdade pessoal contra prisdes arbitrarias e da propriedade, sendo
considerado o inspirador da cléssica triade “vida, liberdade e propriedade”, que se incorporou ao patrimdnio do pensamento
individualista burgués. John Milton (1608-1674) reivindicava, por seu turno, o reconhecimento dos direitos naturais de
autodeterminagdo do homem, de toleréncia religiosa, da liberdade de manifestacdo oral e de imprensa, bem como a supresséo da
censura. Cf. SARLET, op. cit., 2009b, pp. 39-40.

46 «para Hobbes, o estado de natureza humano propicia o amplo uso da liberdade, que passa a ser irrestrito, a ponto de uns lesarem,
invadirem, usurparem, prejudicarem os outros.” (BITTAR; ALMEIDA, op. cit., p. 270).

47 De fato, a despeito de reconhecer a titularidade inicial de certos direitos naturais, Hobbes preconizava que, em rigor, referidos
direitos s teriam validade alguma no “estado de natureza” (SARLET, op. cit., 2009b, p. 39); condicdo existencial precedente a
formagdo convencional do “estado social”, da sociedade civil, e na qual os homens viviam tendencialmente isolados e teriam poderes
ilimitados, sendo, portanto, plenamente livres (free). Partindo de uma concepcdo maniqueista e pessimista da natureza humana,
Hobbes entendia que o ser humano seria antissocial por predisposi¢ao natural, ja que suas agdes seriam movidas por paixdes, apetites
e desejos egoisticos, que comumente se contrapunham no entrechoque de interesses. Para satisfazer suas pretenses, 0 homem
recorreria, racionalmente, a violéncia e ao embuste, a fraude e a trapaga (MORRISON, op. cit., p. 107). Nessa esteira, predicando que
0 “homem seria o lobo do préprio homem™ — homo homini lupus (cf. HOBBES, Thomas. Leviatd ou matéria, forma e poder de um
estado eclesiastico e civil. Tradugdo de Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. 2. ed. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1979,
p. XV1), divergira de toda uma tradigéo filoséfica milenar que especulava que o ser humano seria um animal social por natureza, tal
como celebrizado por Aristoteles na locugdo “zoon politikén” (HOBBES, op. cit., p. XVII; BITTAR; ALMEIDA, op. cit., p. 270; e
RIBEIRO, Renato Janine. Hobbes: o medo e a esperanca. In: WEFFORT, op. cit., p. 57). Sustentara, ademais, que, no status naturalis,
o0s homens encontravam-se numa situacéo caética de generalizada inseguranca, hostilidade e mitua destruicdo, num perene circulo de
agressdo ¢ autodefesa, sem garantias, o que denominou de “guerra de todos contra todos” (bellum omnium contra omnes). Nesse
estado bélico, prevaleceria a “lei da selva” (rule of the jungle) ou “lei do mais forte” (rule of the strongest), ditada pelo “poder da
forca e da coer¢do” (power of force and coercion). Por reciproco medo e instinto de autopreservacéo ou autoconservacéo, sobretudo

347



O pensamento jusnaturalista, ja secularizado pelo antropocentrismo juridico de
origens grocianas, chega ao seu ponto culminante de maturacéo filoséfica no contexto
intelectual do lluminismo, nos séculos XVII e XVIII, mormente em virtude das teorias
contratualistas de base jusracionalista laicizada desenvolvidas por John Locke (1632-
1704), Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) e Immanuel Kant (1724-1804). Inspirados no
individualismo juridico, estes reconheciam nos direitos naturais inalienaveis e
imprescritiveis do homem, fundados na raz&o humana, o centro de gravidade de toda a
experiéncia politica e juridica, impondo-se como auténticos limites a autoridade publica
do Estado. Nessa esteira, instituido especificamente para tanto, o Estado sé se legitimaria
institucionalmente na medida em que assegurasse protecdo efetiva aos referidos direitos
inerentes ao ser humano. Conforme categorizacao ventilada por Celso Lafer, evoluiu-se
radicalmente de uma visdo ex parte principe, de inspiracdo hobbesiana e fundada nos
deveres dos suditos em sua relacdo vertical com o Estado, para uma compreensao ex parte
populi, cuja tdnica passou a gravitar em torno da nocéo de direitos do cidad&do em face do

poder?8. 49 50

Deveras, em sua classica obra “Segundo Tratado sobre o Governo Civil” (“Second
Treatise of Government”), de 1690, Locke também recorre a abstracdo filosofica do
estado de natureza, estagio pré-politico ou pré-civil da trajetéria existencial humana,

antecedente ao surgimento institucional do Estado, no qual os homens viviam em

em face da permanente ameaca do summum malum da morte violenta, os homens, reunidos numa multiddo de individuos,
reconheceram, racionalmente, num calculo puramente utilitario, a necessidade de, mediante um “contrato social de submissdo”,
abdicarem ou renunciarem mutuamente todas as suas liberdades naturais e se colocarem sob a autoridade tutelar, unitaria e ordenadora
de um Estado forte, despotico e centralizador. O governo, que teria a fungdo institucional de velar por sua vida, seria, por sua vez,
exercido por um homem (ou por uma assembleia de homens) munido de poderes absolutos (HOBBES, op. cit., p. XV/III), ante o risco
recorrente de recidiva da barbarie pré-social, marcada por anarquia e brutal beligerancia (“the war of all against all”’). No estado de
sociedade, os homens, investidos na ordem civil na qualidade de “suditos” (subjects), encontrar-se-iam, portanto, praticamente alijados
de quaisquer faculdades juridicas e submetido a completa disposi¢do do soberano (super omnes), por forca do artificio do contrato
social, pacto que envolveria alienagéo consentida de todos os direitos e da propria vontade dos individuos em troca da paz (peace) e
da seguranca (security), vale dizer, da pax et defensio communis, além da prépria vida (life).

48 LAFER, Celso. Comércio, desarmamento, direitos humanos: reflexdes sobre uma experiéncia diplomatica. So Paulo: Paz e
Terra, 1999, p. 145.

49 «L_ocke, diferentemente de Hobbes, nfo possui uma visao pessimista do estado de natureza. Este néo seria o estado de guerra, onde
0 homem age como o lobo do homem (homo homini lupus), mas um estado de paz. Esta paz seria quebrada pela auséncia de um tertius
gue julgasse os conflitos. Assim, o surgimento do contrato que da origem a vida social esta ligado a ideia de que é imprescindivel um
‘terceiro’ para a decisdo das lides surgidas na vida social. [...] Assim, na concep¢ao lockeana, convivem, simultaneamente, 0 Estado
Civil com o Estado de Natureza. O Estado Civil é erigido para garantir a vigéncia e prote¢ao dos direitos naturais que correriam grande
perigo, no estado de natureza, por encontrarem-se totalmente desprotegidos. Assim, é a guerra e a desordem que ameagam os homens
e os motivam a formar as regras que constituem o modo de vida regido pelo Estado e pelas leis.” (BITTAR; ALMEIDA, op. cit., p.
268).

%0 <O contrato social de Locke em nada se assemelha ao contrato hobbesiano. Em Hobbes, os homens firmam entre si um pacto de
submissdo pelo qual, visando a preservagdo de suas vidas, transferem a um terceiro (homem ou assembleia) a forca coercitiva da
comunidade, trocando voluntariamente sua liberdade pela seguranca do Estado-Leviata. Em Locke, o contrato social € um pacto de
consentimento em que os homens concordam livremente em formar a sociedade civil para preservar e consolidar ainda mais os direitos
que possuiam originalmente no estado de natureza. No estado civil os direitos naturais inalienaveis do ser humano a vida, a liberdade
¢ aos bens estdo melhor protegidos sob o amparo da lei, do arbitro e da forga comum de um corpo politico unitario.” (ALMEIDA DE
MELDO, op. cit., p. 86).
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“perfeita liberdade” e “igualdade™>*. Ao contrério de Hobbes, para o qual o todo-poderoso
Leviatd absolutista suprimia ou anulava a liberdade dos homens para figurar como garante
da paz interna e da seguranca coletiva, para Locke, o fundador do liberalismo politico, o
Estado, organizacdo instrumental destinada a salvaguarda dos direitos naturais
inalienaveis do homem, afirmava-se, sobretudo, como fiador das liberdades individuais,
ou melhor, da propriedade (vida, liberdade e bens). Deveria, portanto, tal como defendia
Johannes Althusius, ter poderes limitados juridicamente. A semelhanca da crenca
dogmatica no individualismo, que consagra o individuo como fim em si mesmo da vida
em sociedade e, em razdo disso, possui uma dimensdo dialeticamente refrataria ao
estatismo (espécie de “soberania do individuo” — sovereignty of the individual —, tal como
ventilado por Stuart Mill), a limitacdo ou confinamento juridico do poder estatal em prol
da esfera de liberdade das pessoas &, de fato, um dos tracos ideoldgicos mais tipicos, caros
e invariaveis do ideario politico liberal®’. Nesse mister, enquanto Montesquieu, com o
L"Esprit de Lois, de 1748, adotara a separa¢do de Poderes, baseada na divisdo orgéanica
das diferentes funcdes institucionais do Estado, como técnica constitucionalista de
limitacdo politica das valéncias estatais, Locke evoca, para tanto, balizas juridicas

fundadas nos direitos naturais do homem?®3.

Sucedendo Locke, o genebrino Rousseau também se filiara a tradicdo
contratualista inaugurada por Hobbes. Nada obstante, a antropologia filosofica que
desenvolvera no “Du Contrat Social” (ou “Principes du Droit Politique™), de 1762,

representa uma radical antitese em relacdo ao arquétipo hobbesiano pessimista no que

51 LOCKE, John. Dois tratados sobre o governo civil. Tradug&o de Julio Fischer. 2. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 382. Ao
contrario de Hobbes, este era concebido, contudo, como de relativa paz, boa vontade, concordia, assisténcia mdtua e harmonia
(ALMEIDA DE MELO, Leonel Itaussu. John Locke e o individualismo liberal. In: WEFFORT, op. cit., p. 85; e OLIVEIRA, op. cit.,
p. 120), no qual os homens viveriam em comunidade conforme leis naturais radicadas na razdo humana, na qual se fundaria a
titularidade e o respeito aos direitos inalienaveis a vida, a liberdade e & absoluta e sagrada propriedade privada (OLIVEIRA, op. cit.,
p. 116). E mister esclarecer que o termo “propriedade”, para Locke, comportava, para além da acepgio corrente relativa a titularidade
patrimonial de coisas méveis ou iméveis, também um sentido amplo especifico associado ao que era “proprio de cada individuo”, de
sorte que envolvia ndo s6 os bens pertencentes a cada um, mas também a sua vida e liberdade (ALMEIDA DE MELO, op. cit., p. 85).
Descrito como relativamente pacifico, o estado de natureza lockeano néo estava, contudo, absolutamente isento de inconvenientes,
sempre havendo, inclusive, infragdes da lei natural (OLIVEIRA, op. cit., p. 125) e violacdes da propriedade (vida, liberdade e bens).
Nada obstante, numa fase subsequente do estado de natureza, sobretudo com a invencao do dinheiro e a producédo para 0 mercado
(ndo mais s6 para 0 consumo préprio), a expansao da cobica e da desigualdade social na posse de bens e a consequente diversificacdo
da dinamica das relac6es humanas, a relativa harmonia teria se corrompido de tal forma, com tamanha exacerbacéo dos conflitos, que
se fez imprescindivel a instituigdo do Estado para garantir a propriedade em face dos transgressores da lei natural (OLIVEIRA, op.
cit., p. 116). A despeito de livre, 0 homem, nessas circunstancias adversas, diante dos temores e perigos sociais que medram, une-se
a outros homens para defender sua propriedade ameagada (OLIVEIRA, op. cit., p. 126). De fato, ante o risco concreto de graves
desvios humanos quanto as predicagdes naturais, o Estado teria sido instituido, racional e voluntariamente, por meio de um pacto
social de consentimento, de consenso, como instrumento imparcial dotado de forga puablica coercitiva para assegurar mutua
preservacdo e protecdo a propriedade, vale dizer, aos aludidos direitos naturais. Valia-se, para tanto, do poder civil, a ser exercido na
medida do estritamente consentido pelos membros da comunidade para a tutela de seus interesses individuais, sem excessos ou abusos.
No pensamento lockeano, os direitos inalienaveis do homem teriam ndo s6 uma precedéncia existencial frente ao Estado, mas também
uma eficéacia oponivel aos detentores do poder no estado civil, em face dos quais seria evocavel, se necessario fosse, o direito natural
de resisténcia a opressdo (BITTAR; ALMEIDA, op. cit., p. 269).

52 BONAVIDES, op. cit., pp. 139-164; BOBBIO, op. cit., 1990, pp. 167-168.

% BONAVIDES, op. cit., 2009, pp. 139-164; BOBBIO, op. cit., 1990, p. 168.
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toca a psicologia humana®*. Conforme Rousseau, ao firmarem o contrato sinalagmatico
constitutivo do état civil, os homens alienam voluntariamente sua incondicionada
liberdade natural (liberté naturelle) para recebé-la sob a forma institucionalizada de
liberdade civil (liberté civile), qualificada pelo atributo da “cidadania” (citoyenneté) e, a
priori, pela “igualdade de direitos” (égalité des droits); limitados estes, tdo-somente, pela
suprema direcdo da “vontade geral” (volonté generale), conceito-chave de sua filosofia
politica e que, em certa medida, contétm um inequivoco pendor socializante ou
publicizante. O contrato social destina-se, portanto, a instituir uma organizacao social
justa (“juste”), que repousa na garantia da liberdade e da igualdade de todos, sob o signo
impessoal da vontade geral, substrato moral da vida publica. Para Rousseau, a alienagao
pactuada néo significa a perda ou esgotamento do sentido préprio dos direitos naturais, ja
que ndo se trata de uma auténtica troca ou doa¢do; mas, sim, de uma condicao necessaria
para a existéncia possivel desses mesmos direitos naturais numa sociedade politicamente
organizada, embora sob a forma de direitos civis. Nada obstante, Rousseau atentava para
o fato de que, “quanto mais se amplia o Estado, mais a liberdade diminui” (“plus |"Etat
s"agrandit, plus la liberté diminui”®). E mister esclarecer, ademais, que a superior
vontade “geral” ndo se confunde com a vontade “particular” dos individuos, nem como o
que Rousseau designa de “vontade de todos”, entendida esta como a soma de vontades
particulares contrapostas, visto que aquela se caracterizaria pela indivisibilidade e sempre
visaria a0 bem comum®®, & justica social®’, ainda que contrapusesse interesses individuais

prevalentes®®. “O que generaliza a vontade”, tal como assinala o Filésofo de Genebra, “é

% Com efeito, rejeitando qualquer concepcao negativa do ser humano associada a ideia de natural propensdo para a maldade, Rousseau
predica, por hip6tese heuristica, que os homens nascem livres e iguais, sendo originalmente benevolentes, felizes e generosos. Viviam,
ademais, numa nostalgica situagdo idilica, romantica, campesina e bucélica que caracterizaria o “état de nature primitif” da condicéo
humana, marcado pelo mito simbodlico do “bom selvagem” (bon sauvage), coexistindo comunitariamente de modo harménico e
pacifico em meio a natureza (BITTAR; ALMEIDA, op. cit., pp. 273 e 281). N&o obstante, segundo o Filésofo de Genebra, os homens,
ao transitarem para um novo estado existencial, no caso, o “état de société”, foram desnaturados, ou melhor, “degenerados”, por
distorgdes decorrentes do entrechoque de seus instintos, vontades e ambic@es individuais na resiliéncia da vida em comum em torno
da diviséo de bens patrimoniais da natureza, da reparticdo do meu e do teu, vale dizer, da instituicdo da propriedade privada (propriété
privée). Ao contrario de Locke, Rousseau, tal como Hobbes, ndo qualifica, de fato, a propriedade privada como direito natural. O
estado de felicidade original teria terminado, no modelo rousseauniano, exatamente quando alguém cercou um terreno pela primeira
vez e disse: “Este ¢ meu” (Ceci’est a moi) (ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discours sur I"origine et les fondements de I"inegalité parmi
les hommes. Paris: Flammarion, 1992a, p. 222). Numa espécie de alienac&o social de suas faculdades imanentes, os homens passaram,
entdo, a subsistir “sob os grilhdes da vida em sociedade”, com afronta a ordem natural, em situa¢do de privacdo da liberdade e de
desigualdade. Tal como assinala Rousseau, “O homem nasceu livre, e, por todos os lados, encontra-se acorrentado” (L"homme est né
libre, et partout il est dans les fers®), sob um regime de convengdes humanas artificiais (ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discours sur
I"origine et les fondements de I"inegalité parmi les hommes. Paris: Flammarion, 1992a, p. 222), vale dizer, ndo-naturais, muitas vezes
pautadas pelo “direito do mais forte” (“le droit du plus fort™). Nessa situagdo distorcida e deformante, “renunciar a liberdade é
renunciar a qualidade de homem, aos direitos da humanidade, e até aos proprios deveres” (“Rennoncer a s liberte c’est rénoncer a
sa qualité d"homme, aux droits e I"humanité, méme a ses devoirs”), tornando-se um escravo (“esclave”). O pacto associativo (pacte
social), aperfeicoado com base num acordo de livres vontades, figura, portanto, como solugdo ou caminho racional para a superagao
desse desvirtuamento da sociedade original, desse estado antinatural de escraviddo, forga e desigualdade, e a instituicdo de uma ordem
social a servigo do interesse comum (BITTAR; ALMEIDA, op. cit., pp. 273 e 281; ROUSSEAU, op. cit., 1992b, p. 38).

% ROUSSAU, op. cit., 1992b, p. 87.

% ROUSSEAU, op. cit., 1992b, p. 54.

5 MORRISON, op. cit., p. 190.

8 MORRISON, loc. cit.
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menos o numero de votos que o interesse comum que as une” (“Ce qui géneéralise la
volonté est moins le nombre des voix que I'intérét commun qui les unit”). Por sua vez, no
modelo filosofico rousseauniano, a lei aprovada democraticamente pelo povo seria o
instrumento que encarnaria por exceléncia o espirito da volonté generale, dai por que
defendia a democracia como regime de liberdade e igualdade, sustentando, ademais, o
dogma da “supremacia da lei”. Ao contrario de Locke, Rousseau ndo concebeu o
dualismo “liberdade vs. poder” em termos de antitese latentemente irremedidvel; tanto
que seu esfor¢o doutrinal em defesa da soberania popular (souveraineté populaire)
dirigiu-se justamente no sentido de compatibilizar liberdade e poder em torno da ideia
aglutinante de democracia (démocratie), de sorte a assegurar que o poder politico
permaneca sob o controle de seu legitimo titular: o povo (le peuple). Além de ter agregado
as classicas libertés civiles o postulado filoséfico de que a fonte de todo poder politico
radica no povo, titular legitimo e exclusivo da soberania, Rousseau conferiu especial
énfase as faculdades juridicas de participacdo cidadd nos corpos politicos (corps
politiques) da res publicae incumbidos da definigdo democratica dos destinos comuns da
vida em sociedade. Em outros termos, enfatizou o exercicio das liberdades politicas
(libertés politiques), conteddo fundamental do que viria a integrar, nas declaracdes e
Constitui¢des liberais, os direitos humanos de primeira geragcdo (ou dimenséo). Ao
discurso liberal dos “droits de I'homme” foi agregado o discurso democratico dos “droits

du citoyens”.

Particularmente no que diz respeito a génese do poder politico, Kant aderiu, em
linhas gerais, a doutrina rousseauniana do contrato social, 0 que é sugerido pela sua
propria defini¢do de Estado como “unido de uma multiddo de homens”. Estabelecendo,
por sua vez, uma unidade entre ética e politica numa revolucionaria estrutura conceitual
calcada numa nova teoria da justificacdo, Kant concebeu o Estado em torno da ideia do
Direito, definindo-o como a “unido de uma multidao de homens sob as leis do Direito”
(eine Vereinigung einer Menge von Menschen unter Rechtsgesetzen), do que se pode
inferir claramente que a filosofia juridica kantiana constitui, de fato, a espinha dorsal de
sua filosofia politica®. Tal como deflui da referida definicdo, o Estado (civitas), para
Kant, constitui literalmente um Estado de Direito ou, como é comumente designado, um

“Estado juridico”®, ja que sua teologia institucional se resume, tdo-somente, a tutela da

% KERSTING, Wolfgang. Politica, liberdade e ordem: a filosofia politica de Kant. In: GUYER, Paul (org.). Kant. Tradugio de
Cassiano Terra Rodrigues. Séo Paulo: Ideias & Letras, 2009, p. 411.
% BONAVIDES, op. cit., 2009, pp. 115-117.
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ordem juridica®, sem intervir no projeto pessoal de vida boa de cada individuo®. Vale
nota, por oportuno, que Kant define o Direito como “conjunto das condig¢des [e ndo
simplesmente ‘conjunto de normas’] sob as quais o arbitrio de um pode ser unido ao
arbitrio de outro segundo uma lei universal de liberdade” (acréscimo nosso).®®
Diversamente da concepcdo jusnaturalista predominante deste Hobbes, Kant especula
que, no estado de natureza, antes da composi¢do convencional de qualquer organizagéo
politica e da adogdo de um regime juridico de convivéncia civil, 0 homem ja conhecia e
praticava o Direito, notadamente no plano das rela¢6es privadas (Privatrecht). A pratica
juridica operava, contudo, sob condices precérias, carecendo de maior seguranca e
estabilidade. Para Kant, foi, alias, justamente essa caréncia de seguranca juridica o mobil
indutor da passagem racional do status naturalis para o status civilis, intermediada pela
avenca estatal. Nessa ocasido idealizada, surgira, entdo, o Direito Publico (6ffentliches
Recht) a partir da positivacdo pactuada do principio da autoridade e da institucionalizacao
da coacgdo, bem como se instituira o Estado, ao qual foi especificamente imputada a
funcdo de tutelar o regime juridico das liberdades individuais, nele se investindo o poder
politico e o aparato instrumental repressivo necessario ao desempenho de seu elevado
mister institucional.%® ® Na filosofia politica kantiana, inserida no contexto ideol6gico
do liberalismo, o Estado qualificar-se-ia, portanto, como uma instituicdo a posteriori,
erigida em prol de uma especifica e pratica necessidade racional da convivéncia humana,
qual seja: a de se conferir protegdo juridica as relagdes sociais, em nome da “lei universal
de liberdade” (allgemeinen Gesetze der Freiheit)®’. Visava, portanto, a assegurar maxima

liberdade aos individuos, embora num circulo de ampla seguranca juridica.®® %° Nesse

81 “Fim do Estado, segundo Kant, é td0-s6 a tutela do direito. O Estado devera assegurar aos cidaddos o gozo dos seus direitos, mas
ndo deve ingerir-se nas atividades nem cuidar dos interesses individuais. A sua fungdo acha-se cumprida quando a todos assegurou a
liberdade; nesse sentido, devera ser Estado de Direito (formula esta que mais tarde assumiu significado muito diverso do kantiano).”
(VECCHIO, op. cit., p. 139).

82 Segundo BITTAR: “O Estado sera, nesse contexto, o instrumento para a realizagdo dos direitos; trata-se de um Estado somente de
direitos, que regulamenta o convivio das liberdades. Sua meta é a de garantir as liberdades, de modo a permitir que todos convivam,
que todos subsistam, que todos possam governar-se a si proprios, segundo a lei moral, mas sem obstruir que os outros também vivam
de acordo com seus fins pessoais e proprios.” (BITTAR, op. cit., p. 316).

8 ANDRADE, op. cit., p. 73.

8 No original: “das Recht ist also der Inbegriff der Bedingungen, unter denen die Willkiir des einen mit der Willkiir des anderen nach
einem allgemeinen Gesetze der Freiheit zusammen vereinigt werden kann”.

% Leciona, nesse tocante, VASCONCELOS que: “O pacto nio cria o Direito, apenas o regula; ndo dé liberdades, mas as restringe,
para que possam coexistir. O Direito precede o Estado. No entanto, as regras de Direito Natural, existentes no estado de natureza, tém
apenas valor de Direito Privado. O estado politico vem garantir essas regras, tornando-as de Direito Publico. O Direito permanece o
mesmo de antes, s6 que agora assegurado pela coacéo. Isso marca toda a diferenca, que resulta da passagem de um Direito privado,
nao coativo, para um Direito publico, coativo.” (VASCONCELOS, op. cit., p. 71).

% BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: por uma teoria geral da politica. Tradugdo de Marco Aurélio Nogueira. 14. ed.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2007b, p. 18.

7 BONAVIDES, op. cit., 2009, pp. 110-112.

% BONAVIDES, op. cit., 2007, p. 138.

5 A esse respeito, sintetizando seu pensamento de que o poder civil nasceu para garantir o status libertatis, Kant sustenta que:
“Segundo o contrato originario, todos (omnes et singuli) no povo abrem mao de sua liberdade externa a fim de reavé-la de novo como
membros de uma republica, isto , enquanto povo visto como Estado (universi). Portanto ndo podemos dizer que no Estado um homem
tenha sacrificado uma parte de sua liberdade externa inata por algum propoésito particular; ao contrario, devemos dizer que ele
abandonou completamente sua liberdade selvagem, sem lei, a fim de recupera-la por inteiro num ambito de relacdes legais de
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tocante, esclarece Bonavides que o status civilis € concebido como um estado juridico,
detendo, para Kant, a significagdo especifica de “sistema fundado no principio de certeza,

garantia, estabilidade e permanéncia”’®.

Para as doutrinas jusnaturalistas liberais, a legitimacdo do poder estatal
pressupunha a satisfacdo e protecdo dos direitos naturais inalienaveis e imprescritiveis
dos homens. A estas, agregou-se, por sua vez, ndo so a teoria da separacdo de Poderes, de
Montesquieu, mas também, ainda no século XVIII, a teoria juridico-politica do “Poder
Constituinte” (Pouvoir Constituant), revelada, no contexto da Revolucdo Francesa, pelo
abade Emmanuel Joseph Sieyés na célebre obra “Qu'est-ce que le Tiers Etat?”, publicada
em 1789. Fundada na distincdo fundamental entre Poder Constituinte e Poderes
Constituidos, a nova teoria consagrou um dos pilares axiais do constitucionalismo
contemporaneo, ao entronizar, como aspiracao existencial e exigéncia de legitimacédo do

poder dos novos tempos, a nogdo de Constituigdo suprema, formal e rigida’™.

Lastreada em critérios hierarquico-formais e assumida como corolério direto da
hegemonia politica do Poder Constituinte’?, a concep¢do moderna de supremacia
normativa induz, de fato, um fenédmeno normoldgico radical na ordem juridica, ao
decodificar a soberania, em sua magna expressdo, na esfera institucional do direito
positivo por meio da Constituicdo. Foi, notadamente, com a consagracao do principio da
“supremacia” ou “superlegalidade” da Constituicdo na dogmatica juridica, que Ihe restou
assegurado o status de “lei suprema” (paramount law’®), “lei fundamental”
(Grundgesetz’), “lei das leis” (lex legum), “superlei”, entre outras expressdes
equivalentes’; compreens&o que se consolidou pioneira e definitivamente na experiéncia

constitucional norteamericana, sobretudo depois da instituicdo, por via hermenéutica

dependéncia, isto é, numa sociedade juridicamente regulada, ja que essa dependéncia deriva de sua prépria vontade legislativa.”
(ANDRADE, op. cit., p. 81).

" BONAVIDES, op. cit., 2009, p. 112.

"t Cf. BONAVIDES, op. cit., 2010, pp. 141-161.

"2 «“Estava, desse modo, assentada a supremacia formal das normas constitucionais, que passariam a ser vistas, doravante, como normas
superiores as demais normas do ordenamento juridico ndo mais pela matéria de que cuidam e sim pelo Poder de que emanam, Poder
esse situado acima dos Poderes ditos constituidos, na medida em que formula as normas que os constituem. E certo que as normas
constitucionais corporificam determinada ideia de direito, que orienta o trabalho dos agentes do Poder Constituinte. Todavia, ndo sdo
elas superiores hierarquicamente as demais normas em razao disso e sim por for¢a da posi¢do politica suprema do Poder que as
elabora. A doutrina do Poder Constituinte, em Ultima andlise, constitui uma teorizacdo acerca de pressupostos do ordenamento
juridico, buscando estabelecer as condiges pelas quais, da realidade fatica do processo politico, emerge o direito constitucional. Ndo
e por outra razao que o denominado principio da supremacia das normas constitucionais, embora possa ser visto como uma norma-
principio, em geral apenas implicita nas ConstituicGes, deve ser concebido, acima de tudo, como uma regra estrutural do ordenamento,
no sentido atribuido pela teoria sistémica do direito, e, enquanto tal, indicativa de relagdes que se estabelecem entre os elementos
normativos e ndo normativos do sistema.” (RAMOS, Elival da Silva. Controle de constitucionalidade no Brasil: perspectiva de
evolucdo. S&o Paulo: Saraiva, 2010, pp. 24-25).

" Locugdo recorrente no voto do Chief Justice John Marshall no célebre caso “Marbury vs. Madison” (1803).

™ Vocabulo corrente na cultura juridica germanica.

> BONAVIDES, op. cit., 2010, p. 296.

353



jurisdicional, do judicial review of legislation’® com o julgamento do leading case
“Marbury vs. Madison”, em 180377, Na perspectiva de Sieyeés, na tarefa extrajuridica de
criar e modificar a ordem constitucional’®, caberia ao Poder Constituinte, de natureza e
vicissitudes supra legem’®, atribuir dimenséo juridica suprema ao Texto Constitucional,
limitando as agGes institucionais do Estado®® em prol da garantia dos “droits de I"homme
et du citoyéns8! 8 8 tal como proclamado no art. 16 da Declaragdo dos Direitos do
Homem e o do Cidadao, de 1789.

3.2. A proto-histéria dos direitos humanos na perspectiva dos antecedentes
documentais das declaragdes liberais de direitos do final do século XVIII.

Quanto aos documentos histdricos que, na pré-historia dos direitos humanos,
marcaram, no dominio do direito positivo, o progressivo reconhecimento de direitos
elementares do homem, ndo foi propriamente na Antiguidade, mas na Idade Média, que
foram editados os primeiros instrumentos normativos com maior relevancia e expressao
a esse respeito. Nada obstante, a previsao desses direitos era feita comumente de modo

assistematico e sem status e garantias constitucionais.

Sob essa perspectiva, a doutrina especializada tem reconhecido na Inglaterra
medieval do século XIII o ber¢o histérico dos direitos humanos, em razdo da edi¢édo da
Magna Charta Libertatum, de 1215, pacto aperfeicoado entre o0 Rei Jodo Sem-Terra (King
John Lackland ou Lackless John) e os barGes ingleses. Por meio da Magna Carta, forcado
a tanto, o Monarca anuiu outorgar-lhes alguns “privilégios feudais”, que viriam
futuramente a se expandir e se consagrar no imaginario ocidental como direitos e

garantias civis classicas®.

8 CAPPELLETT]I, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no direito comparado. 2. ed. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris, 1999, pp. 46-47.

" SARLET, op. cit., 2009b, p. 43.

® BONAVIDES, op. cit., 2010, p. 149 e 159.

" BONAVIDES, op. cit., 2010, p. 149.

80 «[...] a teoria do poder constituinte aparece no cendrio juridico-politico para ocupar o vazio deixado pelo movimento iluminista no
ambito da legitimacéo e estruturagdo do dominio politico, ponto de partida para uma nova concepgao acerca do Direito e da funcéo e
limitagdo e controle do Estado Liberal.” (ALMEIDA FILHO, op. cit., p. 122).

81 Cf. MALBERG, Raymond Carré. Contribution a la théorie générale de I"état: spécialement d'aprés les données fournies par le
droit constitutionnel francais. Paris: Libraire de la Société du Recueil Sirey, 1922, v. 2, pp. 517-519.

82 Cf. BONAVIDES, op. cit., 2010, p. 154.

8 Cf. DINIZ, Marcio Augusto Vasconcelos. Constituigdo e hermenéutica constitucional. 2. ed. Belo Horizonte: Mandamentos,
2002, p. 94.

84 Dentre as faculdades juridicas previstas na Magna Carta podem ser citadas as seguintes: o direito de propriedade (arts. 30 e 31); a
liberdade de locomocéo e o habeas corpus (arts. 40, 41 e 42); a legalidade e a anterioridade penal e tributaria, tal como expresso na
maxima latina de Feuerbach “nullum crimen, nulla pena sine lege”, bem como no célebre brocardo “no taxation without
representation” (arts. 12, 14 e 39), respectivamente; a proibigao de prisdes arbitrarias e o due process of law (arts. 39, 52 e 55) etc.
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Conquanto a Carta inglesa seja qualificada como o documento medieval de maior
relevo nesse sentido, ndo foi propriamente o pioneiro, ndo se podendo deixar de fazer
alusdo também as cartas de franquia e aos forais outorgados pelos reis portugueses e

espanhois, nos séculos XI1 e XI11%,

De todo modo, ainda que ndo se possa descurar do significado historico dos
aludidos instrumentos, inclusive como simbolos de limitacdo do poder politico, cabe
ponderar que referidos “privilégios feudais” (regalias da nobreza, prerrogativas
eclesiasticas, franquias municipais, liberdades corporativas etc) nao detinham o carater
de auténticos direitos humanos (ou mesmo direitos fundamentais). Com efeito, além de
terem sido assimilados como concessdes reais graciosas ou obrigacdes assumidas pelos
reis subscritores, com eficidcia geograficamente bem delimitada, os “direitos”
beneficiavam apenas certos estratos sociais restritos. Nao detinham, assim, feicdo
universalista ou associada a simples qualidade humana dos destinatarios, mas, sim, a sua
qualificacdo corporativa, a titulacdo eclesiastica ou nobilidrquica ou a ascendéncia
familiar no assimétrico modelo de sociedade estamental e estratificada da época, alijando,
portanto, a grande massa de stditos servis, alheia a direitos®®. N&o veiculavam, pois,

direitos universais, mas “direitos” estamentais.

No inicio da modernidade, o Velho Continente era marcado por regimes de grande
intolerancia religiosa, com o aval da Igreja Catélica. A Reforma Protestante, iniciada por
Martinho Lutero (1483-1546), bem como as guerras e demais conflitos religiosos que
transcorreram nos séculos XVI e XVII contribuiram decisivamente para a reversao do
quadro politico-institucional europeu. Referidos eventos repercutiram decisivamente no
processo de consolidacdo dos modernos Estados nacionais e do absolutismo monarquico
— precondicdo histdrica das revolugdes burguesas do século em XVIII. Demais disso,
tiveram relacdo direta com o desgaste politico da Igreja Catolica e a laicizagcdo do

pensamento filosofico, com profundos reflexos sobre a doutrina jusnaturalista. Serviram

8 Para George Marmelstein, o primeiro documento estatal a proteger direitos desse jaez, ao que se sabe, é da Espanha, concedido pelo
Rei Afonso 1X, nas cortes de Ledo, em 1188, que, ja na época, protegia os bens fundamentais dos suditos, tais como vida, propriedade
e honra (cf. LIMA, George Marmelstein. A efetivacdo do direito fundamental a saide pelo Poder Judiciario. Juris Plenum Ouro,
Caxias do Sul: Plenum, n. 28, nov./dez. 2012. 1 DVD. ISSN 1983-0297).

8 Conforme leciona Comparato, “A sociedade medieval europeia era composta, basicamente, de trés estamentos (status, Stande,
états), isto é, de grupos sociais dotados de um estatuto juridico préprio ligado a condicdo pessoal de seus integrantes. Eram eles a
nobreza, o clero e o0 povo. Os dois primeiros possuiam privilégios hereditarios, e o terceiro tinha como Unica vantagem o status
libertatis, isto é, o fato de que os seus componentes nio se confundiam com a multiddo dos servos de todo o género.” (COMPARATO,
op. cit., pp. 86-87).
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ainda de palco para a reivindicacao ético-moral e o gradativo reconhecimento positivo da

liberdade de opcéo religiosa e de culto em diversos paises europeus.®’

Nesse periodo histérico de grande turbuléncia nas relagdes politicas europeias, a
par das questdes religiosas, verificou-se, na Inglaterra do século XVII, um movimento de
progressiva limitacdo do poder monarquico, dantes absoluto, e de afirmacéo institucional
do Parlamento perante a Coroa Britanica. Com a institucionalizagcdo de um regime de
monarquia parlamentar, limitada, sobretudo com o desfecho da Revolugdo Gloriosa
(Glorious Revolution), houve, de fato, uma verdadeira transfusao dos poderes da Realeza
para o Corpo Legislativo. Passando a vigorar a formula politico-institucional do Rule of
Law, o Parliament of the United Kingdom passou a contar com uma espécie de “soberania
parlamentar” (parliamentary sovereignty), também designada de “supremacia
parlamentar” ou “supremacia legislativa” (parliamentary supremacy ou legislative
supremacy). Nesse periodo de profunda reordenacdo organica das relagdes de poder,
verificou-se, outrossim, a edicdo de uma série de classicos instrumentos legais ndo s6 de
reforma politica, mas também de consagracdo de direitos individuais, com alcance

subjetivo bem mais alargado do que os direitos estatutarios medievais®®.

Insofismavelmente, referidos documentos historicos ingleses, que serviram de
fonte de inspiracdo para as subsequentes declaracdes revolucionérias norteamericana e
francesa, sdo de suma importancia para a evolugédo afirmativa dos direitos humanos e para
a luta civilizatéria pela limitacdo do poder politico. Na cultura britanica, cuja sociedade
civil ja havia praticamente superado as diferencas feudais de status, os direitos declarados
simbolizam, tal como assinala Ingo Sarlet, a conversdo ontologica dos privilégios
estamentais e liberdades corporativas medievais em faculdades geneéricas no plano do
Direito Publico moderno. Proporcionavam, assim, um grande aperfeicoamento

civilizatorio tanto no que diz respeito ao contetdo das liberdades reconhecidas, quanto

87 S30, alias, instrumentos histdricos representativos dessa etapa de afirmagao normativa de direitos de liberdade religiosa: o Edito de
Nantes, promulgado por Henrique IV da Franca, em 1598, e depois revogado por Luis XIV, em 1685, que havia reconhecido aos
protestantes franceses a liberdade de consciéncia, certa liberdade de culto e a igualdade civil com os catdlicos®’; os documentos
aprovados por ocasido da Paz de Augsburg, em 1555, que estabeleceram a igualdade entre luteranos e catdlicos, com garantia da
liberdade de consciéncia e de culto privado aos dissidentes da confissdo religiosa que porventura devesse ser oficialmente seguida por
escolha real (cujus regio e ius religio); os instrumentos firmados no contexto da Paz da Westfalia, em 1648, que marcou o final da
Guerra dos Trinta Anos e estendeu a tolerancia religiosa aos calvinistas; e o Toleration Act, de 1689, aprovado pelo Parlamento inglés
(além de documentos similares anteriormente editados em coldnias norteamericanas, a exemplo de Maryland, ja em 1649, e Rhode
Island, em 1663, que, por sinal, haviam sido povoadas por muitos peregrinos ingleses protestantes).

8 Vale citar: a Petition of Rights, de 1628, firmada por Carlos I, que, entre outras prescrigcdes, vedou a cobranca de tributos sem
autorizagao do Parlamento (“no taxation without representation”) e a realizagdo de prisdes sem formagéo de culpa; o Habeas Corpus
Act, de 1679, subscrito por Carlos II; o Bill of Rights, de 1689, promulgado pelo Parlamento e que vigorou durante o reinado de
Guilherme d*Orange, no contexto da luta contra o absolutismo monarquico que transcorreu durante a Glorious Revolution, de 1688,
no qual foi estabelecida, pela primeira vez no Estado moderno, a separacdo dos poderes como garantia das liberdades civis®; e, para
alguns, o Establishment Act, de 1701, que definiu as leis da Inglaterra como direitos naturais de seu povo.
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no que toca a extensdo da sua titularidade a totalidade dos cidaddos ingleses, sendo,

inclusive, extensiveis as coldnias americanas®®.

Sem embargo, a luz do imaginério politico-juridico que se delineou a partir dos
movimentos revolucionérios do final do século XVIII, referidas liberdades civis
positivadas no plano do direito interno ndo sao doutrinariamente qualificadas como marco
do efetivo nascimento dos direitos humanos, mormente no que toca a acepgao especifica
de direitos fundamentais. Deveras, referidas liberdades, além de ndo se revestirem de
universalidade, pois se destinavam, exclusivamente, aos cidad&os ingleses, ndo figuravam
como auténticos direitos inerentes e inalienaveis do homem, mas, sim, como meras
tolerancias estatais, concessdes ou franquias do poder. Podiam, portanto, ser suprimidas
a qualquer tempo, mormente pela soberana acdo reformadora do Legislador inglés.
Ademais, consideradas as peculiaridades do fendmeno constitucional britanico, referidas
faculdades juridicas assumiram, no fundo, a natureza de “simples” direitos publicos
subjetivos, e ndo de verdadeiros fundamental rights dotados de supremacia e estabilidade
constitucional. Estavam, em razdo disso, sujeitas a plena disponibilidade politica do
Parlamento britanico, que, tal como precedentemente aduzido, gozava de absoluta
preeminéncia institucional no corpo organico do poder no Estado Moderno inglés, forma

peculiar de organizag&o politica pautada pelo regime do Rule of Law.*

Na sequéncia, cabe fazer especial analise da Virginia Bill of Rigths, de 1776, e da
Déclaration des Droits de I’'Homme et du Citoyen, de 1789, ambas profundamente
influenciadas pela ideologia jusnaturalista; servindo, indistintamente, para os fins deste
estudo, como referenciais divisérios da passagem da pré-historia dos direitos humanos

para a etapa historica propriamente dita.

Apesar do dissidio doutrinério acerca de qual das declaragdes revolucionérias do
final do século XVII1, se a norteamericana ou a francesa, detém o mérito da “paternidade
dos direitos fundamentais”, €, para Sarlet, a primeira que efetivamente marca a transicao
dos direitos de liberdade legais dos cidaddos ingleses para os direitos constitucionais
universais®. O estopim das mencionadas conflagracdes revoltosas partiu, de fato, das
Treze Col6nias Britanicas da América do Norte, que findaram por gerar, por aglutinacéo
federativa, os Estados Unidos da América (EUA), num evento histdrico, encetado em

8 SARLET, op. cit., 2009, pp. 42-43.

9 BONAVIDES, op. cit., 2010, pp. 83-87; SANTOS, Sérgio Roberto Leal dos. Manual de teoria da constitui¢do. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2008, pp. 35-38; e SARLET, op. cit., 2009b, p. 43.

1 SARLET, op. cit., 2009b, p. 43.
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1775; a que se convencionou denominar, com ponderaveis ressalvas, de Revolucgéo
Americana ou, melhor, de Guerra da Independéncia dos Estados Unidos da América
(1775-1787)%2. A formacéo politico-institucional dos Estados Unidos foi, a propdsito,
profundamente inspirada pela doutrina iluminista francesa, especialmente por Locke,
Rousseau e Montesquieu, dos quais os americanos colheram, respectivamente, o
reconhecimento dos direitos naturais, o principio democratico e a técnica da separagdo
dos poderes, assimilados pela experiéncia constitucional inaugurada em 1787.

Na sequéncia, ocorreu a chamada Revolucdo Francesa, iniciada em 1989, que,
revestindo-se de maior projecdo universalista do que o embate norteamericano, irradiou
sobre toda a Europa Ocidental e a América ondas revolucionarias que se fizeram
reverberar ao longo de todo o século XIX. Sobretudo em funcdo da Independéncia
Norteamericana e da Revolucdo Francesa, esse surto libertario marcou decisivamente a
transicdo do feudalismo para o capitalismo. Provocou, ademais, a implantacdo de uma
nova ordem das coisas no mundo ocidental, introduzindo-o no contexto da
contemporaneidade, no qual se imiscuiram, dentre inUmeras outras conquistas
civilizatérias, o constitucionalismo e os direitos humanos constitucionalmente

positivados.

De todo modo, conquanto essas sequenciadas sublevagdes ocorridas na Ameérica,
na Europa Ocidental e novamente na América possam ser apreendidas e analisadas
isoladamente, como fendmenos especificos, ndo intercalam uma série historica de
revolugbes insuladas. Em verdade, fundando-se em causas estruturais comuns e
intimamente imbricadas entre si, a par de também possuirem circunstancias
particularizantes, hdo de ser, no fundo, concebidas como estagios de um grande processo
unitario de uma grande revolucdo ocidental ou atléntica. Referido processo
revolucionério desintegrou para reintegrar, de modo diverso, a fei¢do do Ocidente como
um todo, nela se podendo distinguir, no principio, uma “fase americana” e uma “etapa

francesa”®®.

Com efeito, na quadra final do século XVIII, periodo de densidade historica
impar, uma conjuncdo mui refinada de circunstancias objetivas e subjetivas, mormente

de ordem politica, social, econdmica e cultural, projetou, no continente americano e

92 KARNAL, Leandro [et al.]. Histdria dos Estados Unidos: das origens ao século XXI. 2. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2010, pp. 25-97;
COMPARATO, op. cit., pp. 62-63; e AQUINO, op. cit., pp. 138-143.
9% AQUINO, op. cit., p. 138.
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europeu, os alicerces materiais e espirituais necessarios a idealizacdo, implantacéo e
propagacao universalista de um novo paradigma politico e juridico sem precedentes
historicos analogos. Contestando e rompendo com o status quo, bem como abrindo
caminho para que o mundo ocidental ingressasse em novas fronteiras civilizatérias,
referido paradigma passou a perseguir, a luz de renovado repertorio de instituicbes
politico-juridicas, pontos de equilibrio possivel entre as instancias do poder e da
liberdade; com preeminéncia, mormente no modelo liberal de Estado de Direito, para essa
em face daquela. Alegoricamente falando, foi a “virada”, “giro” ou “revolucdo
copernicana” no que tange ao bindmio “poder x liberdade”, que passou a ser balizado
pelos vetores ideoldgicos da contencdo, despersonalizacdo, racionalizacdo, laicizacdo e
legitimacdo democratica do poder, dentre outros correlatos. Essa ruptura de paradigma
ndo se deu, contudo, de modo pacifico e tranquilo no transcorrer do processo histérico, ja
que o poder politico estabelecido sé se curvou diante da luta engajada, em que muitas
cabegas, inclusive de reis, foram guilhotinas e muito sangue humano precisou ser

derramado.

A Declaracgdo de Direitos do Povo da Virginia (1776) assimilou, em termos gerais,
as mesmas liberdades civis ja consolidadas nas antecessoras declaracdes de direitos
britdnicas do século XVII, direitos estes que eram, alias, também extensiveis aos suditos
das Treze Colonias. O mesmo se deu nas demais bills of rights subsequentes das ex-
col6bnias inglesas, tais como as da Pensilvania, Maryland e Carolina do Norte (igualmente
de 1776), de Massachusetts (1780) e de New Hampshire (1784). Tal como preceitua
Martin Kriele, os direitos fundamentais americanos somente podem ser entendidos a
partir de sua origem historica no Direito inglés®. Sem embargo da virtual identidade de
conteddo dos direitos proclamados, as declaracbes norteamericanas diferem
significativamente das anglo-saxdnicas por declararem, sob influéncia jusnaturalista,
“certain inherant rights” ou “certain unalienable rights”. As declaragdes
norteamericanas reconhecerem, ademais, supremacia ou superlegalidade aos direitos
naturais nela positivados, atribuindo-lhes, assim, eficacia oponivel, inclusive, aos corpos
legislativos, constituidos por representantes do povo, vinculando, dessa forma, todos os
poderes publicos. De todo modo, apesar dessa consciéncia da superioridade juridica dos
direitos naturais e inalienaveis do homem, 0 staws constitucional da fundamentalidade em

sentido formal sé foi definitivamente consagrado a partir da incorporacao, pelas emendas

% KRIELE, op. cit., p. 180.

359



de 1791, da substancia dessas declaracdes pela Constituicdo promulgada em 1787, ou,
mais exatamente, tal como adverte Sarlet, a partir do momento em que a supremacy of
the Constitution foi afirmada na préatica da Supreme Court a partir do leading case
“Marbury vs. Madison”, em 1803%. Foi, a propdsito, em razdo da compreensio
dogmatico-constitucionalista da preeminéncia juridica da Constituicdo que se tornou
culturalmente viavel a instituicdo pioneira do controle de constitucionalidade por parte
dos norteamericanos, sob a formula difusa-concreta do judicial review (of the

constitutionality of legislation).

Sem embargo da precedéncia cronoldgica da sublevacdo e da declaracédo
norteamericana, marco de extrema relevancia no processo de afirmacdo historica dos
direitos humanos e que teve influéncia decisiva, sobretudo pelo contributo de Lafayette®,
na confeccdo da Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, o levante
revolucionario francés e a sua respectiva declaracdo de direitos adquiriram, em verdade,
maior projecdo ecuménica, transcendental ou universal, irradiando-se, com mais vigor,
sobre toda a Europa Ocidental e a América. Com efeito, referida convulsdo
revolucionéria, de vocacao transnacional, fomentou, no Ocidente como um todo, radical
reviravolta nos paradigmas politicos e juridicos entéo vigorantes, segundo a novel agenda
ideoldgica proposta pelo modelo liberal-burgués. Cabe salientar, outrossim, que, “antes
de ser um fendomeno puramente francés, a Revolugio pertenceu ao mundo™%’, tanto que
Martin Kriele, ao ponderar a respeito da relevancia historica de ambas as declaracoes,
afirma que, enquanto os americanos tinham apenas direitos fundamentais, a Franca legou
ao mundo os direitos humanos. N&o € a toa, alids, que a consagrada “Revolugdo das
Revolugdes” pontua a periodizacao classica da historiografia ocidental como marco de

transicao dos ciclos historicos referentes a Idade Moderna e a Era Contemporéanea.

Inspirada, por sua vez, pelo repertério de concepgdes e categorias doutrinais do
pensamento liberal, a sublevagéo revolucionaria francesa, fomentada, sobretudo, pelos
interesses existenciais de integrantes da burguesia em ascensao, classe economicamente
hegemonica que, conscientizada pelas “luzes do século”, liderou o Terceiro Estado.
Almejou-se, dentre outras pautas libertarias, um amplo e denso processo de ruptura de

paradigma em relagdo a varias das instituicdes politicas e juridicas tipicas do Antigo

% SARLET, op. cit., 200D, p. 43.
% KRIELE, op. cit., p. 198.
9 AQUINO, op. cit., p. 143.
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Regime (Ancien Régime)®®, marcadamente caracterizado, no plano politico, pela
concentracdo desregulamentada e autocratica do poder nas mdos do monarca, que
personificava o proprio Estado, o qual assumia, inclusive, a feicdo de Estado Patrimonial;
pelo irracionalismo/voluntarismo das decisOes estatais; e pela autoridade incontrolavel e
irresponsabilizavel do soberano. Com efeito, no imaginario antiabsolutista do movimento
revolucionario, de genética iluminista, apregoava-se a necessidade de redefinicdo das
relacfes entre o Estado e a sociedade e de implantacdo de nova férmula de constituicdo
estatal. Tencionava-se pela substituicdo do antiquado esquema centripeto de poderes
publicos e fundada no primado da soberania popular e no compromisso institucionalizado
de respeito a certos direitos inalienaveis e imprescritiveis enraizados na propria natureza
humana (jusnaturalismo antropoldgico), fazendo prevalecer o Direito dos homens em

detrimento do Direito divino.

No “Nouveau Régime”, o Estado submeter-se-ia, assim, aos balizamentos
normativos do Direito, dai a expressdo “Estado de Direito”. Sujeitar-se-ia, ademais, a
consolidacdo textual de um instrumento juridico escrito que, a um sé tempo: promoveria
a contencdo e racionalizacdo do poder politico (juridificacdo ou juridicizacdo do poder
politico); e, em prol da esfera autonomica de liberdades individuais “do homem e do
cidadao”, estatuiria um catalogo intangivel e inderrogavel de direitos e garantias civis e
politicas em face do Estado. Referido artefato civilizatorio no qual seriam enfeixados, de
forma escrita e solene, os mecanismos de demarcacdo juridica das dimensdes
governativas da autoridade estatal, mormente em favor da autonomia individual,
definindo as bases estruturantes do Estado e circunscrevendo a Orbita fechada de
movimentagdo do poder politico, corporificou-se ou materializou-se pioneiramente na

Constituicdo Americana de 1787 e na Constituigdo Francesa de 1791.

Concebida nesses termos, a Constitui¢cdo encapou, desde entdo, o mister e a utopia
de figurar, por exceléncia, como instrumento politico-juridico confinador e racionalizador
do poder estatal, no qual seria definido o modo-de-ser do Estado, modulando, assim, sua
conformacdo institucional. Seu nucleo ético-politico radica, por sua vez, nos direitos
humanos positivados sob a forma de direitos do homem (atualmente, denominados de

“direitos fundamentais™).

NOTAS CONCLUSIVAS

9 «A Revolugdo Francesa ndo teve apenas o proposito de mudar o Governo ancien, mas o de abolir a forma ancienne da sociedade”
(BOBBIO; MANTTEUCCI; PASQUINO, op. cit., p. 30).

361



Na proto ou pré-historia dos direitos humanos, ciclo evolutivo que, desde a
Antiguidade, precedeu o fendmeno oitocentista da proclamagéo formal, em documentos
revolucionarios constitucionalistas, dos chamados “direitos do homem” (rights of man ou
droits de I"homme), ocorreu a génese da ideia de certos direitos universais e inalienaveis
inerentes ao ser humano. Foram, ademais, desenvolvidas concepcdes doutrinarias acerca
dos cognominados “direitos naturais” (natural rights ou droits naturels), categoria de
fundo metafisico que serviu de inspiracdo filosofica para o evolver subsequente do
processo de assercdo historica dos direitos humanos no seu tortuoso caminhar até a

atualidade.

Nesse periodo histérico, foram maturados os modelos doutrinarios (Locke,
Rousseau e Kant, entre outros) que influenciaram, mormente com base na tradi¢do
jusnaturalista, o reconhecimento formal dos “direitos do homem” pelo direito constitu-

cional positivo a partir do final do século XVIII.

Em verdade, ndo foi propriamente na Idade Antiga que emergiram as primeiras
concepcOes doutrinais acerca dos direitos humanos. Foi, no entanto, no referido periodo,
que restaram concebidas, notadamente no imaginario da religido judaico-crista e da
filosofia greco-romana (estoicismo), algumas das ideias germinais associadas a igualdade
fundamental entre os homens e ao valor existencial do ser humano. Essas nog¢des béasicas
inspiraram, séculos depois, a construcdo jusnaturalista de que os seres humanos
compartilham de uma natureza comum que lhes confere a titularidade de certos direitos

inatos e inalienaveis.

Durante o periodo medievo, foi maturado doutrinariamente o pensamento
jusnaturalista, de fundo teoldgico, que pregava o dogma confessional da existéncia de
uma efetiva verticalizacdo juridica entre as ordens normativas do direito natural e do
direito positivo (Santo Tomas de Aquino). Ainda na ldade Média, surgiu a doutrina
nominalista ou individualista de Guilherme de Occam, em que individuo passou a ter
representacdo e sentido dogmatico, servindo de polo de referéncia na compreensdo dos
fendmenos relacionados a sociabilidade humana, o que reverteu radicalmente a

racionalidade da era moderna.

No séc. XVI, a doutrina individualista conduziu, no dominio juridico, ao
desenvolvimento da categoria do “direito subjetivo” por Hugo Grocio, que €, por sinal,

fundador do jusnaturalismo moderno, secular e racionalista, marcado pelo afastamento
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das concepcbes medievais de base teoldgica e pela evocacdo da razdo humana como

fundamento ultimo do Direito.

O reconhecimento da dimensdo juridica do direito natural, o individualismo
nominalista, a ideia de direito subjetivo e o jusnaturalismo racionalista e humanista de
raizes grocianas, com o afastamento da cosmovisdo escolastica de base teocratica,
influenciaram profundamente o pensamento moderno. Foi, de fato, nesse contexto
intelectual, que emergiu a compreensdo dogmatica de que, por injuncdo racional, certos
direitos dos individuos sdo inaliendveis e imprescritiveis (vida, integridade fisica,
liberdade etc) e, conforme alguns pensadores, inatos ou originais. Disso dimanou a
afirmacdo dos classicos “direitos naturais do homem”, de cuja evolugdo resultaram os

atuais direitos humanos constitucionalizados e internacionalizados.

Ja secularizado pelo antropocentrismo juridico de origens grocianas, 0
pensamento jusnaturalista chega ao seu ponto culminante de maturacao filoséfica no
contexto intelectual do lluminismo, nos séculos XVII e XVIII, mormente em virtude das
teorias contratualistas de base jusracionalista laicizada desenvolvidas por Locke,
Rousseau e Kant. Inspirados no individualismo juridico, estes reconheciam nos direitos
naturais inalienaveis do homem, fundados na razdo humana, o centro de gravidade de
toda a experiéncia politica e juridica, impondo-se como auténticos limites a autoridade
publica do Estado. Nessa esteira, forjado especificamente para tanto, o Estado s6 se
legitimaria institucionalmente na medida em que assegurasse protecdo efetiva aos
referidos direitos inerentes ao ser humano. Para as doutrinas jushaturalistas liberais, a
legitimacdo do poder estatal pressupunha a satisfacdo e protecdo dos direitos naturais
inaliendveis dos homens. A estas, agregou-se, por sua vez, ndo sé a teoria da separacao
de Poderes, de Montesquieu, mas também, ainda no século XVIII, a teoria juridico-

politica do Poder Constituinte, revelada, no contexto da Revolucdo Francesa, por Sieyes.

Do ponto de vista documental, o bergo historico dos direitos humanos deu-se na
Inglaterra medieval do século XII1I, com a edi¢cdo da Magna Charta Libertatum, de 1215,
em que foram consagrados certos “direitos feudais”, que ndo detinham, contudo, o carater
de auténticos direitos humanos, visto que eram assimilados como concessdes reais
graciosas; possuiam eficacia geograficamente bem delimitada; e sé beneficiavam certos

estratos sociais restritos, ndo evidenciando feicdo universalista.

Em meio a Reforma Protestante e a Revolucdo Gloriosa, verificou-se, na

Inglaterra do século XVII, um movimento de progressiva limitagdo do poder monarquico,
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de afirmacdo institucional do Parlamento (Rule of Law) e de consagracdo de direitos
individuais. As liberdades civis consagradas ndo representam auténticos direitos
humanos, pois ndo se revestiam de universalidade, destinando-se, exclusivamente, aos
cidadaos ingleses; e ndo eram concebidas como inerentes e inalienaveis do homem, mas,
sim, como meras tolerancias estatais, passiveis de supressdo a qualquer tempo, mormente

pela soberana acdo reformadora do Legislador inglés.

Foram a Virginia Bill of Rigths, de 1776, e a Déclaration des Droits de I’ Homme
et du Citoyen, de 1789, ambas influenciadas pela ideologia jusnaturalista, que serviram,
indistintamente, como referenciais divisorios da passagem da pré-histéria dos direitos
humanos para a etapa histérica propriamente dita, na qual referidos direitos de liberdade
legais, reconhecidos em prol dos cidad&os ingleses, foram institucionalizados sob a forma

de direitos constitucionais universais.

Nesse contexto histérico, a Constituicdo afirmou-se como instrumento confinador
do poder estatal, cujo nucleo ético-politico radicava, por sua vez, nos direitos humanos
positivados sob a forma de direitos do homem (atualmente, denominados de “direitos

fundamentais™).
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