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RESUMO

Analise normativa do sistema eleitoral brasileiro durante o Periodo Imperial. O Direito
Eleitoral é estudado com enfoque em fontes primarias para descrever o sistema eleitoral e as
principais inovacdes e leis do periodo. A Constituicdo de 1824, a alteracdo das eleicdes
municipais, a Lei dos Circulos, a Lei do Terco e a Lei Saraiva formam os principais sistemas
gue marcaram a tentativa ndo exitosa de estabelecimento de um regime menos conflituoso e
propenso a falhas. Também é dada atencdo a atuacdo dos magistrados, que continuam sendo
protagonistas importantes e que, com a evolucdo normativa, cada vez mais recebem
atribuicbes que mais tarde justificariam a criacdo da Justica Eleitoral em 1932.
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ABSTRACT

Normative analysis of the Brazilian electoral system during the Imperial Period. The
Electoral Law is studied to describe the electoral system with a focus on primary sources and
the main innovations and laws of the period. The Constitution of 1824, the alterations of
municipal elections, a Lei dos Circulos, a Lei do Terco e a Lei Saraiva created the main
systems that marked the unsuccessful establishment of a less confrontational and prone to
failure regime. Attention is also given to the role of judges, which remain important
protagonists, and with the normative evolution, increasingly receive assignments that later
will justify the creation of the Electoral Justice in 1932.
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INTRODUCAO

O trabalho apresenta uma analise normativa do Direito Eleitoral durante o periodo
imperial brasileiro. O principal objetivo é apresentar as normas que mais influiram no
desenvolvimento eleitoral e apresentar o crescente papel dos magistrados. A anéalise das normas
serve para demonstrar como o império foi marcado pela instabilidade e as dificuldades de se
criar um sistema em que o sufragio tivesse uma ligacdo forte com a ideia liberal de poder
emanado pelo povo. Por outro lado, o papel dos magistrados, que ja era muito relevante durante
o0 periodo colonial, foi expandido ao longo da sucessdo de leis e terminou o periodo imperial
com todas as caracteristicas que necessitaria para que, poucas décadas depois, fosse criada a
Justica Eleitoral.

A pesquisa utiliza anélise doutrinaria, mas h4 maior enfoque reconstrucdo do sistema
eleitoral com o uso de fonte primaria normativa — as préprias normas desse periodo. A divisdo
introduz o sistema anterior, colonial e, entdo, estuda cada lei de maior relevancia
separadamente, inserindo nessas secdes as normas menores que orbitaram as alteracdes de

maior impacto.

1 ORIGENS COLONIAIS

O Direito Eleitoral brasileiro é de origem portuguesa e foi implantado muito
precocemente. A primeira elei¢do, realizada por Martim Afonso de Souza, foi em 22 de agosto

1, utilizadas as

de 1532, e nenhuma anterior é datada na América. Foram, muito provavelmente
Ordenacdes Manuelinas, que logo seriam sucedidas pelas Filipinas e estas vigorariam nas
eleicGes municipais brasileiras até 1828. Poucas diferencas haviam entre as duas normas. As
eleicbes municipais brasileiras mantiveram alguma semelhanca por mais de trés séculos, a
comecar da primeira, no seculo XVI, até o0 momento em que o Brasil tinha um imperador, no

século XIX.

1 N#o foram encontrados dados confiaveis sobre o acontecimento.
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Esse foi um momento em que floresceu a influéncia municipal. Apesar da centralizacéo
dos capitées, governadores-gerais e, posteriormente, vice-reis, as dificuldades de comunicacao
e a cultura de sufragio fez com que as cdmaras municipais tivessem grande influxo e poder. No
periodo, anterior a divisdo dos poderes, muitas das funcOes estatais acabavam sendo cumpridas
por membros das cAmaras — entre os membros havia um juiz, além de ao menos dois vereadores
e um procurador.

Nesse periodo inicial, as Ordenagfes Filipinas, no Livro I, Titulo LXVII, traziam
detalhadamente os procedimentos eleitorais (PORTUGAL, 1870, p. 156). Era um sistema de
dois graus, em que “os homens bons” reunidos votavam cada um em seis pessoas. Mais tarde,
um magistrado iria formar pares de acordo com critérios estabelecidos em leis, e esses trés pares
seriam responsaveis por apontar todos detentores de cargos eletivos. O mandato era de um ano,
mas como trés listas eram formadas pelos pares, cada elei¢cdo apontaria 0s representantes para
0s proximos trés anos — ao final de cada um, um menino faria a escolha da proxima lista. O
sistema ndo era desprovido de conflitos, tendo sido publicadas diversas normas tentando
aprimorar e pacificar o sistema, como o Alvara de 1611. Apesar dos problemas politicos sérios,
houve estabilidade normativa no periodo e poucas alteracdes no cerne do sistema (FERREIRA,
2001, p. 55).

O sistema narrado acima era utilizado nos municipios brasileiros. Enquanto houve um
rei que governava sob as normas do antigo regime, ndo houvera necessidade de eleicdes gerais.
Isso vai ser modificado a partir de 1797 e do inicio da campanha militar de Napoledo Bonaparte.
As vitorias em terra permitiram ao imperador conquistar grande parte do territorio europeu. No
mar, no entanto, a poténcia da Inglaterra prevaleceu e isso ficou definitivamente selado com a
histdrica batalha de Trafalgar, de 1805, quando Espanha e Franca foram derrotadas no mar
(JUL, 2004, p. 47).

Procurando sufocar a Inglaterra, Napoledo imp6e um embargo. O pequeno reino de
Portugal, sem nenhuma opcéo segura, continuou defendendo a Inglaterra, aliada historica. Por
essa posicao, os portugueses foram invadidos pela Franca e a familia real veio para o Brasil em
1807. A partir daquele momento, a Inglaterra teria livre comércio com o Brasil?, estabelecendo

uma quase hegemonia comercial (FAORO, 2001, p. 295-297) e reformas realizadas

2 O comércio era livre no sentido de estar, pela primeira vez, aberto as nagdes amigas de Portugal sem o intermédio dos portos portugueses.
Havia, ainda, o pagamento de 15% sobre os produtos ingleses. Essa aliquota é inferior aos
16% que eram pagos pelos portugueses (PRADO JUNIOR, 2001, p. 294).
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pelo monarca geraram um grande desenvolvimento para as institui¢cbes brasileiras (PRADO
JUNIOR, 2010, p. 47). Portugal, por outro lado, perdera a familia real, a maior parte de sua
burocracia, metade do dinheiro circulante e o0 dominio sobre o comércio com a col6nia que
mantinha sua economia funcional. Ndo menos de um sexto da populacdo do pais, cerca de
quinhentas mil pessoas, morreriam de fome ou em batalhas nos anos que seguirem a vinda de
Dom Jodo VI (GOMES, 2011, p. 64-74).

Essa série de fatores haviam se tornado motivo de insatisfagdo para os portugueses,
invadidos pelo inimigo e enfrentando dificuldades econémicas e sociais tdo profundas (CAIRU,
1827, p. 12). Simbolicamente, a metropole virara colbnia, era governada pela Unica dinastia
real europeia na Ameérica, subordinada a uma terra distante que fora fonte de recursos por trés
séculos (MAIA, 2002, p. 248-249). Com a queda de Napoledo em 1815, os motivos para a
permanéncia da familia real no Brasil deixaram de existir e a insatisfacdo existente passou a ser
maior (BERBEL, 2006, p. 184), desejavam o rei € as antigas vantagens comerciais (BERBEL,
2006, 228).

Exigia-se a volta do rei, mas o espaco politico aberto em Portugal com o afastamento
fez com que teses liberais de limitacdo do poder real fossem também defendidas
(BONAVIDES, 2012, p. 2012). Os nobres e comerciantes visavam fazer com a volta fosse
concomitante com a criagcdo de uma Constituicdo de natureza liberal, como fizeram a Franga,
os Estados Unidos e a Espanha no periodo, limitando o poder do monarca e separando 0s
poderes. Como o exemplo francés viera marcado por uma revolucéo longa e violenta, a Espanha
e sua histdria de luta contra o invasor Francés seriam a maior inspiragao.

Em 24 de agosto de 1820, iniciou a revolugcao no Porto que logo seria recepcionada em
Lisboa e daria origem aos acontecimentos que determinaram a volta de Dom Jodo VI a Portugal.
Apds alguns conflitos sobre a escolha do sistema eleitoral que elegeria 0s representantes
responsaveis por elaborar a nova Constituicdo de Portugal, foi decidido utilizar o sistema de

eleicbes em quatro graus previsto na Constituicdo Politica da Monarquia Espanhola, a

Constituicdo de Cadiz (PORTO, 2002, p. 22-24). Essa revolucdo se solidificaria em Portugal e
viria até a ter adesdes no Brasil, como ocorreu com Grao-Para (CAIRU, 2011, p. 38).

Afinal, Dom Jodo VI publicou um manifesto em 21 de fevereiro de 1821 aderindo ao
movimento (ARMITAGE, 1937, p. 17) e, ap0s mais pressdes, aceitou voltar pessoalmente a
Portugal, conforme exigiram os portugueses. No més seguinte, em 7 de marco, 0 monarca

publicou um decreto que estabeleceu a regéncia do principe herdeiro, Dom Pedro, a volta do
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rei e 0 uso da Constituicdo de Céadiz como lei eleitoral para as primeiras eleicdes gerais do
Brasil (BONAVIDES; AMARAL, 2012, p. 491-492).

Foi realizada a eleicdo para a escolha dos representantes brasileiros que iriam a Lisboa
auxiliar na elaboracdo da Constituicdo. O inicio das elei¢fes gerais no Brasil se deu com as
normas da Constituicdo espanhola®, conforme apontam o Diario das Cortes Gerais de Portugal
(PORTUGAL, 1821)* Nesse processo é que a Constituicdo de Cadiz seria outorgada por um
dia no Brasil, em 21 de abril de 1821.

Apesar das tentativas, ndo haveria sucesso no objetivo de manter os reinos unidos. A
independéncia foi proclamara em 7 de setembro por Dom Pedro e a assembleia luso-brasileira,
convocada antes da independéncia (BONAVIDES; ANDRADE, 1989, p. 34-35), em 3 de junho
de 1822, passaria a atuar como assembleia constituinte — até sua dissolucdo em 11 de novembro
do mesmo ano. Depois desse momento se caracteriza o Direito Eleitoral da fase imperial, ainda
antes da Constituicdo de 1824, mas ap0s a substituicdo do sistema espanhol (FRANCO, 1957,
p. 232). Comecaria agora a evolugdo de um sistema brasileiro que manteria caracteristicas
semelhantes por quase um seculo, mantendo a forca do magistrado na maior parte das
oportunidades, mas tentando vencer importantes dificuldades para a sua aplicacdo com menos

conflitos e interferéncias de politicos locais.

1.1 Instrucdes de 19 de junho 1822

A partir do término do periodo de trezentos anos de sistema eleitoral do Brasil colonial,
uma sucessao rapida de normas se instala (JORGE, 2004, p. 37). A apresentacdo profunda de
todas as leis promulgadas exigiria um esforco de dimensdes maiores e muitas trouxeram
alteracfes pontuais. Assim, serdo analisadas apenas as principais do periodo. Das leis de menor
relevancia, apenas havera a referéncia aos seus pontos mais fundamentais ou sua existéncia

A primeira lei eleitoral brasileira, no entanto, ndo participa do grupo de leis de menor
importancia. Ela inaugura o novo momento, ja mais semelhante com a realidade liberal do

impeério — e comeca a desenhar o que seria a limitacdo do voto pela renda.

3g neste periodo, em 21 de abril de 1821 que a Constitui¢do de Cadiz é outorgada no Brasil ap6s uma revolta da populacéo na Praca do
Comércio, no Rio de Janeiro, que exigia sua vigéncia enquanto era elaborada a nova constitui¢do. A vigéncia duraria apenas um dia, sendo
revogada ap6s uma violenta repressdo contra os revoltosos (MELLO MORAES, 1871, p. 45).

4 Ata de 18 de fevereiro de 1821.
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Dom Pedro | criou uma Assembleia Nacional Constituinte para entregar ao Brasil
independente a sua primeira Constituicdo, em 3 de junho de 1822 (FRANCO, 1994, p. 23-26)
e, para a escolha dos membros, convocou elei¢cdes. Em funcéo de sérios embates politicos e da
vontade de centralizar o poder por parte do monarca, a assembleia seria dissolvida pouco tempo
depois. Apesar da derrocada do colegiado, a primeira norma eleitoral de escolha vigeu a partir
de 19 de junho de 1822.

Seria uma assembleia de cem deputados, formada de acordo com a composicdo das
provincias. Para votar, o eleitor deveria ter vinte anos ou ser casado, nao ser filho-familia, e ter
um ano de residéncia na freguesia onde exerceriam o voto. Continuando a tradi¢do liberal,
estavam excluidos da votacdo todos os que recebem saléario ou soldos exceto os guarda-livros,
0S primeiros-caixeiros das casas comerciais, administradores de fazenda e fabrica e alguns
criados da casa real. Também estavam excluidos os religiosos regulares, os estrangeiros nao
naturalizados e os condenados por crimes. Essas eram as disposi¢Oes dos artigos 8° e 9°.

Surgia o desenvolvimento que culminaria no voto censitario. Nesse momento, no
entanto, ainda néo se exigia a comprovacao de rendas e altos empregados poderiam votar. A
instituicdo, conhecida desde o Direito Romano, no século Il a. C. (MICHELS, 2002, p. 23), s6
seria aplicada a partir da Constituicao de 1824.

O sistema eleitoral era composto de dois graus — em um procedimento indireto. O povo
escolhia eleitores e esses elegeriam os deputados. Ainda ndo havia qualificagéo ou registro,
nenhum requisito prévio para habilitar a eleicdo. Cabia aos parocos organizar as elei¢oes,
fixando editais nas paredes exteriores das igrejas. Nos editais deveria conter 0 numero de
“fogos” da localidade (moradias — e havendo mais de uma familia nelas, considerava-se haver
outro fogo) (FERREIRA, 2001, p. 122).

A cada cem fogos, haveria um eleitor. Havia regras de adaptacdo: se houvessem cento
e cinquenta, seria o bastante para ter o segundo eleitor e assim por diante. No dia determinado,
0 povo se reuniria para votar nesses eleitores. Cada votante deveria escolher tantos nomes
quanto seriam os eleitores. Se ndo soubessem ler, diriam ao secretario os nomes dos escolhidos
e 0s votantes assinariam com uma cruz. Estavam eleitos aqueles que alcancassem a maior
quantidade de votos (FERREIRA, 2001, p. 123-124).

Os eleitores de pardquia deveriam se reunir em data marcada — quinze dias apds a sua
eleicdo — nas cabecas de distrito de suas freguesias, cidades maiores estabelecidas em lei, e ali
elegeriam os deputados. Por exemplo, Minas Gerais teria 20 representantes, S&o Paulo teria 9,

o critério era populacional. A votacao dos eleitores de paroquia era semelhante a do primeiro
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grau: cédulas individuais, assinadas, com o numero de nomes correspondente ao de deputados
a serem eleitos (FERRIRA, 2001, p. 123-125).
Efetivada a dissolucdo, uma comissao rapidamente elaborou a Constituicdo Politica do

Império do Brasil, de 1824, que seria outorgada pelo imperador em 25 de marco daquele ano.

2 CONSTITUICAO DE 1824 E A NOVA LEI ELEITORAL DE 1822

As eleicbes ocorreram, a assembleia, contudo, ndo chegaria a elaborar a nova
Constituicdo. Antes de completar sua misséo, ela foi dissolvida (BONAVIDES, 1989, p. 43-
71). Dom Pedro | rapidamente faz elaborar a nova Constituicéo, fortemente baseada no projeto
da anterior (HOMEM DE MELLO, 1863, p. 25) e em outras constituicdes liberais. A alteracao
mais profunda trazida por Dom Pedro | foi a introducdo de uma novidade institucional, o Poder
Moderador, uma adaptacéo da doutrina do francés Benjamin Constant. A ideia de um Poder

Moderador® fora prevista em teoria menos de dez anos antes da carta, e nunca aplicada antes.

Além disso, ele alterou aspectos do antigo projeto em normas que diminuiriam o seu poder além
do que o monarca desejava.

Afirmava o monarca que seu trabalho renderia um texto duplamente mais liberal que a
da assembleia dissolvida (BONAVIDES, 1989, p. 75-76). N&o foi esse o resultado: a proposta
da assembleia era de limitar bastante o seu poder, a nova carta dava poderes mais extensos ao
imperador.

Sobretudo, cabe trazer que o sistema previsto nas Instrucdes de 1822 ndo foi modificado
de maneira substancial na nova carta constitucional. Os Deputados, Senadores e membros dos
Conselhos Gerais das Provincias seriam eleitos através de um sistema indireto de dois graus -

cidadaos escolhem eleitores de pardquia; esses, 0s representantes.

5 Benjamin Constant ndo utilizava a expressao Poder Moderador. A expressdo mais utilizada na sua obra “Principios de Politica,
Aplicaveis a todos os Governos Representativos e Particularmente a Constituigdo Atual da Franga” era Poder Real, a ser exercido por um
monarca sem os poderes tipicos de um Chefe de Governo, cabendo a ele apenas harmonizar as relagfes entre 0s outros poderes quando fosse
necessario. Era irresponsavel exatamente por ndo ter nenhuma atribuico que o pudesse tornar perigoso (CONSTANT, 1815, p. 34-44). O
doutrinador prevé a possibilidade de o Poder Real ser utilizado concomitantemente ao Poder Executivo com a seguinte passagem,
condenando a ideia: "o rei cessa de ser neutro, ele seria um ministro mais do que terrivel, porque associa a inviolabilidade que possui as
atribuicBes que ndo deveria jamais possuir. Entdo essas atribui¢des destroem toda a possibilidade de repouso, toda a esperanca de liberdade"
(CONSTANT, 1815, p. 159), tradugdo livre.

Revista Brasileira de Histéria do Direito | e-ISSN: 2526-009X | Minas Gerais | v.1 | n. 2 | p. 73 - 93 | Jul/Dez. 2015.

79



O Desenvolvimento Normativo do Direito Eleitoral no Periodo Imperial Brasileiro

e

Art. 90. As nomeacdes dos Deputados, e Senadores para a Assembléa Geral, e dos
Membros dos Conselhos Geraes das Provincias, serdo feitas por Elei¢des indirectas,
elegendo a massa dos Cidaddos activos em Assembléas Parochiaes os Eleitores de
Provincia, e estes 0s Representantes da Nacdo, e Provincia. (BRASIL, 1824).

Dessa votacao poderiam participar todos os que preenchessem o0s requisitos dos artigos
92 e 94 — e esses também eram os passiveis de serem eleitos, respeitada a necessidade crescente

de renda para ocupar cargos de maior representatividade.

Art. 92. S8o excluidos de votar nas Assembléas Parochiaes.

I. Os menores de vinte e cinco annos, nos quaes se hdo comprehendem os casados, e
Officiaes Militares, que forem maiores de vinte e um annos, os Bachares Formados, e
Clerigos de Ordens Sacras.

I. Os filhos familias, que estiverem na companhia de seus pais, salvo se servirem
Officios publicos.

I11. Os criados de servir, em cuja classe ndo entram os Guardalivros, e primeiros
caixeiros das casas de commercio, os Criados da Casa Imperial, que ndo forem de
galdo branco, e os administradores das fazendas ruraes, e fabricas.

IV. Os Religiosos, e quaesquer, que vivam em Communidade claustral.

V. Os que ndo tiverem de renda liquida annual cem mil réis por bens de raiz, industria,
commercio, ou Empregos

]

Art. 94. Podem ser Eleitores, e votar na eleicdo dos Deputados, Senadores, e Membros
dos Conselhos de Provincia todos, 0s que podem votar na Assembléa Parochial.
Exceptuam-se

I. Os que ndo tiverem de renda liquida annual duzentos mil réis por bens de raiz,
industria, commercio, ou emprego.

I1. Os Libertos.

I11. Os criminosos pronunciados em queréla, ou devassa (BRASIL, 1824).

Ampliavam-se, no entanto, as restri¢des relacionadas ao patriménio, pois foi implantado
0 voto censitario: para poder votar, era necessario provar renda anual de cem mil reis por bens
imdveis, industria, comércio ou emprego. Os empregados também estavam impedidos,
excetuados 0s mesmos das instrucdes — votavam apenas os guarda-livros, primeiros caixeiros
das casas de comeércio, os criados da casa imperial que ndo fossem de galdo branco, e 0s
administradores de fazendas e fabricas. Outras restricdes existiam, mas essas desligadas da
renda: idade minima de 25 anos, salvo casamento ou graduacdo; filhos-familia; religiosos;
libertos; criminosos pronunciados. Para ser eleito, além desses requisitos, novos foram
impostos. Para se eleger deputado, era necessaria renda de quatrocentos mil réis, conforme o
art. 95, I. Para o cargo de senador, era necessaria de oitocentos mil réis, além de ter quarenta
anos - art. 45, IV.
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Em todas as vilas e cidades se criariam cAmaras municipais, e nelas haveria elei¢des
para 0 nimero de vereadores que a lei determinasse - arts. 167 e 168. Nesse momento, a
organizacéo politica ja permitia ver na cdmara funcdes mais semelhantes as atuais prefeituras
—sem juizes participando de sua composicao.

A carta constitucional foi outorgada em 25 de marco de 1824. No dia seguinte, foram
criadas novas instrucdes para a realizagdo das elei¢cbes (FERREIRA, 2001, p. 143). Os dados
realmente importantes do sistema eleitoral vigente eram, no entanto, os da Constitui¢do —acima
apresentados. As normas das Instrucdes de 1822 continuaram quase inalteradas.

As elei¢des seriam realizadas dentro de uma igreja. Nao havia nenhuma norma tratando
dos eleitores que ndo soubessem escrever — ndo estava impedida sua votagcdo, mas néo se
explicava como eles assinariam suas cédulas. O voto por procuragdo também foi permitido
nessas leis (FERREIRA, 2001, p. 143-148).

Nesse momento é verificada uma constante do periodo imperial, de leis de pequena
importancia com alteragdes pontuais. Em 26 de margo de 1824, se unificou o dia das elei¢des
no Brasil e se apelou a consciéncia dos que votavam para que se elegessem homens probos; em
29 de julho de 1828, se estabeleceu multas para os que faltassem as elei¢Ges; o Decreto 6, de
novembro de 1828, melhorava a organizacéo dos colégios eleitorais (FERREIRA, 2001, p. 151-

152).
A Lei de 12, de outubro de 1832, foi a mais relevante nesse momento imediatamente

posterior a vigéncia da nova carta. Ela permitiu aos deputados eleitos o direito de modificar a
Constituicdo. Em funcdo dela foi possivel criar o Ato Adicional de n. 16, de 12 de agosto de
1834. Ela modificou as regras para a eleicdo dos regentes durante a menoridade do monarca.
Se estabelecia que ndo seriam mais 0s representantes eleitos que escolheriam os regentes — 0s
eleitores de paroquia, aqueles escolhidos pelos cidaddos, seriam os responsaveis pela escolha
(FERREIRA, 2001, p. 152-154).

2.1 Alteracéo das elei¢cbes municipais

As Ordenacdes Manuelinas (cuja elaboracdo terminou em 1495) vigeu até 1828 e a
eleicdo dos municipios no Brasil se manteve basicamente inalterada. O sistema eleitoral
brasileiro comecou a evoluir rapidamente a partir de 1821, mas ndo envolveu os governos locais
durante os primeiros anos. Apenas em 1° de outubro de 1828, se alterou a forma de elei¢do dos
representantes municipais (FERREIRA, 2001, p. 159).
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O novo sistema municipal se adequava e copiava as normas da Constituicdo de 1824.
Poderiam votar e serem eleitos aos cargos municipais, de acordo com o artigo 3°, todos 0s que
cumprissem os requisitos descritos na Constituicdo — a renda para esses cargos, portanto, era de
cem mil réis (BRASIL, 1828).

As camaras eram compostas de nove membros nas cidades e sete nas vilas, além de um
secretario (art. 1°). As eleigdes eram feitas no dia 7 de setembro em todas as cidades, vilas ou
lugares nos quais houvesse cAmaras. Os mandatos teriam duracdo de quatro anos. Para ser
eleito, era necessario estar morando ha dois anos no local.

O sistema eleitoral municipal, portanto, era direto, a continuidade da tradicdo. Uma
relevante novidade da lei era que os eleitores com o direito de votar pela primeira vez seriam
listados antes das eleigcOes e fixados nas portas da igreja matriz da cidade conforme o artigo 5°
(BRASIL, 1828).

A alteracdo das leis municipais se deu, portanto, em adaptacdo a Constituicdo. Como
consequéncia, foi estabelecido o voto censitario. Foi uma sensivel diminuicdo do conteldo

democrético das eleigdes.

2.2 Papel dos magistrados na Constituicdo de 1824

A Constituicdo de 1824 ndo chega a cuidar de detalhamentos do papel dos magistrados
nas eleicdes. O capitulo VI, das eleigdes, tem apenas oito artigos bastante sintéticos.

As Instrucdes de 26 de marco de 1824, que regraram as elei¢cdes, retomam a tradicdo
brevemente interrompida em 1822 de dar importante papel ao magistrado. O presidente da
comissao eleitoral é o juiz ordinario ou juiz de fora da localidade. Ao seu lado estaria o paroco,
dois cidaddos para serem secretarios e dois escrutinadores — escolhidos por aclamagao.

Assim, o papel do juiz nas elei¢Ges brasileiras retoma sua jornada. O juiz €, novamente,
um administrador principal das eleices, responsavel por sua organizacdo. Além disso, ele
também era o responsavel pela aplicacdo de multas e outras penalidades — um aspecto misto
entre a jurisdicdo e a Administracgao.

Na lei de 1828, relacionada as eleicbes municipais, se reafirmava o papel de
administrador e organizador do juiz. Eles eram os responsaveis por fazer as listas gerais de
eleitores e publicar elas nas postas das igrejas — conforme diz o artigo 5°. Era também ele o

responsavel pela contagem dos votos dos cidadaos.
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O papel jurisdicional do magistrado durante as eleicdes estd mais claro agora que ha
previsdo de um judiciario separado do executivo — algo que as ordenacdes ndo faziam. O artigo
88 da lei de 1828 cria a possibilidade de se aplicar multas, cabendo apelacdo. Os casos a serem
resolvidos poderiam ser menores, mas sem duvida ao lado do papel administrativo, o juiz
também era o agente estatal imbuido do poder de resolver as controvérsias — um dos aspectos
da jurisdi¢do (CINTRA; PELLEGRINI; GRINOVER; DINAMARCO, 2007, p. 145).

3 LEIS ELEITORAIS DO PERIODO IMPERIAL

3.1 Desenvolvimento politico apo6s primeiras elei¢Bes gerais

A histéria de instabilidade politica — e desvio do sistema eleitoral de sua finalidade —
comeca a ter mais repercussdo com a instalacdo do império. As elei¢cdes para as Cortes de
Lisboa e da Assembleia Constituinte ndo registraram nenhum incidente grave nesse sentido —
em 1821 e 1822. As dificuldades existentes tomaram novas proporcades.

Nas elei¢Bes de 1830, os membros dos partidos politicos do império ja estavam atuando,
ainda que os partidos fossem ser estabelecidos oficialmente apenas no ano seguinte. A partir do
surgimento do Partido Restaurador, do Republicano e do Liberal, que surgem em 1831, a
instabilidade relacionada ao Direito Eleitoral foi, em um quadro amplo, crescente até a
republica. Em 1837, exemplificando o novo cenério, houve tantas fraudes nos colégios de
Lagarto, em Sergipe, que o governo decidiu anular o pleito completamente — essa ndo foi uma
situacdo particular, a existéncia de violagdes a lei era sistemética (FERREIRA, 2001, p. 167-
168).

Os relatos sdo até mesmo de violéncia fisica: a pancadaria eventualmente decidia o
partido que organizaria a mesa, e sO depois disso, as eleicdes ocorriam. No segundo grau a
situacdo ndo era melhor, e fraudes ocorriam em ampla escala (FERREIRA, 2001, p. 168-169).

O resultado dessa instabilidade politica foi o surgimento de uma vasta legislacéo,
tentando aprimorar o sistema, diminuir as instabilidades sociais e os conflitos decorrentes dos
pleitos (FAORO, 2001, p. 432-433). Muitos séo os diplomas eleitorais editados nesse periodo.
E uma constante tentativa de estabelecer um ambiente institucional funcional para a realizago

das eleicoes®.

6 Uma lista com a caracterizagdo sucinta das principais leis do periodo foi elaborada por Joel Candido (CANDIDO, 2010, p. 29-30).
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Nas palavras de Faoro, a sucessao de leis era um sinal das caracteristicas do sistema que
se instalara em 1837 e continuaria vigendo até 1889: “o sistema representativo sera a imensa
cadeira do ‘cabresto’ e do comando da vontade do eleitor” (2001, p. 430).

O Decreto n. 157, de 4 de maio de 1842, foi um dos exemplos mais claros das
dificuldades geradas pelas elei¢Oes e das tentativas de aprimorar o sistema. Sua finalidade era
tornar mais claro e legitimo o processo eleitoral, mas isso foi feito por meio de requisitos que
sugeriam problemas profundos. A norma determinava a criagdo de duas listas eleitorais. Em
uma ficaria a lista de todos os "fogos" da cidade; na outra, a lista de todos os cidadaos ativos.

As listas deveriam ser formadas de acordo com os quarteirdes da cidade e estar em ordem

alfabética. Também essa legislacdo excluiu a possibilidade de voto por procuragdo. A
presidéncia da organizacdo continuava com o juiz, auxiliado pelo paroco e outros cidadaos
(CANDIDO, 2010, p. 30).

Apenas dois anos depois, veio a lei de 19 de agosto de 1846. Foi a primeira lei criada a
partir de um processo legislativo — feita pelo Congresso. Ela foi uma das leis mais discutidas,
ponderadas e desenvolvidas de toda essa época. E um marco de sensivel relevancia no direito
eleitoral brasileiro. As listas de eleitores passaram agora a ser feitas periodicamente e um censo
do império foi previsto a cada oito anos (FERREIRA, 2001, p. 182-187). Essa lei continuaria
vigendo durante longo periodo, inclusive depois da lei dos circulos no que tange a qualificacdo

dos eleitores, restrigdes do voto, exigéncias para a candidatura e outros.
3.2 Lei dos Circulos

Em 19 de setembro de 1855 foi promulgada a Lei dos Circulos — o Decreto n. 842. Foi
uma alteracdo importante e mais uma tentativa de melhorar o sistema eleitoral do periodo.

Com a Lei dos Circulos todas as provincias do império foram divididas em distritos e
mantida a elei¢do indireta em dois graus. Haveria tantos distritos quanto deputados a serem
eleitos pela provincia. Os eleitos agora deveriam obter maioria absoluta dos votos em escrutinio
secreto, podendo haver uma segunda eleicdo com os quatro mais votados se isso ndo fosse
alcancado na primeira apuracdo (art. 1°, 86). O numero de deputados em cada provincia fora

determinado na propria lei’.

7 Decreto n. 842, artigo 1°, §16: “A Assembléa Provincial da Bahia tera 42 membros, a tres por Districto; a de Minas Geraes 40, a dous por
Distrito; a de Pernambuco 39, a tres por Districto; a de S. Paulo 36, a quatro por Districto; a do Rio de Janeiro, tantos quantos derem os
seus Districtos & razdo de 5, exceptuados o Districto ou Districtos da Corte, e seu Municipio; a do Ceara 32, a quatro por Districto; as de S.
Pedro e Maranh&o 30, a cinco por Districto; a do Para 30, a dez por Districto; as das Alagoas e Parahiba 30, a seis por Districto; a de Sergipe
24, a seis por Ditricto; a de Piauhy 24, a oito por Districto; as de Goyaz, Rio Grande do Norte e Matto Grosso 22, a onze por Districto; as de
Santa Catharina, Espirito Santo, Amazonas e Parana 20” (BRASIL, 1855).
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Assim, havia agora circulos eleitorais em todas as provincias. Era a instauragdo do
sistema de votos hoje conhecido como distrital. Foi a aproximacao brasileira ao instituto
existente nos Estados Unidos, Inglaterra e Franca — a inspiracdo direta foi na lei eleitoral
francesa de 22 de dezembro de 1789 (FERREIRA, 2001, p. 195-198). Aprimorando e dirimindo
controversias da Lei dos Circulos, outras legislagdes surgiriam — de 23 de agosto de 1856, de
27 de setembro de 1856 e 0 Decreto de 18 de agosto de 1860. O mais relevante foi esse ultimo,
que diminuiu em um terco o numero de distritos, estabelecendo que trés deputados seriam
eleitos em cada um deles.

As medidas néo tiveram o conddo de modificar os problemas enfrentados pelo Brasil
nas suas elei¢cdes. As dificuldades do império para lidar com seus pleitos continuavam. A
decorréncia da instabilidade politica foi a abundancia legislativa: continuaram sendo editadas
leis tentando aprimorar o sistema. Agora também estava em pauta a pressdo do partido liberal
pelo sistema direto de eleicéo.

Nesse periodo, especialmente ap6s 1870, o sistema eleitoral brasileiro passou a ser um
dos temas mais discutidos. Ferreira escreve que as lutas politicas do Império eram travadas em
volta do sistema eleitoral, no qual os problemas de fraude e corrupcdo imperavam (2001, p.
225).

3.3 Lei do Tergo e a ampliacdo do papel do magistrado

Em 1875, ainda na busca por eleicdes mais desenvolvidas, surgiu o decreto de 20 de
outubro — complementado e regulado pelo Decreto n. 6.097 de 12 de janeiro. O seu nome
popular foi Lei do Terco, j& que para dar mais espaco as minorias politicas, a cada eleitor de
segundo grau teria um namero de votos de apenas dois tercos do nimero de deputados a serem
eleitos.

Os eleitores de segundo grau normalmente elegiam representantes de seus partidos. Se
Sao Paulo fosse eleger nove deputados, cada eleitor poderia votar em até nove nomes e, quase
invariavelmente, o partido que tivesse mais eleitores escolheria a totalidade dos deputados, pois
seus eleitores votariam todos nos mesmos nomes. A inovacao da Lei do Terco foi determinar
que apenas dois tercos dos cargos pudessem ser ocupados pelos partidos que tivessem a maioria

no segundo grau, o restante ficaria com os partidos com menos eleitores.
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Os problemas nem sempre estavam resolvidos, a existéncia de coligacdes entre partidos
geravam davidas sobre como preencher o terco da minoria. Foi mais uma tentativa de sucesso
apenas relativo no nosso desenvolvimento eleitoral (FERREIRA, 2001, p. 248).

O juiz de paz mais votado seria o responsavel por organizar as elei¢ces. Ele seria 0
responsavel por organizar listas eleitorais que deveriam conter uma qualificacdo detalhada:
nome, idade, estado, profissdo, declaragdo de alfabetizacdo, filiagdo, domicilio e renda
reconhecida. Varias disposicfes a respeito de cada um desses dados foram feitas —
especialmente sobre a comprovacdo da renda. Foi a norma mais detalhada nesse quesito até

aquele momento.

No artigo 1°, § 19 surge uma inovagdo: o titulo eleitoral - chamado ali de titulo de
qualificacdo. Era o inicio de uma tradicdo que iria se perpetuar pela historia eleitoral brasileira.
A previsdo era simploria naquele momento, dizia que seria extraido um titulo a todos os
eleitores que cumprissem os requisitos de qualificagdo impostos pela lei.

Art. 1°, 8§ 19. Satisfeitas todas as formalidades prescriptas nos paragraphos
antecedentes e langadas pelas Juntas municipaes as listas geraes em livro especial, que
ficara no archivo da Camara do municipio, esta ultimada e encerrada a qualificacao; e
a todos os cidaddos irrevogavelmente inscriptos na lista se passardo titulos de

qualificagdo, que deverdo ser impressos e extrahidos de livros de taldo (BRASIL,
1875).

Ao lado do titulo eleitoral tambem se sedimenta o poder do juiz na administragdo das
eleicBes. Desde muito tempo — com excecdo das eleicdes inspiradas em Cadiz — o juiz era o
presidente das elei¢cBes. A administracdo dos pleitos estava assentada, desde o inicio do Brasil,
nas maos dos juizes. Essa lei, no entanto, introduz um novo paradigma de atuacéo.

A lei do tergo, em seus cento e sessenta e trés artigos cita os juizes em duzentas e trinta
ocasifes. Ainda que nimeros ndo sejam adequados para avaliar leis, a dimensao do papel do
juiz pode em parte ser vislumbrada com o dado e € confirmada pelo contetdo das normas. O
juiz decidiria com uma amplitude de poderes ndo antes vista em elei¢bes do Brasil. Agora
caberia ao juiz ir muito além da organizacao das eleicdes, ele era responsavel por sua realizacao
em uma dimensdo mais abrangente.

N&o é por poucos motivos que em janeiro de 1876, em manifesto as se¢bes provinciais,

esse fosse parte do discurso do Partido Liberal:
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Desejamos também que V. Exa. e seus colegas nos confiem o juizo que forem
formando da alta administracdo provincial e dos magistrados, 0s quais vdo desta vez
exercer importante missdo na sociedade brasileira. Deus queira que eles procedam de
modo a merecer a bén¢do do pais. Podem dar-nos ou tirar-nos de uma vez a esperanga
de termos verdadeiro e sério corretivo ao transviamento das paixdes politicas
(FERREIRA, 201, 243).

Agora ndo cabia apenas ao juiz de paz a organizacao das elei¢bes. A justica eleitoral
passou a ser a responsavel por decidir as questdes relativas aos dois graus do processo eleitoral
(CANDIDO, 2010, p. 29-30). A jurisdicdo atuaria de maneira muito mais significativa, ha ateé
mesmo a definicdo de um segundo grau de jurisdicdo, a ser feito para as Relagfes, conforme
artigos 80 a 85 da norma.

A partir desse momento, se pode vislumbrar o judiciario com o papel de protagonista
maior na organizacdo das eleicdes, ainda que pressionado constantemente por fatores politicos
locais e nacionais. Ele era fundamental antes, mas de um ponto de vida administrativo. A partir
de agora, ele era responsavel por todo o complexo sistema de alistamento, do voto, da apuracao,
em suma, dos diversos momentos do sistema eleitoral. Ao longo das instancias, 0s membros da
magistratura também se firmavam como o ponto principal de resolucdo das controvérsias.

A Lei do Tergo parece ser 0 marco normativo mais relevante de entrega dessa relevante
responsabilidade administrativa e politica aos magistrados. Como se observara, em cerca de
meio século isso se reafirmaria com o surgimento de um ramo inteiro da organizagao judiciaria

para esse fim —a Justica Eleitoral.

3.4 Lei Saraiva

A Lei do Terco foi um avango significativo para os fins aqui estudados — reafirmou o
poder dos magistrados, criou o titulo de eleitor. No entanto, ela também néo representou a
solucdo dos problemas politicos relacionados as eleicdes e as discussdes continuaram. Em 1°
de janeiro de 1878, o imperador toma a decisdo de instituir elei¢es diretas (com apenas um
grau). O caberia ao Partido Liberal — que por vinte anos ja lutava por essa alteracdo — a tarefa
de criar uma lei realizando a profunda alteracdo (FERREIRA, 2001, p. 257).

O primeiro incumbido foi o Visconde de Sinimbu, que se incompatibilizou com o
imperador e teve que renunciar. Sinimbu acreditava que a pretendida alteracdo demandaria a
reforma da Constituicdo, 0 que contraria 0s interesses do monarca. Qualquer oportunidade
politica de alteracdo da carta constitucional poderia significar a circunstancia adequada para Ihe
retirar poder. A busca por outro liberal foi encerrada com a escolha de José Antdnio de Saraiva,

politico de capacidades elogiadas por seus pares.
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Também nesse momento adentra na histéria do Brasil um jovem deputado de primeiro
mandato, de 31 anos de idade, e incumbido de elaborar o texto da lei — Ruy Barbosa (BRASIL,
2009, p. 11). Barbosa, em discurso, lutava pelo fim do voto censitario, mas a eleigéo direta foi
0 méximo alcangado naquele momento. Era um dos passos iniciais de um dos mais capazes
politicos do Brasil.

Em 9 de janeiro de 1881, o Império do Brasil viu ser assinada a Lei Saraiva, ou Lei do
Censo, a mais avancada legislacéo eleitoral elaborada no Império do Brasil. A importancia da
lei era reconhecida e uma ceriménia solene é feita na entrega da lei para sancdo do imperador.
Essa seria a mais técnica e profunda lei eleitoral do império. Apesar da importancia, as
circunstancias logo determinariam sua revogacdo, a republica viria apenas oito anos depois
(FERREIRA, 2001, p. 259-260).

Pelo Decreto n. 3.029, o imperador sancionou a Lei Saraiva e suas inovagdes. Essa lei
deve ser vista como o marco de encerramento do império, o final de setenta anos de evolugdes
eleitorais em um ambiente indspito. Por ter durado pouco, ela ndo é tdo importante socialmente.
Como norma, no entanto, ela € um dos auges do sistema eleitoral, o fruto de uma longa
experiéncia de conflitos, feita apds um longo periodo de experiéncias e falhas. Somada ao seu
decreto de regulamentacéo, ela ocupou mais de setenta paginas em sua publicacdo (BRASIL,
1881).

A Lei Saraiva derrogava todas as leis eleitorais anteriores e também retirava todos 0s
rituais religiosos da eleicdo (BRASIL, 2009, p. 12). Ela estabeleceu que a eleicédo de todos 0s

cargos eletivos no Brasil seria feita por meio de eleigdes diretas.

Art. 1° As nomeacGes dos Senadores e Deputados para a Assembléa geral, membros
das Assembléas Legislativas Provinciaes, e quaesquer autoridades electivas, serdo feitas
por elei¢Bes directas, nas quaes tomardo parte todos os cidadaos alistados eleitores de
conformidade com esta lei. A eleicdo do Regente do Imperio continda a ser feita na
forma do Acto Addicional & Constituicdo Politica pelos eleitores de que trata a
presente lei (BRASIL, 1881).

O voto continuava censitario pelo artigo 2° e com requisitos adicionais de renda para
senador e deputado. O longo artigo 3° determinavam os possiveis meios de prova de maneira
detalhada, considerando as diversas formas de renda existentes na sociedade.

A excecdo criada nesse aspecto foi a cargos do governo, que de acordo com o artigo 4°,
ndo precisariam comprovar rendas. Sao eles: ministros, conselheiros de estado, bispos,
presidentes de provincia e seus secretarios, senadores, deputados da Assembleia Geral e

Provincial, magistrados, promotores publicos, chefes de policia, diretores de secretarias e de
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empresas publicas e autarquias, empregados do corpo diplomatico, diretores de faculdades,
professores de escolas de instrucao superior, graduados. Uma interpretacdo para essas excecoes
poderia ser a vontade de incluir um relevante nimero de funcionarios do governo, interessados
na manutencgdo do sistema — cerca de 77% do eleitorado do Rio de Janeiro, por exemplo, foi
isento de prova.

Alguns dos meios de prova se mostram bastante flexiveis, até mesmo os alugueis de
moradias poderiam ser utilizados. Apesar disso, o eleitorado brasileiro diminui sensivelmente
depois da lei, possivelmente pela necessidade apresentar as provas estabelecidas. O voto ndo
era obrigatorio, o alistamento era opcional e dependia de expressa manifestacao.

A existéncia de distritos era fundamental na organizagdo. Haveria um distrito para cada
deputado a ser eleito na Assembleia Geral, preferencialmente, dividindo a populagdo da
provincia. A votacdo para deputado, no entanto, dependia da maioria absoluta de votos. Caso
ela ndo fosse alcancada imediatamente haveria um segundo turno e nele concorreriam apenas
os dois mais bem votados — normas contidas no artigo 18.

Para as elei¢des provinciais, mais de um deputado seria eleito em cada distrito. Apesar

disso, cada cidaddo votaria em apenas um nome. A nocdo de coeficiente eleitoral® foi
aplicada. Aqueles deputados que tivesse o nimero suficiente para preencher uma quota seriam
imediatamente eleitos. Se sobrassem vagas, haveria um segundo turno (art. 18, § 3°).

Crimes eleitorais também séo previstos em dezesseis tipos no artigo 29, além da reafirmacdo
dos trés presentes no Codigo Criminal. Alguns dos crimes eram: apresentar-se com o titulo
eleitoral de outrem para votar; apresentar-se para 0 voto mais de uma vez na mesma eleicéo;
deixar o juiz de alistar o cidaddo que tenha comprovados os requisitos; impedir ou dificultar a
reunido da omisséo eleitoral no local do pleito; aproximar-se do local de voto portando armas.

De disposicdes gerais sobre os eleitores, se mantinha a idade minima geral de 25 anos,

21 anos para os casados ou oficiais militares e nenhuma restri¢do para os bachareis ou clérigos.
Tambem continuavam restritos os votos dos filhos-familia, dos empregados que ndo fossem
guarda-livros, primeiros caixeiros, criados da casa imperial e administradores de fazendas e

fabricas (Decreto n° 8.213 de regulamentacgdo da Lei Saraiva, paragrafo 2°).

8 Coeficiente eleitoral, ou quoeficiente eleitoral se exemplifica da seguinte forma: se ha trés cargos a serem ocupados e noventa mil votos
realizados, um coeficiente eleitoral estara formado se trinta mil pessoas votarem em um eleitor. O artigo 106 do atual cddigo eleitoral o define
em teoria assim: “Determina-se o quociente eleitoral dividindo-se o nimero de votos validos apurados pelo de lugares a preencher em cada
circunscricdo eleitoral, desprezada a fracdo se igual ou inferior a meio, equivalente a um, se superior.” (BRASIL, 1965).
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Apesar das grandes inovacdes, na primeira elei¢do direta realizada compareceram as
urnas apenas 96.411 eleitores, um nimero muito reduzido, se considerado que haviam cerca de
1 milh&o e 100 mil eleitores aptos a votar naquelas elei¢cdes. O sistema politico brasileiro ainda
estava bastante longe de envolver a populacdo em massa (FAORO, 2001, p. 698).

Os juizes mantiveram seu papel de protagonistas na Lei Saraiva. Ndo houve
modificacbes significativas sobre a realidade da Lei do Terco (FERREIRA, 2009, p. 278-279).

O papel de organizagéo se mantinha. Muitos séo 0s artigos em que Se cita a magistratura.
A titulo de exemplo, pode-se apontar o inicio da lei, quando no artigo 6°, se explicita o papel
do juiz de organizador do alistamento eleitoral (art. 6°) e presidente da mesa eleitoral (art. 15,
879, I). Suas tarefas de administrador maior sdo mantidas. Surgidos os conflitos, cabia a eles
dirimi-los, nos termos do artigo 28 — seus poderes eram bastante amplos nesses casos.

No aspecto jurisdicional, o poder da magistratura segue 0os mesmos tracos. Os problemas
eleitorais que surgissem deveriam ser resolvidos pelo préprio juiz. O artigo 18 da lei entrega
expressamente para eles a jurisdi¢do sobre o local onde se apuraria o eleito do distrito. O juiz
nédo era responsavel apenas pela organizacdo, mas também pela realizacdo das eleicdes.

O Decreto 8.213, que regulamentou a Lei Saraiva, também deixou clara a extensdo do
poder do juiz. O artigo 70 da poder ao juiz de direito para resolver todas as tarefas relacionadas
ao alistamento, ainda que coubesse recurso a Relacdo. Posteriormente, ainda foi editado o
Decreto numero 7.981 em 29 de janeiro de 1881, explicitando com ainda mais detalhes o papel
do juiz de Direito nas eleigdes.

Assim, podemos visualizar na Lei Saraiva a continuidade do papel do magistrado no
gue tange ao processo eleitoral. Ele era uma peca do maior relevo nas engrenagens eleitorais.
A tentativa de moralizacdo das elei¢Ges, ainda que falha, evoluiram com amplo uso da figura
de um juiz.

A Lei Saraiva foi o Gltimo marco relevante no Direito Eleitoral do Império Brasileiro.
Em 1889, a Republica dos Estados Unidos do Brasil seria implantada com a for¢a de um golpe
militar. A partir desse momento, os 14 milhdes de habitantes brasileiros viveriam um regime
novo, mas no qual a legislacdo eleitoral ainda estaria imersa em um ambiente politico
conturbado e incapaz de estabelecer uma democracia saudavel. O saldo do periodo néo era
animador, mas houvera avangos — cerca de 10% da populagio votava naquele periodo. E um
nimero excessivamente pequeno, mas que seria diminuido para menos de 1% quando as leis
republicanas retiraram a necessidade de renda, mas impuseram a necessidade de alfabetizacao,
criando uma barreira ainda maior (CARVALHO, 2006, p. 24).
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CONCLUSAO

O Direito Eleitoral no Periodo Imperial foi marcado pelas dificuldades sociais e uma
alteracdo constante de leis. O objetivo de tantas alterac6es era aprimorar o sistema e estabelecer
um modo funcional de aplicar a politica no Brasil. Ndo houve éxito nessa tentativa, mas parece
ter havido melhorias. A Lei Saraiva foi um instrumento mais democratico e com mais
ferramentas do que as anteriores haviam sido.

E notéavel, também, como o magistrado foi reafirmado como o principal administrador
das eleicBes nacionais. Esse papel era tradicional, remete a tradicdo de eleicbes municipais
durante a col6nia desde o século XVI, mas sua inser¢do dentro do sistema das elei¢cBes gerais
garantiu que ele permanecesse exercendo o papel fundamental, em uma tradigéo que auxiliaria
na criacdo da Justica Eleitoral em fevereiro de 1932.

A analise normativa, afinal, permite se observar a implantagdo de um sistema eleitoral
essencialmente liberal em um pais ainda despreparado para fazer valer seriamente o Império do
Direito. O resultado ndo foi sempre positivo, mas o quadro permite notar as constantes

tentativas de moralizar e aprimorar o sistema.
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