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JOURNALISTIC INFORMATION LAW AND PRESS AS DEMOCRATIC RIGHT
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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo refletir sobre o direito de informacdo jornalistica e a
atuacdo da imprensa no Estado Democratico de Direito. A Constituicdo de 1988 compreende
o direito fundamental a informacdo de forma ampla, em suas diferentes dimensfes: direito de
informar, direito de se informar e o direito de ser informado, e, ao mesmo tempo, também
admite a protecdo especifica a liberdade de informagdo jornalistica. Nessas duas perspectivas,
0 pano de fundo é semelhante, o respeito dos principios da dignidade da pessoa humana e do
Estado Democréatico de Direito. A partir de uma metodologia teorica, busca-se estabelecer
quatro eixos centrais de discussdo. No primeiro, analisa-se 0 movimento de mudanga da
nocdo de liberdade de imprensa a liberdade de informacdo jornalistica. No segundo, discorre-
se sobre a constitucionalizacdo do direito de liberdade de imprensa e de informacdo e, na
etapa seguinte, sobre a liberdade de informagdo jornalistica como direito autbnomo na
Constituicdo brasileira de 1988. Por derradeiro, no quarto eixo, abordam-se o0s limites
internos e externos da liberdade de informacdo jornalistica. Com isso, conclui-se, que a
atividade jornalistica, apesar da sua protecdo na ordem constitucional, ndo € absoluta, e deve
se preocupar sempre com a conciliacdo e a harmonizacdo dos demais direitos fundamentais.

Palavras-chave: Direito de informagdo, Estado democréatico de direito, Imprensa, Liberdade
de informacdo jornalistica

ABSTRACT

This article aims to reflect on the right of press and the role of the press in a democratic state.
The 1988 Constitution contains the fundamental right to information broadly in its different
dimensions: the right to inform, the right to inform and the right to be informed, and at the
same time, also admits specific protection to freedom of press. These two perspectives, the
backdrop is similar, respect the principles of human dignity and democratic rule of law. From
a theoretical methodology, seeks to establish four central themes of discussion. In the first, it
analyzes the change of movement of the notion of freedom of the press to freedom of press. In
the second, it talks about the constitutionalization of the right to freedom of press and
information, and the next step on the freedom of press as autonomous rights in the Brazilian
Constitution of 1988. Last, the fourth axis, it address the internal and external limits of
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freedom of press. Thus, it concludes, the journalistic activity, despite its protection in the

constitutional order, is not absolute, and must always worry about the reconciliation and
harmonization of other fundamental rights.
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INTRODUCAO

Com a promulgagdo da Constiuicdo da Republica de 1988 (CR/1988), a
Constituicdo Cidada, inaugura-se um novo paradigma no Brasil, em que a interpretacdo das
normes deve, essencialmente, considerar os ditames constitucionais e o conjunto de direitos
fundamentais.

Nesse cenarb, a relacdo entre os diretos fundamentais e a Constituicdo torna-se
“organica”, de estreita unidade, assumindo um dupb aspecto: primeiro, pela realizacdo
efetiva dos dreitos fundamentas, segundo, pela legitimacdo dos processos de comunicacédo
entre individuos, 6rgdos e instituicdes publicas e privadas que regerd o fundamento da propria
Constituicdo (CRUZ, 2001, p. 196).

Dentre os dreitos fundamentais consagrados, destaca-se a liberdade de informacéo
entendida como um direto da pessoa de informar, de exteriorizar sua opinido (GODOQY,
2001, p. 58), e também comp um dieio coktivo, que inclui o direito do povo de ser bem
informado (NOBRE, 1988, p. 33).

O texto constiucional conpreende o dreto fundamental & informagdo de forma
anpla, em diferentes dimensdes: direito de informar, direito de se informar e o direito de ser
informado, e, ao mesmo tenpo, também admite a protecdo especifica a liberdade de informacéo
jornalistica. Nessas duas perspectivas, o pano de fundo é semelhante, o respeito dosprincipios
da dignidade da pessoa humana e do Estado Denocratico de Dieito .

Se, no passado, a principal preocupacdo do Estado liberal era contrapor o poder dos
governos e seus instrumentos de censura a imprensa, no Estado Denocrdtico de Dieito
contempordneo ha uma preocupacao crescente com o confiito entre liberdades individuais, ou
ainda, com os excessos de uma imprensa empresarial poderosa que pode devassar intimidades
e deturpar a opinido publica (CARVALHO, 1994, pp. 13-14).

Nesse sentido, o presente trabalho objetiva refletir sobre o dreito de informacéo
jornalistica e a atuacdo da imprensa no Estado Democratico de Dreito.

Para tanto, utiliza-se a metodologia teGrica, com a sucessdo de quatro eixos centrais
de dscussdo. No primero, analisa-se o movimento de mudanca da nogdo de liberdade de
imprensa a liberdade de informacdo jornalistica. No segundo, discorre-se sobre a
constitucionalizacdo do dreito de liberdade de imprensa e de informacdo e, na etapa seguinte,

sobre a liberdade de informacdo jornalistica como dreito autbnomo na Constituicdo brasilera
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de 1988. Por derradero, no quarto eixo, abordam-se os limites internos e externos da

liberdade de informacdo jornalistica.

1 DA LIBERDADE DE IMPRENSA A LIBERDADE DE INFORMACAO
JORNALISTICA

Desde termpos remotos, 0s homens procuravam se entender por intermédio de simbolos
e sinais e, assim, passavam a diferenciar representacfes artistico-estéticas daquelas de carater
predominantemente comunicativas (MIRANDA, 1959, p. 3).

E apenas a partr do séculb XIV, contudo, que o conceto de imprensa ganha maior
precsdo, sendo caracterzado, em sentido anpl, como ‘“todos o0s produtos impressos”
(MIRANDA, 1959, p. 16), e, em sentdo restrio, cono “jornais e periddicos destinados a
larga divulgacdo” de kitores (MIRANDA, 1959, p. 17).

Duas condicBes historicas sdo fundamentais para que a imprensa alcancasse tal
definicdo. A primeira, diz respeito a introducdo de um novo modo de producdo, em que “a
noticia ndo somente acompanha o transiko de mercadorias, mas torna-se, também uma delas
na criacdo de mercados e feiras do capialismo iniciante” (MARCONDES FILHO, 1984, p.
14). A segunda condicdo, concomitante a primeira, € o desenvolvimento de novas tecnolbogias
na Europa nos sécubs XIV e XV, capazes agilizar a confeccdo de materiais impressos.

Nesse contexto, dante da importancia registrada na doutrina ocidental, vale a
mencdo de Jodo Gensfleish de Sorgeloch, mais conhecido cono Gutenberg, que, em 1436,
inventou os caracteres tpograficos e fez funcionar a primeira prensa de imprimir
(MIRANDA, 1958, p. 5).

Além da imprensa, a origem da atividade jornalistica possui uma relacdo dieta com
0 processo de consolidacdo do modo de producéo capitalista.

No periodo mercantilista, 0 que se observa é a comercializacdo da informacdo como
noticia. Isso, a partr de edigbes regulares de conteldo puramente técnico, cono dados
climiticos, curiosidades, temas pitorescos e reltos econdmicos. Aqui, ainda ndo se
visualizava uma atividade jornalistica propramente dita (MARCONDES FILHO, 1984, p.
15).
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Num nmomento posterior, de surgimento das bases do capitalismo, o ato da noticia
ganha novos contornos, representando, em Ukima instancia, a afirmacdo de uma nova classe
em ascensdo: a burguesia. A noticia, agora conduzida em meib de uma atividade jornalistica,
passa a considerar o0 uso do veiculb impresso ndo apenas para fins econdmicos, mas também
ideolbgicos e policos (MARCONDES FILHO, 1984, p. 16).

Dentro desta ordem politica e social transformada durante a fase mercantilista (cuja
forma em boa parte se expressa no fato de que nela os momentos do politico e do
social aparecem separados), 0 segundo elemento da relacdo de circulagdo capitalista
iniciante  desenvolve, entdo, uma forca explosiva singular, a imprensa
(MARCONDES FILHO Apud HABERMAS, 1984, p. 15).

A orgem da imprensa e da atividade jornalistica, nesse sentdo, é influenciada pelos
movimentos juridicos e fibsoficos de ascensdo da burguesia, sendo concebidos com ‘o
mesnmo germe do liberalismo, do absolto respeto a propriedade privada particular, do
individualismo  exacerbado, do Estado meramente assegurador desses vabres” (CARVALHO,
1994, p. 2).

No ambito do Dieito, em especifico, as Declaracbes do secub XVIII e XIX,
percebe-se uma predominancia dos dreitos de primeira dimensdo (BONAVIDES, 1993, p.
525), representados, sobretudo, pelbs dreitos a vida, a liberdade, a igualdade (formal) e a
seguranca (STROPPA, 2010, p. 33). Nesse periodo, “afirmaram-se os direitos de liberdade,
isto €, todos aqueks direitos que tendem a limikar o poder do Estado e a reservar para o
individuo, ou para 0s grupos particulares, uma esfra de liberdade em relagdo ao Estado”
(BOBBIO, 1992, p. 32).

No decorrer dos anos, os diferentes povos passam a acrescentar novas exigéncias ao
Estado de Dreito, as quais ndo poderam ser compatibilizadas pela concepcdo liberal
(STROPPA, 2010, p. 122). Surge, assim um processo de configuracdo do Estado
Denocratico de Dreito que, no ambito de liberdades e garantis, admite a possibilidade de
uma perspectiva positiva do poder estatal mesmo que ainda secundaria, onde este contribui
na organizacdo, regubcdo e prestacdo de acdes que ttm em vista a funcdo socil consagrada
no texto constitucional (STROPPA, 2010, p. 101).

Muitos autores®, atentos ao avanco dos meios de comunicacdo de messa, buscaram
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atualizar o conceito de imprensa. A titulo de exempb, para Carbs Alberto Rabaga e Gustavo
Barbosa (2001, p. 379) a imprensa extrapok o sentido original de impresso e passa a ser

caracterzado como processos de difusdo jornalistica por veiculbs impressos ou ektronicos.
Os documentos internacionais e as Constituicoes mais recentes, todavia, ndo tem se

limitado a anpliar o conceito de imprensa e sim propor a sua substiuicdo pel nocdo de
informacdo. Desse modo, 0s textos kgais ndo se contentam apenas em garantir a liberdade de
imprensa, s também buscam proteger o dreto e o0 acesso a informacdo, bem como o
dreito de informar do cdaddo (CARVALHO, 1994, p. 24).

2 O DIREITO CONSTITUCIONAL DE LIBERDADE DE IMPRENSA E DE
INFORMACAO

Os Estados Unidos da América e a Franga foram o0s primeros paises a
constitucionalizar o dieito a liberdade de imprensa (NUNES JUNIOR, 1997, p. 36). Nesse
periodo, inprensa ainda era o termo que representava a difusdo de informagfes e opinides.

Isso comeca a mudar a medida em que as Constituicbes dos Estados e os diversos
documentos mukilaterais adotam a expressdo juridica da liberdade de informacdo, englbbando
a transmissdo de informacbes e ideias por todos os neibs de comunicacdo de messa
independentemente de fronteras (STROPPA, 2010, pp. 148-149).

A Declaracdo de Dieitos do estado da Viginia, de 1776, em seu artigop 12,
reconhece explicitamente, pel primeira vez na histora das DeclaracBes, a liberdade de
expressao por intermédio da imprensa (SILVA, 2000, p. 149), considerando esta como um
dos “grandes baluartes da liberdade” (EUA Apud SILVA, 2000, p. 149).

! Luis Gustavo Grandinetti Castanho de Carvalho (1999, pp.81-110), Tatiana Stroppa (2010, pp. 146-206), José
Afonso daSilva (1998, pp.249-251), Vera Maria de Oliveira Nusdeo Lopes (1997, pp. 163-221), Vidal Serrano
Nunes Junior (1967, pp. 36-38), Sérgio Ricardo de Souza (2008, pp.89-108; 2013, pp.11-14), entre outros,
privilegiam a nomenclatura liberdade de informacdo jornalistica em comparacao a liberdade de imprensa.
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Anos depos, em 1791, aEmenda N°. 1 da Constituicdo dos Estados Unidos da América
contempla a liberdade de expressdo e de imprensa de maneira categorica, afrmando que o
Congresso ndo fard lei alguma “que restrinja a liberdade da palavra, ou de imprensa” (EUA
Apud SILVA, 2000, p. 149). Essa Emenda foi decisiva para influenciar outros pakes do
Ocidente do gbbo, que passaram a inserr a liberdade de imprensa no arcabouco juridico de
suas kgislacbes (SOUZA, 2008, p. 90).

Na Franga, em 1789, a Declaragdo dos Dreitos dos Homens e do Cidad&o, nos seus
artigos 10 e 11, reafirma a liberdade de expressdo e de imprensa, bem como os limites de tais

liberdades:

10. Ninguém pode ser molestado por suas opinifes, incluindo opinides religiosas,
desde que sua manifestacdo ndo perturbea ordem publica estabelecida pela lei.

11. A livre comunicacdo das ideias e das opinides é um dos mais preciosos direitos
do homem; todo o cidaddo pode, portanto, falar, escrever, imprimir livremente,
respondendo, todavia, pelos abusos desta liberdade nos termos previstos na lei
(FRANCA Apud SILVA, 2000, p.150).

A Declaragdo dos Dreitos dos Homens, mesmo que de forma implicita, contenpla o
dreito a informacdo, de onde alguns doutrinadores extraem a conpreensdo de Que,
particularmente no Ukimo artigo, encontra-se a origem do dreito fundamental a informacéo
(SILVA, 2000, p. 150).

A primeira vez que o dreito a receber informacbes é expressamente reconhecido —
ao kdo das liberdades de expressdo e de imprensa — € no artigo 19 da Declaracdo Universal
dos Dreitos Humanos de 1948 (SILVA, 2000, pp. 150-151), ao ponto que afirma que toda
pessoa tem dreito a liberdade de opinido e expressdo, sendo incluido em tal dreito “a
liberdade de, sem interferéncias, ter opinides e procurar, receber e transmitir informacfes e
ideias por quaisquer meibs e independentemente de fronteras” (ONU, 1948).

A mesma protecdo juridica ocorre em documentos internacionais posteriores, comp o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966 (artigo 19), o Convénio Europeu para
Protecdo dos Dieitos Humanos e das Liberdades Fundamentais de 1950 (artigo 10.1) e a
Convencdo Americana de Dreitos Humanos de 1969 (artigo 13.1), os quas acolhem o0s
dreitos fundamentais da liberdade de expresséo, de inprensa e de informacao.

Assim como a Dechracdo Universal dos Dreitos Humanos de 1948 (DUDH), os
docunmentos internacionais acima citados ainda ndo reconheciam o cardter autbnomo do

direito de informacdo, ficando este subordinado ao dreito de expressdo (LOPES, 1997, p.
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183). Apesar disso, tabs textos contribuiram sensivelmente para o processo de reconhecimento
do dreito de informacdo, na medida em que apresentavam um “bifacialidade do dieito de
expressdo, prescrevendo tanto a liberdade de transmitir e comunicar como a de procurar e
receber informacdes” (SCLAENDER Apud LOPES, 1997, p. 184).

No séculb XX, ndo sem a resisténcia de alguns doutrinadores e juristas mais ligados
a concepcao liberal o dieito de liberdade de informacdo passa a ter reconhecida sua
autonomia em face aos diretos de liberdade de expressdo e de imprensa, sendo merecedor de
uma sistematizacdo propria (LOPES, 1997, p. 185). Esse foi o caminho adotado, por exemplo,
pebs Constituicbes da Espanha (artigo 20), de Portugal (artigo 37), da Nicaragua (artigo 66) e
da antiga Republica Socialista da lugoskvia (artigop 168) (LOPES, 1997, pp. 185-186).

De modo geral assim evoliu a liberdade de imprensa — ou o termo mais amplo e

conmplexo “liberdade de informacdo” — ora como dreito fundamental absolto, ora como
dreto fundamental relativizado por um conjunto de limitagOes estpuladas nas ConstiuicOes

dos pakes (CARVALHO, 1994, p. 18).

As diversas correntes juridicas e fibsoficas adotas pelbs movimentos de defesa dos
Dreitos Humanos, desde o luminismo no séculb XVIII, tem contribuido para a inclusdo de
liberdades vinculadas a comunicacdo e a expressdo na ordem constitucional dos paises.

O Brasil, por sua vez, ndo fica imune aessa tendéncia e, na esteira da DUDH, reconhece
na sua Lei Maior o vabr dos meibs de comunicacdo para a manutencdo de uma sociedade bem
informada e a indispensabilidade da liberdade de informacdo jornalistica (SOUZA, 2008,
p. 97).

3 A LIBERDADE DE INFORMACAO JORNALISTICA E A CONSTITUICAO DE
1988

A “matriz da liberdade de imprensa ou de informacdo ¢é a liberdade de manifestacdo
de pensamento” (CARVALHO, 1994, p. 25), sendo a liberdade de informacdo uma
“ramificacdo desta orginada” (CARVALHO, 1999, p. 26).

Se no Estado de Dreito a liberdade de informacdo era tda como um apéndice a
liberdade de expressdo ou de opinido, no processo de consolidacdo do paradigma do Estado
Denocratico de Dieito nota-se uma vabrizacdo do estabelecimento de regras préoprias da

liberdade de informacdo com o objetivo de assegura-b (LOPES, 1997, p. 197).
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Tatana Stroppa afirma que “o dreito ou liberdade de informagdo agrega ndo apenas
a liberdade do emissor, mas também o direito do destinatario de se informar e de ser informado”
(STROPPA, 2010, p. 71), compreendendo, assim, num mesmo dreito, “o dreito de informar,
de se informar e de ser informado” (STROPPA, 2010, p. 71).

Com o desenvolvimento dos neibs de comunicacdo de massa, 0 dreko a
informacdo, que tem cono titular “a populacdo ou a socedade glbbalmente considerada”
(LOPES, 1997, p. 195), estabelece um conjunto de regras, inclusive sobre a informacgdo tipica
do jornalismo. E esta liberdade de informagdo jornalistica, centrada na liberdade de
informacdo e com caracteristicas modernas, que é capaz de superar a velha nocdo de liberdade
de imprensa (SILVA, 1998, p. 249).

A liberdade de informacdo jornalistica, diferentemente de outras informagdes
qualificadas como publicitirias ou de entretenimento (FERREIRA, 1997, p. 94), possui protecao

juridica quando:

E publicada ou transmitida por meio de comunicagio de grupo ou de massa (MCM)
em forma de noticia, artigo, comentarios, entrevista ou reportagem em funcéo (ou
efeito) de atualizacdo ou formacdo de opinides (informacdo atualizadora), ou de
vulgarizagdo cientifica e tecnologica (informagdo pedagdgica ou instrutiva)
(FERREIRA, 1997, p. 94).

Em outras pabkvras, a informacdo jornalistica tem como objeto, dois nucleos
basicos: a noticia e a critica (STROPPA, 2010, p. 162), alcancando qualjuer forma de difusdo
de matérias, comentdrios e opinides por qualkuer wveiculb de comunicacdo sociel (SILVA,
1999, p. 249).

Para 0s objetivos deste artigo, utiliza-se o termo cunhado no préprio texto

2

constiucional de “liberdade a informacdo jornalistica™, tendo em vista a sua amplitude e

capacidade de delimitar as especificidades das informagdes jornalisticas difundidas pelos
meibs de comunicacdo de massa, como programas de tekvisdo, radio, sites, revistas, etc.

Na perspectiva do Direito Constitucional brasileiro, especialmente com o advento da
Constituicdo da Republica de 1988, é perceptivel a preocupacdo do constkuinte em garantir
ume ampla liberdade de informacdo e o enfretamento de praticas de censura. Afinal de
contas, poucos anos antes, o Brasil conviveu por um lbbgo periodo diatorial, em que foi
comum o uso da forca e dos institutos juridicos para “silenciar” manifestacbes contrares ao

regime e censurar 0s meios de comunicacao.
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A titub de exempb, cita-se a instauracdo do Ato Instiucional N°5, de 1968, que, no
seu Preambulb, afrmava que o governo diatoral comprometia-se com o “combate a
subversdo e as deolbgias contrérias ao povo brasilero” (BRASIL, 1968).

Esse contexto refletiu dretamente na CR/1988, a qual firmou, de forma categorica, a
possibilidade do estabelecimento de um livre fluxo de informacgBes no pais (STROPPA, 2010,
p. 147). No que se refere a liberdade da atividade jornalistica, assumida em diferentes
dimensdes (SOUZA, 2008, p. 101), a Constiuicdo dspde que “é¢ livre a expressdao da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, independentemente de censura ou
licenca” (BRASIL, 1988), bem como ‘€ assegurado a todos o acesso a informacdo e

resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional” (BRASIL, 1998).
Apesar da amplitude da liberdade assegurada no texto consttucional vale enfatizar

que os direitos constitucionais de liberdade de expressdo, de informacdo ou de inprensa, nao
sdo absoltos, encontrando limites na prépria Constituicdo (BARROSO, 2007, p. 84).

Em outros termos, a protecdo constitucional a liberdade de informacdo ‘ndo implica
salvo-conduto” para que o proprietario do veicub de informacdo ou o jornalista agrida
impunemente direitos atribuidos apessoa (CALDAS, 1997, p. 67) ou, ainda, deixe de considerar
na atividade jornalistica principios que lhe sdo proprios, como é caso do dever da veracidade da
informacdo (LOPES, 1997, p. 2007).

2 Artigo 220, paragrafo 1°, da Constituicdo da Republica de 1988 afirma que: “Nenhuma lei conterd dispositivo
que possaconstituir embrago & plena liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagéo
de massa, observando os dispostos no art. 5°, IV, V, X, XIII e XIV’ (BRASIL, 1988, grifo nosso).
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4 OS LIMITES DA LIBERDADE DE INFORMACAO JORNALISTICA

O desenvolvimento da atividade jornalistica livre representa um verdadeiro
pressuposto para a exsténcia do atual Estado Denocratico de Direito brasileiro. Com efeito,
sem a liberdade de informacdo mediante os veiculos de comunicacdo de messa, a nogdo de
democracia que se tem hoje seria conpletamente diferente (GUERRA, 2005, p. 248).

O exercicib desse dreito de informar, em ukimo nivel, é o que “define o regime
democratico de um pais” (LEAO, 1961, p. 20), na medida em que, de forma reciproca,
“guanto mais a democracia € servida pela imprensa, mais a imprensa é servida pela democracia”
(STF, 2009, p. 31, grifo nosso). Desse modo, a liberdade de informacdo pelbs meibs de
comunicacdo de massa, ou de grupos, influencia dreta e indretamente e daconteddo as
sociedades democraticas contemporaneas, uma vez que possibilita o intercAmbio de ideias, o
controk do poder e o dabgo poltico da coktividade (HONORIO et. al, 2008, p.

1910).

A Constituicdo de 1988, ndo alheia a essa relacdo entre democracia e liberdade de
informacdo, caracteriza, no seu artgo 5°, incisos 1V, IX, e XIV, a necessidade de protecdo da
liberdade nos seus diferentes aspectos: a livre manifestacdo de pensamento, a livre expressdo da
atividade artbtica, cientifica e de cormunicacdo e o direito de informacéo.

Isso, contudo, ndo torna as atividades tipicas da imprensa, compreendidas aqui num
sentdo ampb, isentas de limies ou controle quanto a eventuais abusos que venham cormeter.
Portanto, a liberdade de informacdo jornalistica, como qualquer outra liberdade, ndo €
absouta.

O artgo 220, caput, da CR/1988, por exenmpb, prescreve que “a manifestacdo do
pensamento, a criagdo, a expressdo e a informacdo, sob qualjuer forma, processo ou veiculo

ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o dsposto nesta Constiuicdo” (BRASIL, 1988, grifo

nosso). Nota-se, nesse dispositivo, a mencdo a possibilidade de restricbes definidas pelo proprio
texto constitucional.

Ainda no artigp 220, o paragrafo primeiro dispde que ‘“nenhuma lei contera
depositivo que possa constiuir embaraco a pkna liberdade de informacdo jornalistica em
qualguer veicub de comunicacdo socil, observado o deposto no artigo 5°, incisos 1V, V, X,
Xl e XIV” (BRASIL, 1988, grifo nosso).
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Sobre tal dispostivo kgal, vale a lembranga da Acgdo Dreita de
Inconstitucionalidade N°. 869/DF*, que dechrou inconstitucional trecho do artigo 247, § 2°,
do Estatuto da Cranca e do Adolescente (ECA), que fazia referéncia as penalidades dos
meios de comunicacdo por exposicdo indevida do publico infanto- juvenil, qual seja “[...] ou a
suspensdo da programacdo da emissora até por dois dias, bem como da publicacdo do
periddico até por dos nimeros” (BRASIL, 1989). No julgamento, inclusive, foi enfatizado
que as restricoes a liberdade em tela devem estar, explicita ou implicitamente, previstas no
préprio texto da Consttuicdo (STF, 1999).

Da mesma forma que é importante assegurar o exercicio livre do direto de informar
via meibs de comunicacdo, torna-se necessario assegurar o respeko a honra, a intimidade e a
privacidade, bem conmo outros dreitos fundamentais do Estado Democratico brasileiro . Deve-

se, assim, buscar sempre a conciliacdo e a harmonizacdo desses dreitos.

Numa sociedade democratica, ninguém deve ser o Unico arbitro dos limites das
conveniéncias quanto ao respeito aos direitos, pois tal privilégio seria uma
concessdo totalitaria, semelhante a do monarca absolutista, que s6 se submetia ao
julgamento de sua propria consciéncia (DALLARI, 2001, p. 2).

As limitagBes da liberdade de informacgdo jornalistica num sistema juridico, por mais
liberal que este seja, “se justificam por ndo ser tal liberdade um fim em si mesmo” (CALDAS,
1997, p. 108). A justificativa real do Estado Democratico de Direito considera o dieito a
informacdo cono meib de promogdo da pessoa, a qual “é o centro gravidico e arazdo ukima
da ordem jurdica do pak” (CALDAS, 1997, p. 108).

$ EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI FEDERAL 8069/90. LIBERDADE DE
MANIFESTACAO DO PENSAMENTO, DE CRIACAO, DE EXPRESSAO E DE INFORMACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE RESTRICAO [..]. 2. Limitagdes a liberdade de manifestacdo do pensamento, pelas
suas variadas formas. Restricdo que ha de estar explicita ou implicitamente previstana prépria Constituicdo.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente (STF, 1999, grifo nosso).
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Considerando 0s objetivos desta pesquisa, pretende-se examinar, nos proximos
topicos, aspectos dos limites internos e externos da liberdade da informacdo jornalistica,

segundo a chssificacdo doutrindria majoritaria®.

4.1 Limites Internos

De acordo com Pedro Frederico Caldas (1997, p. 108), os limites internos da
liberdade da atividade jornalistica estdo relcionados com as responsabilidades sociis e o
compromisso  com a verdade, isto €, “os meibs de comunicacdo devem acetar e cumprir
certas obrigacbes para com a sociedade, estabekcendo um ako nivel profissbnal e de
informacdo, com base na veracidade, na exatiddo, na objetividade e no equilibrio ” (CALDAS,
1997, p. 108).

No Estado Democratico de Dreito, observa-se que, para o exercicio do dreito de ser
informado, j& ndo basta a sinples existéncia da informacdo: é imprescindivel a busca pela
informacdo correta (STROPPA, 2010, p. 163).

No mesmo sentido, José Afonso da Silva afirma que:

O dono da empresa e o jornalista tém um direito fundamental de exercer sua
atividade, sua missdo, mas especialmente tém um dever. Reconhece-se-lhes o direito
de informar ao publico os acontecimentos e ideias, mas sobre ele incide o dever de
informar a coletividade de tais acontecimentos e ideias, objetivamente, sem alterar-
Ihes a verdade ou esvaziar-lhes o sentido original, do contrario, se terd ndo informacéo,
mas deformacdo (SILVA, 1998, p. 250, grifo original).

Para esclarecer tal entendimento, tona-se necessario retomar a diferenciagcao
doutrindria entre notcia e critica, tendo em vista a sua utilidade pratica na delimitacdo de
parametros e critérios no exercicio denocratico da informacdo jornalistica. Apesar de certas
semelhancas, a noticia e a critica guardam particularidades e contornos juridicos distintos,
que, mnuitas vezes, podem exigir 0 uso do critério da preponderancia como forma de
individualizacdo de uma ou outra nmodalidade a luz do caso concreto (STROPPA, 2010, p.
183).

* Pedro Frederico Caldas (1997, pp. 105-112); Tatiana Stroppa (2010, pp. 160-197); Luis Roberto Barroso
(2007, pp.84-87), entre outros,adotam, direta ou indiretamente, a classificacdo de limites internos e externos
sobre os limites da liberdade de imprensa ou liberdade informacgdo jornalistica.
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A noticia é toda nota, ou anotacio, sobre fato ou pessoa (NUNES JUNIOR, 1967, p.
38). “Em suma, sdo aqueks fatos cujo conhecimento é necessario para que o individuo tenha
concreta participacdo da vida coletiva de determinada sociedade” (NUNES JUNIOR, 1967, p.
38).

A elaboracdo da noticia, nesse sentido, deve considerar critérios adequados para que
possa receber tratamento constiucional assegurado as informagdes de carater jornalistico.
Dentre esses critérios, destacam-se a veracidade e a abordagem de fatos de interesse publico.

Sem desconsiderar a faka de objetividade do conceito de verdade (LOPES, 1997, p.
207), o que se almeja ao exigr dos Orgdos de informa¢do compromisso com a verdade é a
diligéncia em apura-la. Deve-se evitar, a todo custo, a despreocupacgédo e a irresponsabilidade
em publicar ou divulgar algo que ndo resista a uma simples afericdo (CARVALHO, 1999, p.
97). Com isso, espera-se que a noticia ndo seja objeto de distor¢bes intencionais, nem de
nitida predisposicdo em induzir o publico ao erro (LOPES, 1997, p. 208).

E certo afrmar, entdo, que a meta dos jornalistas deve ser persegur a verdade sobre
os fatos (STROPPA, 2010, p. 172), e a garanta de uma “pluralidade das fontes da
informacdo” (LOPES, 1997, p. 206) é o melhor caminho para se akanca- k.

Na noticia, da circunstincia de destinar-se a dar céncia da realidade, decorre a
existéncia da verdade — um requisito interno, mais do que um limite, ja que sO se estard diante
de uma informacdo de cunho jornalistico, digna de protecdo nesses termos, quando a verdade,
mesmo que relativizada, estiver presente (BARROSO, 2007, p. 85).

Por mais que pareca Obvio o dever de uma informacdo verdadeira por parte da
atividade jornalistica, ndo sdo poucos 0s casos de manipulacdo no trato da noticia apontados
peb doutrina. A titulo de exempb, cktam-se a cobertura das eleicbes presidenciais do Brasil
de 1989, na qual a Rede Glbbo, ao invés de exibir no Jornal Nacional um resumo do debate
entre Colbr e Lula, apresentou um falso recorte, com os melhores momentos de um candidato
e os piores de outro (CARVALHO, 1994, p. 93), bem como o canal francés La5 que
organizou um ataque violento de skinheads contra um africano com o objetivo de obter
imagens exclusivas do evento (FERREIRA Apud STROPPA, 2010, p. 169).

A noticia também deve atender ao interesse publico, ou seja, a assuntos rebcionados
“@s escolhas que a pessoa deve fazer, como membro de uma comunidade, que interessem as
dermais e nelas interfiram, bem como que influenciam no que pertine a sua organiza¢ao
poltica e sociel” (CARVALHO, 1999, p. 149).
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Ainda sobre o interesse publico, Lus Roberto Barroso (2007, p. 86) akrta para a
necessidade de cuidado ao se considerar essa questdo como limite da liberdade de informacéo.
Para este autor, o interesse publico, além de possur um conteldo subjetivo (sto ¢, juizo de
valor sobre a importancia de determinada informacdo ou opinido), guarda um interesse de maior
rekvancia que advém da propria nocdo de liberdade em si independentemente de qualquer
conteudo (BARROSO, 2007, p. 86). Assim, o interesse publico na divulgacdo de qualjuer fato
verdadero, em regra, torna-se presumido (BARROSO, 2007, p. 89).

A critica na atividade jornalistica, por sua vez, “€¢ o exame vabrativo, em que se
apontam a perfeicdo e as deficiéncias do fato noticiado” (NUNES JUNIOR, 1966, p. 39). S&o
“fatos que se transmitem a opinido pulblica — lbgicamente unidos aos inevitaveis juizos de
valor e opinides, ja que a informacdo ndo pode ser asséptica ou neutra — e, ademais tém um
carater notccioso, isto é, de interesse socal” (SORIANO Apud NUNES JUNIOR, 1967, p.
40).

Mesno mantendo o vinculb com o fato notciado, a critica é mais abrangente do que
a noticia, uma vez que nao se exige daquela o compromisso com a veracidade, haja vista que
ideias e opinides, pela sua propria natureza, ndo estdo sujeitas a demonstracdo de exatiddo ou
verossimilhanga (STROPPA, 2010, p. 178).

A Lei de Imprensa, no mesno sentido que considera o dreito de critica jornalistica
com elastica liberdade, no seu artigo 27, inciso 1°, exclui tal modalidade das causas sobre
eventuais abusos a liberdade de manifestacdo de pensamento e de informacdo (GODOY,
2001, p. 101).

N&ao cabe a critica jornalistica, contudo, o exercicio irrestrito, ilimitado. Esta, nas
pabvras de Lauro Limborco (1986, p. 453), deve se constituir num “ponto de equilibrio entre
dok extremos, ambos reprovaveis: de um lado, a bajulacdo, e, do outro, a injura”. Ou, em

termos diferentes:

[...] Quando sob o pretexto de critica se apresentem artigos que exprimem a afronta
ou provocam o ridiculo e revelam que foram ditados com o fim de desacreditar e
injuriar — entdo ja ndo estamos no caso de antedera sombra dacritica, porquea injdria
é manifesta (TURIM Apud MIRANDA, 1995, pp. 478-479).

Desse nodo, a critica ndo pode sobrepor-se indevidamente, por exemplo, aos direitos
da personalidade do cidaddo comum ou aos aspectos intimos da pessoa publica quando

caracterzam simples insulto a sua dignidade.

5 . . . . . - . . M . N
A Lei de Imprensa, Lei de N°. 5.250, afirma que: Artigo 27. N&o constituemabusos no exercicio da liberdade de manifestacdo do pensamento e de informagéo:
| - aopinido desfavoravel dacritica, literaria, artistica, cientifica ou desportiva, salvo quando inequivoca a intencéo de injuriar ou difamar; [...]” (BRASIL,

1967, grifo nosso).
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4.2 Limites externos

Os limites externos da liberdade de informacdo jornalistica ‘“encontram muros
justamente nos limites de outros direitos de igual hierarquia constktucional” (CALDAS, 1997,
p. 108).

Neste topico, dentro do escopo do presente artigo, examinam-se situacOes propostas
na doutrina ou na jurisprudéncia, em que os limites constiucionais externos a liberdade de
informacdo jornalistica sdo impostos a partr do contato com os dreitos da personalidade ou

outros dreitos de igual status na Constituicdo de 1988.

4.2.1 Protecdo a identidade da pessoa investigada por fato criminoso

A doutrina e a jurisprudéncia, de forma recorrente, tem abordado o confiito entre a
protecdo dos dreitos da personalidade de pessoas investigadas e a exposicdo pelbs meios de
comunicacao, seja no momento da apuracdo de fatos criminosos ou posteriormente.

Para contextualizar tal situacdo, menciona-se o “Caso da Escob Base”, que faz
referéncia a cobertura da imprensa brasilera sobre um suposto crime de abuso sexual
praticado contra alunos de ume escoh infantil, na cidade de S&o Paulb, em marco de 1994. Os
acusados eram os donos da escola, ou pessoas ligadas a eles, que foram alvos de uma pratica
de jornalismo sensacionalista, associada, em certa medida, a uma conducdo Iresponsavel do
inquérito por parte da Policia Civil do estado de Séo Paub.

Poucos dias ap0s o recebimento da denincia do crime pelas autoridades, as
manchetes dos jornais ja sentenciavam 0s acusados e provocavam a ira da popubcdo: “Uma
escok de horrores”, “Perua escolr carregava criangas para orgia no maternal do sexo”, “Tias
torturavam criancas na escok do sexo”, “Kombi era motel na escolinha do sexo” (RIBEIRO,
1995, p. 147). O resukado das investigacdes, por outro kdo, concliiu pela inocéncia de todos
o0s acusados (RIBEIRO, 1995, p. 145).

Anos mais tarde, o Superior Tribunal de Justica reconheceu 0s equivocos cometidos
no inquérito e na acdo dos meibs de comunicacdo sobre a “divulgacdo temeraria da pratica de

abuso sexual contra alnos da escol base™® (STJ, 2004).

Revista Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais | e-ISSN: 2526-0111| Minas Gerais | v. 1| n.2 | p. 251 - 276]| Jul/Dez. 2015.




L3

Rémulo Magalh&es Fernandes & Anna Carolina de Oliwira Azewedo

A questdo em tela ndo é negar a possibilidade do jornalismo de divulgar noticias que
tenham relacdo com fatos criminosos. Sabe-se que o crime, além de um carater pessoal,
possui também, por natureza, uma dimensdo de interesse socal (GODOQY, 2001, p. 88), uma
vez que envolve questBes de seguranca publica, pertinente atoda coktividade. Mas, pretende-
se chamar a atengcdo para as consequéncias e os limites dessa atividade jornalistica.

No caso de pessoas investigadas, o jornalista, em decorréncia do principio
constitucional da presuncdo de inocéncia (Artigo 5°, inciso LVII), precisa ter maior cauteh na
divulgacdo de fatos penais que ndo foram totalmente apurados (GODOY, 2001, p. 90).

Sobre tal ponto, considera-se, ainda, a pratica de alguns profissionais da midia de
“interrogar” previamente o investigado, o que pode afrontar, dentre outros dreitos, o seu dreito
constitucional de permanecer calado ou de ndo produzr prova contra si proprio, conforme
previsdo do artigo 5°, inciso LXIII, da CR/1988 (SOUZA, 2008, pp. 160-161).

Nao sem razdo, a Dekgacia-Geral da Policia Civil do estado de S&o Paub, ediou,

nos Ukimos anos, um conjunto de portarias’ com o intuko de cobir a submissdo de presos ou
suspeitos a entrevistas por ekes ndo expressamente consentidas (SOUZA, 2008, p. 196).

4.2.2 Atose locais publicos versus vida privada

Atos ocorridos em local publico, em comparacdo com ambientes privados, reservados,
possuem menor protecdo juridica no ambito do direito a privacidade das pessoas.

Nesse sentdo, destaca-se o entendimento de Capelo de Sousa:

6 EMENTA:RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADECIVIL DO EST ADO. DANO MORAL. ATO PRATICADO POR
DELEGADO DE POLICIA DIVULGAGAO TEMERARIA DA PRATICA DE ABUSO SEXUAL CONTRA ALUNOSDA ESCOLA
DE BASE. NOT iCIA POSTERIORMENTE DESMENTIDA. AUMENTO DO VALOR FIXADO PELA CORTE DE ORIGEM.
POSSIBILIDADE DE REVISAO POR ESTE SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA [...] (STJ, 2004).

APORTARIA DE N°18, DE 25.11.1998, DA DELEGACIA-GERAL DA POLICIA CIVIL DE SAO PAULOAFIRMA, NO
PARAGRAFO PRIMEIRO, DO ARTIGO 11: “ASPESSOASREFERIDASNESSE ART 1GO, APOSORIENTADAS SOBRE SEUS
DIREIT OSCONST ITUCIONAIS, SOMENTE SERAO FOTOGRAFADAS, ENTREVISTADASOU TERAO SUASIMAGENSPOR
QUALQUER MEIO REGISTRADAS, SE EXPRESSAMENTE O CONSENTIREM MEDIANTE MANIFESTACAO EXPLICITADE
VONTADE, POR ESCRITO OU POR TERMO DEVIDAMENTE ASSINADO, OBSERVANDO-SE AINDAASCORRELATAS
NORMASEDIT ADASPELOSJUIZOSCORREGEDORESDA POLICIA JUDICIARIA DAS
COMARCAS’ (SAO PAULOAPUD SOUZA,2008,P. 218).
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E menor a intensidade da tutela nos casos em que a vida privada dos individuos é
adjacente a esfera publica dos mesmos, nomeadamente, quando o individuo se
movimenta em lugares publicos, como estradas, restaurantes, praias, cerimdnias
publicas, recintos culturais (teatro, cinema, dpera, etc.) ou desportivos, mas em que a
privacidade da sua vida impde mesmo ai uma certa reserva (SOUSA, 1995, p. 327).

Eventos ocorridos no interior do domicilio de uma pessoa, em regra, ndo Sao
passiveis de divulgacdo contra a vontade dos individuos. Todavia, tornam-se fatos noticiaveis,
aqueks que acontecem na rua, na prag, ou mesno em lugar de acesso publico, como um
restaurante ou um sagudao de hotel (BARROSO, 2007, p. 89).

Pedro Frederco Caldas (1997, p. 103) kmbra que é comum na cobertura da
imprensa de atos publicos, como comicios sindicais ou desfiles de escola de samba, que pessoas
anbnimas sejam registradas em videos e fotos. Por mais que essas pessoas ndo tivessem
a intencdo de se expor, na pratica, acaba por prevakcer o interesse geral sobre a divulgacdo de
determinado acontecimento publico.

Tal entendimento pode ser diferente desde que a conposicdo da foto ou do video
divulgado busque, de maneira clara, a identificacdo da pessoa ao invés do ato publico, capaz
de gerar uma situacdo de invasdo de privacidade, peb qual cabera indenizagdo (CARVALHO,
1994, p. 39). Em outros termos, quando o registro da presenca de andnimo desloca a pessoa
para o “centro gravidico da matéria veiculada”, esta hipdtese poderd apresentar uma violagao
do dreito a privacidade (CALDAS, 1997, p. 104).

4.2.3 Pessoas publicas, célebres ou notérias

Nesse topico, serdo considerados dois grupos: as pessoas publicas e as pessoas
cékbres ou notorias. O primeiro corresponde a governantes e representantes publicos, akos
dignitarios da justica, administradores de instituicfes e orgdos publicos, lideres de sindicatos e
associagbes. O segundo grupo, de escopo meis genérico, inclui o lider politico ou enpresarial,
0 astro do rock, o heroi, o desportista de relevancia, etc. (CALDAS, 1997, p. 104).

As pessoas publicas e célebres tém o seu direito de privacidade tutebdo em intensidade
mais branda em comparagdo com as pessoas comuns (BARROSO, 2007, p. 89), como se 0s

limites da sua vida reservada recuassem para fronteiras minimas (CALDAS, 1997, p. 104).
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Isso ndo significa, contudo, o “aniquilamento” (GODOQY, 2001, p. 82) dos dretos da
personalidade dessas pessoas, mes apenas que possuem um campo de tutel juridica menor do
gue as pessoas comuns ou sem notoriedade.

Na rebcdo entre pessoas publicas e os dreitos da privacidade, a liberdade de
informacédo jornalistica tem conmo Gkima frontera o interesse publico. O que é muito diferente
da mera bisbilhotice e curibsidade, que ndo se enquadram no exercicio constitucional do
direito ainformacdo jornalistica (STROPPA, 2010, p. 196).

Nesse sentido, Paul Johnson, escritor e jornalista inglés, propde uma formula para
que os jornalistas possam delimitar a linha que separa a vida privada da pdblica, consistente
na realizacdo do seguinte questionamento peb profissional: esta revelacdo é feita claramente
no interesse publico? (FRANCO Apud STROPPA, 2010, p. 196, grifo nosso). Frisa-se que
uma informacdo fita em atendimento ao interesse publico tem sentido totalmente ditinto
daquel que possa ser interessante para o plblico (FRANCO Apud STROPPA, 2010, p. 196).

No ambiente familiar, por exempb, as pessoas publicas e notdrias devem ter
preservada a protecdo do dreto a privacidade, como uma “area nuclear inviolavel”
(GODOQY, 2001, p. 82). Exenrpl disso € a exposicdo de uma fampsa atriz, que, fotografada
no interior da sua casa com uso de cameras de aka tecnologia, tem seus direkos violados
guando tais fotos sdo publicadas numa revista (CARVALHO, 1994, p. 36). Mesno que seja
uma pessoa publica, eb ndo deixa de possur direitos da personalidade, dentre os quais,
aqueks reltivos ao direito a privacidade e a sua propria imagem.

Ademais, ndo se concebe que os dieitos da personalidade de pessoas publicas e
cekbres possam ser afrontados para fins exclusivamente comerciais. Em tas hipdteses,
desvrrtua-se qualjuer interesse jornalistico para dar ugar ao interesse publicitario, o que ndo
justifica o mesmo contelido de liberdade atribuido (GODOQY, 2001, p. 83).

Isso pode ser ilustrado na seguinte citacdo:

O seminario L’Express, em seu nimero 6 de abril de 1970, publicou a fotografia do
presidente francés Georges Pompidou a bordo de um barco equipado com motor
Mercury, acrescida de um texto publicitario com os seguintes dizeres: “Se durante
dez anos nos esforcamos em ganhar as competicGes, o fazemos por sua seguranga,
Sr. Presidente”. A revista foi processada e o Tribunal Francés proclamou que toda
pessoa tem direito exclusivo sobre a sua imagem e seu uso, ordenando a proibigdo
do antncio (COSTA JUNIOR Apud STROPPA, 2010, p. 192).
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4.2.4 Valores éticos e sociais

No caso particular de programas de emissoras de radio e tekvisdo, a Constiuicdo da
Republica de 1988, no seu artigp 221, inciso 1V, fez questdo de impor a esses meibs de
comunicacao restricbes no que dizem respeito aos valores éticos, norais, religiosos e dos bons

costumes, adotando a seguinte redacao:

Art. 221. A producdo e a programagdo das emissoras de radio e televisdo atenderdao
ao0s seguintes principios: | - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais
e informativas; Il - promocdo da cultura nacional e regional e estimulo a producédo
independente que objetive sua divulgacdo; Il - regionalizacdo da producao cultural,
artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei;_IV - respeito aos
valores éticos e sociais da pessoa e da familia (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Os principios do artigo 221, desse modo, norteem a producdo e a programacdo das
emissoras de rddio e televisdio (STROPPA, 2010, p. 107), destacando a funcdo socil desses
veiculbs para a consolidacdo de objetivos caros a democracia brasileira.

Os trés incisos iniciais sdo normas programaticas, “que estabelecem apenas uma
finalidade, um principio”, sem impor ao kgislador “a tarefa de atud-lbs”, apenas requerendo
‘“uma politica pertinente a satsfacdo dos fins positivos nelas indicados” (SILVA, 2003, pp.
82-83).

O inciso 1V, por outro lado, desde lbgo, investe a sockedade na siuacdo de exigir o
cunprimento do texto constitucional. O que ndo deixa de ser uma tarefa conplexa na
aplicacdo da ki, tendo em vista que o ako grau de indeterminacdo dos concekos previstos nesse
inciso pode dificultar o seu enquadramento legal

Sobre o artigo 221, inciso 1V, cita-se decisdo do Tribunal de Justica do estado do Rio

de Janero:

ACAO CIVIL PUBLICA. FILME. VEDACAO DE TRANSMISSAO
TELEVISIONADA. ART. 221, INC. IV. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
MANDADO DE SEGURANCA. Transmissdo de filme de forte contelido em cenas
de sexo_explicito, Vvioléncia excessiva e brutal, comprometedor de valores éticos, por
transmissdo_televisionada. Vedacdo amparada em preceptivo constitucional (art.
221, inc. IV, da Constituicdo Federal). Cabe ao Poder Jurisdicional o controle e a
preservacdo dos valores morais, sob cujas bases se edificam a sociedade e a familia
brasileira, evitando que transmissdes, em circuito aberto, penetrem nos lares indefesos,
confundindo o ético com a liberdade sem freios, o licencioso com a arte
cinematografica. Seguranca denegada (TJRJ, 1992, grifo nosso).
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4.2.5 Protegdo a infancia e a Juventude

O Dreito da Crianca e do Adolkscente, num processo iniciado com a Constituicdo da
Republica de 1988, tem se consolidado conmo ramo autbnomo do dieito brasileiro, formado
por uma rede de protecdo com variados diplbmas lkgais e normativos em geral, dos quais se
destaca a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — o Estatuto da Crianca e do Adokscente
(ECA) (DUPRET, 2010, p. 21).

O ECA, cuja validade constitucional € alinhavada pelas mudancas dos direitos
humanos da crianga e do adokscente em ordem internacional, kvou a sério a Convencdo das
Nacdes Unidas sobre os Dreitos da Crianca, de 1989, na medida em que estabelece uma nova
boica de direitos e garantes (RAMIDOFF, 2011, p. 31), bem cono acolhe a concepcdo de
desenvolvimento integral da crianga.

Dessa forma, as criangas e adolkscentes devem ter garantida uma vida digna, livre de
violéncia, bem como a preservacdo da sua integridade fisica e psicologica, para que possam
desenvolver de forma saudavel sua personalidade (CARDIN; MOCHI, 2012, p. 13.464). Em
razdo disso, a tutelh da infancia e da juventude ha de ser considerada entre os dreitos da
personalidade (CURY JUNIOR, 2006, pp. 84-85).

No ambito da solugdo de colisdo de dreitos fundamentais, envolvendo, por exemplo,
restricbes de dretos da personalidade e da liberdade de informacdo jornalistica, ha de
analisar o caso concreto a partr da constatacdo de um drreito da personalidade especial, peculiar
as pessoas em desenvolvimento e amparado nos principios de protecdo integral e da maior
wlnerabilidade (CURY JUNIOR, 2006, p. 85).

E por efeito da protecdo a dignidade da crianca e do adokscente que, em skuagoes
rebtivas a liberdade de imprensa e a divulgacdo de atos judiciais, administrativos ou policiais
sobre criangca ou adolscente, o direto a informacdo jornalistica encontra a limitacdo
necessarl para cobcar a crianca e o adolkscente a salvo de qualquer tratamento desumano,
vexatorio ou constrangedor (FERREIRA, 2008, p. 41).

Nelson M. de Moraes Rego (2002, p. 5), de forma conclusiva, afirma que, através
dos artigos 15 a 18 do Estatuto da Crianca e do Adokscente, duas novas categoris de
cidaddos séo estratificadas solidamente: a “crianga-cidadéo” e o “adokscente-cidaddo”, dotadas

de protecédo e reconhecimento de uma cidadania propria e especial.
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N&o sdo poucos, entretanto, exempls de violagdes de dretos das criancas e dos
adokscentes no canpo da comunicacdo de massa, que acabam por apontar a baixa qualidade
da cobertura jornalistica e o cotidiano desrespeito dos direitos do publico infanto -juvenil.

Diriamente, a sockedade vé-se diante de grande quantidade de noticias e Weias
difundidas por mikiplos weiculbbs de comunicacdo que, por vezes, acabam violando dieitos
fundamentais durante a cobertura de um fato. Em diversas ocasibes, nota-se a exibicdo de
criangas e adolkescentes de manera sensacionalista pelos programas da TV aberta, assocedos
aos temes da violéncia ou da erotzacdo infantil como espetdculo para gerar audiéncia e
arrecadar recursos financeiros.

De modo geral a infincia e a adokscéncia, no ambito da atividade jornalistica, &
assunto que merece cautel, ao passo que a abordagem iresponsavel por parte de um veiculo
de comunicacdo pode constranger e gerar impactos duradouros para a vida da crianca ou do
adokscente (VIVARTA, 2011, p. 55).

CONSIDERACOES FINAIS

A reflexdo sobre o dreito fundamental a informacdo e o atual papel da atividade
jornalistica ndo pode mais ser compreendida a partr de uma concepgdo exclsivamente
liberal na medida em que ndo se justificam como um fim em si mesmo. No Estado
Constitucional brasilero, em que prevalece o paradigma do Estado Democratico de Dreito, a
justificativa real da liberdade de informacdo jornalistica deve considerar o meio de promocao
da pessoa, em que o ‘nlcleo central” do sistema juridico € a dignidade da pessoa humana.

Desse modo, no ambito de liberdades e garantis constktucionais, cono € caso da
liberdade de informacdo jornalistica, admite-se ndo apenas a protecdo juridica negativa, mas
também a postiva, pela qual o poder estatal pode contribuir na organizacdo, na regulcdo e na
prestacdo de acOes que tém em vista a funcdo sockl dos meibs de comunicacao.

A liberdade de informacdo jornalistica, em substiuicdo ao termo liberdade de
imprensa, representa a difusdo de informacdes e opinibes por todos os meibs de conmunicacédo
de massa, independentemente dos seus formatos.

O Brasi,b, na mesma tendéncia de outros paises do ocidente, e, na estera da

Declaracdo Universal de Diretos Humanos (DUDH), reconhece na sua Carta Politica o valor
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dos nebs de comunicagdo para a manutencdo de ume socedade bem informada e a
indispensabilidade da liberdade de informacéo jornalistica.

Todave, mesno com a amplitude da liberdade assegurada no texto constitucional,
vale enfatzar que o dreito constitucional de liberdade da informacdo jornalistica ndo é
absoluto, na medida em que encontra limites na prépria Constituicdo de 1988.

Tak limites sdo classificados pela doutrina majoritaria como internos e externos. Os
limites internos representam o respeito as responsabilidades sociais € 0 compromisso com a
verdade da informagdo. Os limies externos, por sua vez, estabelecem uma relacdo entre a
liberdade de informacdo jornalistica e os outros dreitos, de igual hierarquia constiucional,
conmo € o caso da protecdo da dignidade da pessoa investigada, a protecdo rehtiva do direito
de privacidade de pessoas publicas ou celebres, o respeito aos valores étcos, norais,
religiosos e dos bons costumes nos programas de TV e radio, a protecdo integral ao direio de
criancas e adokescentes, entre outros.

Em suma, a liberdade de informacdo jornalistica rrestrita ndo se coaduna com a
interpretacdo do sktema juridico brasileiro, que, considerando a sua dimensdo constitucional,
deve observar limites tipicos da atividade do jornalismo ou que tenham relacdo dreta com

outros direitos iualmente fundamentais para o individuo e a coktividade.
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