$c

N

Organizacao Comité Cientifico
Double Blind Review pelo SEER/O]S
Recebido em: 18.07.2023

Aprovado em: 01.08.2023
Revista Brasileira de Filosofia do Direito

A (IM) POSSIBILIDADE DO CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS EM
DECORRENCIA DE CONCEPCOES IDEOLOGICAS

THE (IM) POSSIBILITY OF JUDICIAL CONTROL OF PUBLIC POLICIES DUE TO
IDEOLOGICAL CONCEPTIONS

Diego Marques Gongalves®

RESUMO: O presente artigo objetiva compreender se o Judiciario pode vetar a implementacéao
de uma Politica Publica em decorréncia dos parametros ideoldgicos sustentados pelo gestor
publico que a formatou. Para tanto, tomou-se como ponto de partida o seguinte problema de
pesquisa: é possivel que o Poder Judiciario proiba uma politica pablica a partir da ideologia
desta? O trabalho foi dividido em trés capitulos; o primeiro deles trazendo a discussdo atinente
ao pds-positivismo juridico neste pais; o segundo visando esclarecer a respeito do conceito de
ideologia; e o terceiro e Ultimo abordando o controle judicial sobre as chamadas escolas civico-
militares. Ao cabo, concluiu-se que a intromissdo do judiciario nesta seara constitui-se em caso
de ativismo judicial, que desvirtua e corrompe a separacdo dos poderes. O mandato politico
concedido ao gestor publico concede a ele a liberdade de escolher a maneira como conduzira
suas acgOes, desde que constitucionais. Utilizou-se, na pesquisa, os métodos qualitativo e
bibliografico de pesquisa.
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ABSTRACT: This article aims to understand whether the Judiciary can veto the implementation
of a Public Policy as a result of the ideological parameters supported by the public manager
who formatted it. Therefore, the following research problem was taken as a starting point: is it
possible for the Judiciary to prohibit a public policy based on its ideology? The work was
divided into three chapters; the first of them bringing the discussion related to legal post-
positivism in Brazil; the second aimed at clarifying the concept of ideology; and the third and
last addressing the judicial control over the so-called civic-military schools. In the end, it was
concluded that the interference of the judiciary in this area constitutes a case of judicial
activism, which distorts and corrupts the separation of powers. The political mandate granted
to the public manager gives him the freedom to choose the way in which he will conduct his
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actions, as long as they are constitutional. Qualitative and bibliographic research methods were
used in the research.

Key words: ideology; post-positivism; Judicial power; activism; public policy

1 INTRODUCAO:

O Poder Judiciério brasileiro adquiriu grande estatura no debate politico e social nos
ultimos anos, em razdo das decisdes tomadas pelos magistrados brasileiros das mais diversas
instancias. O Supremo Tribunal Federal, alias, ganhou notoriedade evidente, ao se pronunciar a
respeito de fatos explosivos e de interesse social.

Contudo, nem tudo sao flores. A partir do momento em que o referido poder ingressa em
teméticas gradativamente mais espinhosas, as criticas que surgem sdo proporcionalmente
maiores, pois grupos socialmente relevantes sao impactados por essas deliberagoes.

O meio académico tem se debrugado sobre essa questdo, que tem demandado tempo e
reflexdo de estudiosos. Na verdade, a literatura produzida a respeito do assunto nos ultimos anos
da a devida dimensdo da complexidade da tematica: ndo ha respostas simples e, a depender o
ponto de vista e dos interesses analisados, a judicializacdo do debate politico e social pode ser
mais ou menos correta, mais ou menos equivocada.

Dentro desse contexto, o presente artigo tem por problema de pesquisa a seguinte
indagacdo: é possivel que o Poder Judiciario proiba uma politica publica a partir da ideologia
desta? O objetivo geral adotado foi o seguinte: compreender se o Judiciario pode vetar a
implementacdo de uma Politica Publica em decorréncia dos parametros ideoldgicos sustentados
pelo gestor publico que a formatou.

A razdo deste trabalho académico ter sido formulado nestes parametros esta
relacionada a Acdo Civil Publica n.® 1027613-47.2022.8.26.0053, do Estado de S&o Paulo (SAO
PAULO, 2022). Esta agdo civil publica impediu a implementacdo de uma escola civico-militar,
alegando que o viés ideoldgico da escola era ilegal. O caso concreto por si sO é interessante,
mas, ndo bastasse isso, abre a possibilidade de discutir os limites da intervengdo judicial. No
Rio Grande do Sul ha uma acéo civil publica tramitando (n.° 5076379-63.2022.8.21.0001), cujo
objetivo é fundamentalmente idéntico a demanda judicial de Sdo Paulo. Logo, a tematica
demanda estudo e atencdo, sobretudo porque repercute expressivamente na sociedade e nos
interesses nela atuantes.

Em face a isso, metodologicamente, utilizou-se dos métodos qualitativo e bibliografico
de pesquisa. O primeiro objetivo especifico deste trabalho é discutir a respeito da escola
pospositivista do pensamento juridico; o segundo objetivo € explicar o conceito de ideologia,
muitas vezes utilizado sem qualquer precisdo técnica; o terceiro e ultimo objetivo é explorar as
Acoes Civis Publicas n.° 1027613-47.2022.8.26.0053/SP e 5076379-63.2022.8.21.0001/RS,
para compreender o que elas colaboram para a compreensdo do assunto. Utilizou-se dos
métodos qualitativo e bibliogréafico de pesquisa.

2 O POS-POSITIVISMO JURIDICO:
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A intromiss@o do judiciario em tematicas as mais diversas e polémicas tem
ensejado a discussao dos limites das manifestacdes do Poder Judiciario, pois, muitas vezes, este
poder é acusado de ir além de suas competéncias constitucionais.

Na verdade, nos ultimos anos, as decisdes judiciais tém causado bastante impacto em
meio a sociedade. N&o bastasse isso, percebe-se uma complexidade cada vez maiores nas
demandas que tramitam no Poder Judiciério brasileiro, 0 que é um desafio extra para
magistrados de todas as instancias judiciais neste pais. De qualquer forma, julgamentos como o
Mandado de Injuncdo (MI) 4733 (que determinou a aplicacdo do delito de racismo a transfobia
e a homofobia) (BRASIL, 2020) levaram o referido poder ao centro do debate politico no Brasil.

A Escola Hermenéutica que fundamenta e justifica este tipo de comportamento é o
Pdspositivismo Juridico, que propde uma leitura do direito que busca uma ideia de justica. Nela,
0s principios juridicos passaram a ter maior utilizagdo e centralidade no processo de
interpretacdo, o que pode ser positivo e a0 mesmo tempo negativo, a depender do ponto de vista
da anéalise (GRIS; DAL RI, 2018).

Em verdade, as decisdes proferidas nos ultimos anos tém ensejado criticas severas e
vigoroso debate académico, pois — para parcela do meio académico — permitir que o Judiciario
julgue de forma mais livre, com maior descolamento do texto legal, pode ser um fator gerador
de instabilidade. Na verdade, embora uma leitura literal da legislacdo seja elemento de
estabilidade e seguranca juridica, muitos abusos foram realizados em nome da lei pura e
simples.

As razbes do surgimento de um pos-positivismo juridico estdo relacionadas as
experiéncias decorrentes do pds-guerra, pois se percebeu que todas as atrocidades perpetradas
ao longo da segunda grande guerra foram respaldadas pela lei (BERNDT; SANTIN JUNIOR,
2017). Logo, se a lei, por si s6, ndo foi capaz de barrar os impetos criminosos de certos
governantes, uma ideia de justica seria capaz de frear a arbitrariedade.

Em face a isso, ocorreu uma maximizacdo da funcéo judicial, que passa a valer-se de
principios juridicos, na busca da concretizacdo de um ideal de justica (PERLINGIERI, 2008).
O ideal pos-positivista: “inicia sua trajetéria guardando deferéncia relativa ao ordenamento
positivo, mas nele reintroduzindo as ideias de justica e legitimidade. O constitucionalismo
moderno promove, assim, uma volta aos valores, uma reaproximacao entre ética e Direito”
(BARROSO, 2006, p. 27/28).

Com a aproximagdo dos preceitos éticos ao direito, os principios juridicos ganham
destacada missao, pois passam a ser a concretizacdo desses valores gerais, que necessitam ter
aplicacdo no caso concreto. Dessa forma, os principios juridicos, que no viés puramente
positivista desempenham a tarefa de serem balizas mais gerais para a interpretacdo juridica,
passam a estar na linha de frente do esforgo hermenéutico (BERNDT; SANTIN JUNIOR,
2017).

Na verdade, 0 pds-positivismo juridico surge como reaproximagao com alguns valores
do jusnaturalismo, dentre os quais a ideia de justica.

Segundo Barroso:

Todos estes casos ilustram a fluidez da fronteira entre politica e justica no mundo
contemporaneo. Ainda assim, o0 caso brasileiro é especial, pela extensdo e pelo
volume. Circunstancias diversas, associadas a Constituicdo, a realidade politica e as
competéncias dos Poderes alcaram o Supremo Tribunal Federal, nos Gltimos tempos,
as manchetes dos jornais. Ndo exatamente em uma segdo sobre juizes e tribunais —
que a maioria dos jornais ndo tem, embora seja uma boa ideia —, mas nas se¢des de
politica, economia, ciéncias, policia. Bastante na de policia (2009, p. 11).
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Em face a maximizacao da funcéo dos principios juridicos, e da busca por decisdes que
sejam pautadas por principios juridicos, o judiciario transforma-se num poder que busca
imprimir a sociedade um formato mais consentdneo com a carga valorativa existente na
Constituicdo Federal. Por esse motivo, as normas infraconstitucionais passam a ser
interpretadas (livremente, as vezes) a luz da Magna Carta, muitas das vezes sem qualquer
comprometimento com a redacédo do texto legislativo (infraconstitucional).

Nesse contexto, uma das expressdes mais caracteristicas do pds-positivismo juridico sao
ativismo judicial e judicializacdo da politica, ambos alvos de expressivas criticas. Muitas das
vezes considerados fenbmenos negativos para o contexto juridico, politico e social deste pais,
0 ativismo e a judicializagcdo sdo fendbmenos relevantes, que ndo podem ser ignorados. Na
verdade, “o ativismo judicial defende uma conduta mais ativa na interpretacdo das normas
principalmente de conteudo aberto, buscando sempre a Justica (ainda que ndo adequando a
decisdo a Constituicdo, aos precedentes, etc.)” (CORTES, 2016)

O ativismo judicial consiste numa postura do juiz, que, por meio de suas decisdes, almeja
imprimir novos contornos a sociedade. Contudo, esse tipo de concepgéo € alvo de criticas: a
partir do momento em que o judiciario passa a decidir de forma muito além do texto legal, ele
pode estar subvertendo um dos principios essenciais ao estado brasileiro, a saber, a divisao entre
0s poderes. A deciséo tomada no Mandado de Injungéo n.° 4733 (BRASIL, 2020) (citada na
introducdo deste artigo) é um exemplo bastante relevante a esse respeito. Nele, o STF fixou o
entendimento de que a homofobia e a transfobia deveriam ser punidas como crime de racismo,
sem que houvesse previséo legislativa para tanto.

Embora seja indispensavel punir e estabelecer consequéncias aqueles que cometem
homofobia, é bastante criticavel a posi¢do do STF, que literalmente cria uma redacdo nova a um
tipo penal. Logo, o questionamento a respeito da invasdo judicial na algada legislativa é bem
plausivel.

Outro exemplo é a decisdo do Superior Tribunal de Justica (BRASIL, 2019) que
estendeu o acréscimo de 25% as aposentadorias de beneficiarios que comprovarem invalidez e
a necessidade de auxilio de terceiros. Cumpre dizer que a legislacdo prevé a existéncia do
referido acréscimo aos beneficiarios aposentados por invalidez, mas ndo o concede as pessoas
aposentadas por outros motivos. Em virtude disso, as pessoas interessadas levaram essa questdo
a apreciacdo judicial, chegando as mais elevadas instancias do Poder Judiciério brasileiro.

O Superior Tribunal de Justica fixou o entendimento de que “é devido o acréscimo de
25% (vinte e cinco por cento), previsto no art. 45 da Lei n. 8.213/91, a todos os aposentados
pelo RGPS, independentemente da modalidade de aposentadoria” (Tema 982). Cumpre dizer,
entretanto, que esse entendimento foi reformado pelo Supremo Tribunal Federal, que decidiu,
no Tema 1095 “No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), somente lei pode
criar ou ampliar beneficios e vantagens previdenciarias, ndao havendo, por ora, previsdo de
extensdo do auxilio da grande invalidez a todas as especies de aposentadoria” (BRASIL, 2021).

Dessa forma, percebe-se que o judiciario brasileiro tem proferido decisbes que véo
bastante além daquilo que é proposto pela legislagéo, o que o torna muitas vezes alvo de criticas
bastante acidas. Cumpre dizer, com Cortes (2016), que:

No nosso entender, o ativismo traz insegurancga, valor fundamental de qualquer Estado
Democratico de Direito. Ndo que a atividade interpretativa deva ser absolutamente
controlada e avalorativa. Longe disso. Tampouco deve haver limitacGes a aspectos
formais de controle das leis. O que se defende é que um minimo de previsibilidade
haja na interpretacdo, a partir da analise dos principios e regras do ordenamento como
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um todo, mas sempre em obediéncia ao papel do legislador, as normas constitucionais,
aos precedentes (2016, p. 5).

Jé a judicializagdo da politica consiste na discussdo de problemas que sdo da al¢ada do
meio politico no Poder Judiciario. Em razdo do volume expressivo de direitos fundamentais
existentes no texto constitucional, o debate em torno da legalidade de politicas publicas
instituidas pelo Poder Executivo tem ganhado relevancia e lugar na jurisprudéncia brasileira.

Debates a respeito da composi¢do de Comissdes Parlamentares de Inquérito, bem como
outros inimeros assuntos da alcada dos Poderes Legislativo ou Executivo tém chegado aos
Tribunais, que deliberam a respeitos desses temas espinhosos.

Portanto, vé-se que o pds-positivismo juridico possibilita discussfes que, até ha algum
tempo, ndo faziam parte do conjunto de debates que o Judiciario realizava. Tematicas
acentuadamente teoricas — como género e moralidade administrativa — tém chegado as portas
dos Tribunais, o que nem sempre tem agradado as partes envolvidas. Um dos elementos
merecedores de atencdo € o conceito de ideologia, que também ingressou nesse debate.

3 0 CONCEITO DE IDEOLOGIA:

O debate juridico possibilita a discussdo em torno de assuntos sumamente tedricos, mas
que tem intersec¢Bes muito fortes com decisdes tomadas diariamente pelo Poder Publico e pela
sociedade. Realmente, conceitos tedricos que, ha algum tempo, habitavam os livros e os debates
académicos, hoje, fazem parte do cotidiano e dos debates mais acalorados.

O proprio conceito de ideologia, v.g., passou a transitar em falas e discussfes, muitas
das vezes sem a devida clareza conceitual (e as vezes até de forma precipitada), o que demonstra
a necessidade de um esclarecimento a respeito dos principais aspectos inerentes a esse conceito.
Muitas vezes carregadas de preconceitos, esse debate deixou o espago académico e tem
alcancado outros segmentos.

Como exemplo, tome-se o0 caso da ideologia de género?. Ultimamente, esta expressio
ganhou espaco e foi alvo de criticas acentuadas, que apontam 0s potenciais riscos inerentes a
essa concepgdo. Curiosamente, a0 mesmo tempo em que os debates cresciam, maior era a
imprecisdo de muito o que se dizia e se afirmava.

Em face a utilizacdo da palavra ideologia em debates importantes (e acalorados), cumpre
realizar um esclarecimento conceitual do que é ideologia, e extirpar dividas a respeito de sua
utilizacdo em meio a esse importante debate teorico.

Segundo Marilena Chaui:

O termo ideologia aparece pela primeira vez em 1801 no livro de Destutt de Tracy,
Eléments d'ldéologie (Elementos de Ideologia). Juntamente com o médico Cabanis,
com De Gérando e Volney, DeStutt de Tracy pretendia elaborar uma ciéncia da génese
das idéias, tratando-as como fendmenos naturais que exprimem a relagdo do corpo
humano, enquanto organismo vivo, com 0 meio ambiente. Elabora uma teoria sobre

20 artigo “Analises criticas para desmontar o termo ‘ideologia de género’” realiza interessantes discussdes a
respeito do assunto. O texto esta disponivel no site
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51809-52672018000400010

@ ®» & Revista Brasileira de Filosofia do Direito | e-ISSN: 2526-012X | Encontro Virtual |

v.9 | n.1]| p.01-13]| Jan/Jul. 2023.
5



3

A (IM) POSSIBILIDADE DO CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS EM DECORRENCIA DE
CONCEPCOES IDEOLOGICAS

as faculdades sensiveis, responsaveis pela formacao de todas as nossas idéias: querer
(vontade), julgar (razdo), sentir (percepgao) e recordar (memoria) (CHAUI, 2008, p.
24).

Cumpre dizer que é na Revolucdo Francesa que encontramos as primeiras referéncias ao
conceito de ideologia, pois, neste periodo, comegaram a surgir fortes discussdes a respeito dos
preceitos e valores que devem direcionar a sociedade (EAGLETON, 1991).

Aliés, tomada sob um viés iluminista, a expressdo ideologia diz respeito aos preceitos
gue eram considerados importantes para o funcionamento social. Originalmente, estes valores
se relacionavam com a experiéncia empirica. Neste momento, havia uma visdo positiva a
respeito de ideologia, que visava desenvolver “narrativas sintéticas numa sociedade plural e
pautada pela secularizacdo” (MAIA, 2015, pag. 552-559).

A partir do século XIX, hd uma ligeira alteragdo no conceito de ideologia, que é
correlacionado com as relagfes sociais e econdémicas que sdo subjacentes na sociedade. Essa
visdo decorre das construgdes tedricas de Karl Marx e Friedrich Engels (1848), que relacionam
ideologia ao conjunto de interesses vigentes numa dada sociedade. O diferencial dessa
perspectiva é desvincular o conceito de algo puramente tedrico e abstrato para vincula-lo a
concretude da vida e aos valores que a regem (EAGLETON, 1991, pég. 44, 60).

Alteracdo expressiva ocorre a partir das colabora¢des de Gramsci, que, no século XX,
refletiu a respeito do papel das instituicGes na propagacao das ideias predominantes (PERRUSI,
2015). Dessa maneira de perceber as relagdes sociais € possivel inferir o conceito de hegemonia,
por meio do qual as classes sociais predominantes exercem um poder sobre as menos
expressivas, ndo apenas pela forca, mas pelos valores que impbe ao conjunto social
(EAGLETON, 1991, pag. 36-66; GRAMSCI, 1971).

Louis Althusser fala a respeito da misséo das instituicGes na perpetuacao de valores que
sdo essenciais para a dominacdo da populacdo, ou de parcela desta. A partir do momento em
que o individuo introjeta em seus hébitos tais percepgdes, seu agir passa a se conformar a essas
influéncias, controlando-o (EAGLETON, 1991, pag. 33). Logo, o referido autor fala a respeito
de algo que pode ocorrer com grande facilidade e amplitude na atual sociedade, totalmente
conectada e repleta de instrumentos de comunicagdo com a massa.

Calha ndo deslembrar as contribui¢des de Weber a respeito da tematica, pois, embora
ele se distancie das proposituras marxistas, suas colaboracdes séo relevantes ao entendimento
das relacGes inerentes a ideologia. O diferencial inerente & percep¢do de Weber é o fato de que
este concede parcial autonomia ao conjunto de valores inerentes a uma ideologia e desse parcial
descolamento surgem relagOes e processos muito interessantes. Por ndo estar necessariamente
harmonizada com o grupo dominante naquele momento, a ideologia podera se movimentar em
contraposicdo a ordem vigente ou agir na mesma direcdo desta (DA SILVA, 2000).

Foucault realiza importantes colaboracfes a respeito da tematica, referindo que a
ideologia ndo interage apenas com as instituicbes e com meios de coer¢do, mas, também, com
a formacéo do discurso que constrdi as verdades e as identidades inerentes aquela sociedade
(BENEVIDES, 2013).

Para fins de discusséo e debate pretendidos neste artigo, adotar-se-a o seguinte
conceito de ideologia, sustentado por Abbagnano: “sistema de crencas ou valores que €
utilizado na luta politica para influir sobre o comportamento das massas [...] para fundamentar
a legitimidade do poder.” (ABBAGNANO, p. 616).

Realizada a opgéo conceitual a ser utilizada neste trabalho, impende ndo esquecer que,
segundo Orrutea, a palavra ideologia podera ser revestida de um carater positivo ou negativo, a
depender da perspectiva de analise:
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a nocdo de ideologia pode assumir diferentes configuracdes dependendo de sua
compreensdo. [...] Um sentido positivo de ideologia e um sentido negativo de
ideologia. No primeiro caso — sentido positivo — é buscar a sua identificacdo como
uma entidade prépria e naquilo que ela representa verdadeiramente como um papel
préprio na ordem dos seres ou dos objetos — objeto cultural, objeto ideal, objeto natural
— em geral, sem uma preocupacdo como os efeitos deletérios ou de prejudicialidade a
alguém, portanto, como uma entidade propria e de significagdo instrumental
explicativa. No segundo caso — sentido negativo — leva-se em consideracdo o papel de
sua prejudicialidade, ndo s6 a alguém, mas sobretudo as instituigdes, portanto, o
propdsito da sua caracterizacdo neste sentido é desacreditd-la como entidade
(ORRUTEA, 2010).

Portanto, a tematica da ideologia, tio em voga na atualidade, relaciona-se com o
complexo de percepcdes que estdo subjacentes as relagbes sociais, confrontando-as ou
enfatizando-as. Ultimamente, em virtude do acirramento dos debates politicas — e até mesmo
da radicalizacdo do discurso de muitos grupos — a tematica surge e ressurge em falas muitas
vezes equivocados, que beiram ao extremismo.

De qualquer forma, recentemente, o Poder Judiciario inseriu-se neste debate, trazendo
interessantes insergdes a respeito da teméatica. Em 2022, a primeira instancia do Poder Judiciario
Estadual de Séo Paulo impediu o estabelecimento de uma politica publica, enfatizando que esta
tinha contetido ideoldgico. Embora tenha sido uma decisdo de primeira instancia, que sequer
aprofundou devidamente o debate, ela faz surgir a angustia académica de debater os limites da
intervencdo judicial. E possivel, ou ndo, que o Judiciario discuta a ideologia de uma politica
publica?

4 IDEOLOGIA E CONTROLE JUDICIAL: O CASO DAS ESCOLAS CIiVICO MILITARES:

Quando se discute a respeito do controle judicial realizado no Brasil, € possivel elencar
varios casos que repercutiram expressivamente. Na verdade, a partir do momento em que se
provoca o Poder Judiciario para intervir em certas questdes, deve-se ter a clareza de que se esta
passando a responsabilidade pelo julgamento a um 6rgao que atua de forma muito diversa do
Poder Legislativo e do Executivo. A imposicdo de uma decisdo, ao final de um processo judicial,
€ uma consequéncia bastante conhecida por quem labuta no meio juridico, o0 que nem sempre é
bem-visto ou compreendido por outros segmentos da sociedade.

Assim, demandas sociais, quando levadas ao judiciario, passam as méos dos juizes
questdes que estavam no labirinto quase cadtico dos debates politicos, dos interesses dos
inimeros grupos envolvidos com aquela tematica. Desse burburinho de interesses e demandas,
0 magistrado deve pincar a opcao mais correta (ou pelo menos a menos equivocada) para toméla
como referéncia em sua deciséo. N&o e dificil perceber que esse ambiente arido ndo € o ambiente
ideal para decisbes judiciais corretas. Nosso judiciario foi formatado e aclimatado para
interesses preponderantemente individuais, embora os ultimos anos e as ultimas alteragdes
legislativas tenham propiciado muitos aprendizados e novidades.

Contudo, a despeito das diferencas expressivas existentes entre os corredores dos foruns
e os gabinetes dos Poderes Legislativo e Executivo, ndo cessam de chegar as portas do judiciario
acOes que tém um carater fortemente politico, o que certamente concede maior complexidade a
tarefa do juiz.
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Nos ultimos anos, a propo6sito, com o acirramento dos debates politicos, demandas e
teméticas que habitavam quase que exclusivamente a frieza dos livros e artigos cientificos
chegaram aos grandes meios de comunicacéo e, também, as peti¢cdes processuais. Conceitos
como Direita, Esquerda, Ideologia e Género passaram a ter grande atengéo, inclusive nos meios
mais populares da sociedade. Nao tardou e litigios que dizem respeito a tais tematicas chegaram
aos tribunais brasileiros.

Quando o entdo Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro instituiu uma politica
publica para a criagdo de escolas civico-militares em todo territério nacional (BRASIL, 2019),
teve inicio interessante debate, que trazia a baila conceitos e questdes tedricas relevantes.

O decreto 10.004, de 5 de setembro de 2019, que deu ensejo criacdo da referida politica
publica de escolas civico-militares, assim refere em seu artigo 1.°:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares - Pecim,
com a finalidade de promover a melhoria na qualidade da educacéo basica no ensino
fundamental e no ensino médio.

8§ 1° O Pecim serd desenvolvido pelo Ministério da Educacdo com o apoio do
Ministério da Defesa e sera implementado em colaboracdo com os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal na promoc¢do de acdes destinadas ao fomento e ao
fortalecimento das Escolas Civico-Militares - Ecim.

§ 2° O Pecim é complementar a outras politicas de melhoria da qualidade da educacao
basica em ambito nacional, estadual, municipal e distrital e ndo implicara o
encerramento de outros programas ou a sua substituicdo (BRASIL, 2019).

O referido decreto estabeleceu, também, a competéncia das Forcas Armadas, que teriam
as seguintes atribuicdes:

Art. 8° Compete as Forgas Armadas:

| - promover a selecdo dos militares inativos que atuardo nas Ecim, de acordo com as
orientacdes estabelecidas pelo Ministério da Defesa e pelo Ministério da Educacao; I1
- contratar os militares inativos como prestadores de tarefa por tempo certo que
atuardo nas Ecim no desempenho de tarefas de apoio a gestdo escolar, a gestdo
didatico-pedagogica e a gestdo administrativa; e

Il - executar a gestdo administrativa dos militares inativos contratados como
prestadores de tarefa por tempo certo para atuarem nas Ecim (BRASIL, 2019).

A iniciativa do entdo Presidente da Republica Federativa do Brasil tomou como
parametro a percepc¢édo generalizada de que as diretrizes educacionais adotadas pelas escolas
militares sdo exitosas no contexto brasileiro, e que a qualidade educacional é superior as demais
escolas publicas neste pais. Entretanto, existem questionamentos e davidas a esse respeito:

Para adentrar os “segredos” do colégio militar de Porto Alegre, a reportagem
entrevista uma aluna que enfatiza “a férmula pedagdgica”: aprendizado e seguir as
tradicionais normas militares, como o uso do uniforme e cumprimento de
comportamentos inspirados nas forgas armadas. Ao final, resgata a ideia de que a
qualidade é medida pelo indicador IDEB, o que justificaria a exceléncia do colégio,
ao estar acima da média nacional (PINHEIRO, PEREIRA e SABINO, 2019, p. 675).

Recentemente, em junho de 2022, o Poder Judiciario de Sdo Paulo proferiu interessante
deciséo, por meio da qual impediu que o Programa Nacional de Escolas Civico-Militares fosse
implementado numa escola paulista, em decorréncia da ideologia da politica. Trata-se, na
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verdade, de uma decisdo liminar, que foi amplamente divulgada na midia especializada, mas
que possibilita discussdes e debates relevantes a respeito dos limites da intervencéo judicial.

Na verdade, o Poder Executivo do Governo Federal brasileiro encetou a implementacéo
na Escola Estadual Professora Noémia Bueno do Valle, em S&o José do Rio Preto, do Programa
Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM), mas essa implementacdo foi alvo de
irresignacdo, tendo em vista o carater ideoldgico da citada politica. O seguinte fragmento do
julgado é muito expressivo a esse respeito do posicionamento judicial: “sob aspecto material, o
carater nitidamente ideoldgico da estruturacdo das escolas civico-militares, amparado em
hierarquia e disciplina comportamental rigidas, tipicas da organizacdo militar, conflita com os
principios constitucionais que regem o ensino (artigo 206 da CF)” (SAO PAULO, 2022, p. 92)
Apdbs, o magistrado profere a seguinte afirmacdo, relativa aos fundamentos que deverdo
embasar 0 ensino neste pais e que estariam sendo afastados do processo educacional nestas
instituicOes: “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, arte e saber,
com respeito ao pluralismo de ideias e concepcbes pedagogicas, além da necessidade de
observancia da gestdo democratica do ensino”.

Tal decisdo (muito recente, alias) é merecedora de uma atengdo maior, pois inseriu
debate bastante inovador no cenario jurisprudencial brasileiro. Embora ela seja perfeitamente
discutivel a luz dos postulados pds-positivistas, esta decisdo certamente foi além.

A primeira questdo a ser suscitada a esse respeito é o Poder Executivo Federal € titular
de um mandato outorgado pela populacgdo, que Ihe concede o poder e a liberdade de instituir
politicas que sejam coerentes com a plataforma politica vencedora das elei¢fes. Logo, por mais
que certas a¢Oes ndo sejam aceitas por certas parcelas da populacéo, a liberdade do Poder
Executivo em conceber e implementar ac6es (constitucionais e legais) deve ser respeitada. Mas,
mesmo assim, o judiciario tem se manifestado em demandas que poderao ferir a independéncia
entre os poderes.

O Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM) também foi alvo de
debates judiciais no Rio Grande do Sul, ja que o sindicato dos professores do estado também
judicializou a questdo, levando-a aos tribunais. Os termos da critica realizada em juizo podem
ser sintetizados da seguinte maneira:

Ocorre que, no ambito estadual, a respectiva Constituicdo Estadual imp&e
expressamente a gestdo democratica enquanto principio basico do ensino publico (art.
197, VI), reproduzindo a normativa prevista na Constituicdo Federal de 1988 (art. 206,
VI). A gestdo democrética engloba a necessaria participacdo, além de professores,
estudantes, familias e Poder Publico, da sociedade civil na definicdo das prioridades
e das condic@es do processo de educacao. Inclusive, é por meio da comunidade escolar
que ocorre a eleicdo dos dirigentes do estabelecimento de ensino — regido por lei de
iniciativa do Poder Executivo (RIO GRANDE DO SUL, 2022).

Os procuradores que subscreveram a peticao inicial que deu origem ao processo acima
referido fundamentaram seu pedido com base em varios dispositivos juridicos.

Cumpre destacar que, em razdo da eleicdo de um novo presidente da Republica, com
posicionamentos politicos diametralmente opostos aos gestores que ocuparam 0 Poder
Executivo Federal nos ultimos anos, essa politica publica serd em breve abandonada, ja que a
ampliacdo do ensino em instituicdes militares ndo faz parte da plataforma politica do atual
presidente da Republica. De qualquer forma, recentemente, foi protocolada a Proposta de
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Decreto Legislativo n.° 56, e 1.° de margo de 2023, que objetiva revogar o decreto 10.0043, Essa
proposta encontra-se aguardando o despacho da Presidéncia da Cémara de Deputados e,
possivelmente, colocara fim a esse debate.

De qualquer forma, a discussdo em torno da viabilidade de intromissao do Judiciario em
questdes ideoldgicas € muito relevante, porque, vez por outra, esses debates surgem com muita
forca no cenario juridico e politico brasileiro. Na verdade, é possivel verificar que esse debate
ndo se esgota nesta tematica, pois as discussdes de cunho ideoldgico perpassam outras inimeras
questdes, como a questdo do género, por exemplo.

Em tempos de um debate politico empobrecido, como nos tempos atuais, essas
discussdes necessitam ser conduzidas de forma coerente, para que as decisdes tomadas no
ambiente publico sejam devidamente compreendidas.

5 CONSIDERAGOES FINAIS:

O cabo deste trabalho, conclui-se que a determinacdo judicial de que uma politica
publica deve ser suspensa, tomando como parametro, Unica e exclusivamente, sua ideologia, é
caso de intromissdo indevida do judiciario na liberdade conferida ao Poder Executivo para
estabelecer politicas publicas. Naturalmente que, sempre quando essa politica publica foi eivada
de ilicitude ou inconstitucionalidade, o Judiciario podera barra-la, pois, neste caso, existem
parametros claros para fazé-lo.

Os posicionamentos cada vez mais invasivos do Poder Judiciario, em tematicas que séo
da algada exclusiva de outros poderes ocasiona grande desequilibrio na divisdo dos poderes da
Republica. Cumpre dizer, alids, que o Poder Executivo, por exemplo, dispbe de
discricionariedade para escolher a melhor maneira de atender as necessidades da sociedade,
segundo sua visdo politica. O mandato que é outorgado pelo voto concede aos eleitos a
prerrogativa de tomar decisdes que sdo coerentes com sua plataforma politica.

Dentro desse contexto, a edi¢do de uma politica publica, em nivel nacional, visando a
instauracdo de escolas civico militares em territorio brasileiro merece nossa atenc¢éo, uma vez
que a existéncia desse tipo de escola ndo € algo inédito, mas, pelo contrario, € algo consolidado
e tradicional neste pais. As forcas armadas e as forcas policiais mantém escolas regidas pelos
preceitos militares hd muitos anos, o que demonstra que néo se trata de algo inédito neste pais.

A despeito de muitos ndo concordarem com as diretrizes adotadas nestas instituicdes de
ensino, ndo cabe ao judiciario impedir sua instauragdo apenas e tdo somente porque discorda de
sua ideologia e pardmetros diretivos. O entdo chefe do Poder Executivo foi eleito pelo voto
popular, e uma de suas bandeiras estava relacionada a valorizacdo de valores sintonizados com
0 pensamento dessas escolas. Por mais que ndo se concorde com essa postura e posicionamento,

3 Segundo a PDL 56/2023: Além disso, foi prética recorrente, a exemplo do Governo de Minas Gerais, as ofensivas
no sentido de militarizacdo das escolas, a partir de estratégias autoritarias, como convocagdes para consultas em
prazos reduzidos, inviabilizando um amplo debate com a comunidade escolar. Em Minas Gerais o Sindicato Unico
dos Trabalhadores em Educag&o de Minas Gerais (Sind-UTE/MG), promoveu uma série de debates e dendncias e
afirma no “Manifesto por uma Educacdo que Humaniza” que ha nitida “Fraude educacional da proposta, que nao
ataca os verdadeiros problemas da rede. O Sindicato reforca a posicdo contraria ao modelo, pautado pela cultura
do medo e pelo desrespeito a gestdo democratica e aos/as profissionais da educacdo. Nessas escolas esvazia-se a
importancia social do trabalho dos/as profissionais da educagdo que, em muitas fun¢des sdo substituidos/as por
militares, principalmente aquelas relacionadas aos espacos de poder e de decisdo, passando a falsa imagem de que
os/as militares estdo mais preparados/as para cumprir essas fungdes do que os/as profissionais da Educacéo e
evidenciando o desvio de finalidade, uma vez que a policia militar tem a funcéo de cuidar da seguranca publica e
ndo de gerir colégios.”(BRASIL, 2023)
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é inegavel que grande parte da populacéo o elegeu, o que torna legitima determinadas escolhas,
por mais que ndo concordemos com ela.

Portanto, o judiciario se equivoca ao se imiscuir nessa questdo, pois decisdes de cunho
ideoldgico ou politico ndo sdo, por si s6, passiveis de apreciagdo judicial, a menos que sejam
eivadas de ilegalidade. Infelizmente, essa decisdo faz parte do rol de decisdes que,
recentemente, tém sido proferidas neste pais, e que acabam por deturpar a importante tarefa do
controle jurisdicional
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