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RESUMO: A pesquisa expde o instituto Democracia e o exercicio da cidadania, nas formas
de participacdo popular, como o observatério social, e a importancia deste para a lisura dos
procedimentos de licenciamentos urbanos-ambientais, fundado na sustentabilidade. Justifica-
se pela necessidade académica de reavivar a democracia e seus objetivos, enfatizando que 0s
observatorios sociais podem ser efetivos na fiscalizacéo da legislacdo ambiental para garantir
direitos socioambientais nas politicas publicas. Elegeu-se o método dedutivo, a técnica
bibliografica. Conclui-se que o exercicio da democracia pela cidadania nos observatérios
sociais, sob o principio da sustentabilidade, faz valer a vontade popular na tomada de
decisodes.

PALAVRAS-CHAVE: democracia; cidadania; sustentabilidade; observatério social; direito
urbano-ambiental.

ABSTRACT: The research exposes the Democracy Institute and the exercise of citizenship,
in the forms of popular participation, such as the social observatory, and its importance for the
correctness of urban-environmental licensing procedures, based on sustainability. It is
justified by the academic need to revive democracy and its goals, emphasizing that social
observatories can be effective in monitoring environmental legislation to ensure social and
environmental rights in public policies. The deductive method, the bibliographic technique,
was chosen. It is concluded that the exercise of democracy by citizenship in social
observatories, under the principle of sustainability, asserts the popular will in decision-
making.
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1 Introducao

Escrever sobre democracia atualmente, ainda € um grande desafio. Um sistema de
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governo em que, a principio, bastaria ser conceituado como aquele em que o povo dita as
normas e que, ao se analisar os diferentes periodos da histéria e diversos pensadores, ndo é téo
simples, mas sim, de uma complexidade enorme, em que se idealiza a efetiva participacéo
social e a concretizacdo da vontade popular nas decisdes do Estado.

Sem descuidar do principio da sustentabilidade, o artigo tem como problematica a
verificagdo de que se o observatorio social € uma forma de exercicio de democracia, pela
participacdo popular atuante na fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo ambiental e na
lisura dos procedimentos de licenciamentos urbanos e ambientais e para resguardar os direitos
socioambientais.

O que se objetiva com o trabalho é analisar o instituto da Democracia e suas
modificagdes ao longo da historia, seus elementos e objetivos, como a cidadania e a
participacdo popular. Dessa forma, pretende-se ainda, mostrar a organizacédo identificada nos
observatdrios sociais, sendo estes, formas de exercicio de participacdo da sociedade, que
visam a lisura e a efetividade na aplicacdo das politicas publicas onde se insere a ambiental de
forma ampla, tornando-se uma efetiva forma de inclus@o nas decisdes dos poderes publicos
que devem sempre ser fundadas no principio da sustentabilidade.

A pesquisa tem sua importancia académica diante da reflexdo dos institutos de
Teoria Geral do Estado e a complexidade desses conceitos operacionais de democracia,
cidadania e participacdo popular no desenrolar da Historia. A importancia social € identificada
na analise da organizacdo dos observatdrios sociais como forma de participacdo popular
efetiva nas decisbes publicas para a garantia da atuacdo de comportamentos éticos e
sustentaveis na observancia das normas.

O trabalho se estruturou da seguinte forma: na primeira parte sdo analisados, de
forma inaugural, conceitos basicos que circundam a definicdo de Democracia, cidadania e
participacdo popular, de forma panoramica no desenrolar da Histdria e diversos pensadores.

Na segunda parte, a analise recai sobre o conceito operacional de observatorio social,
o surgimento e finalidades, diante da realidade social contemporanea, sendo forma efetiva de
participacdo popular. Por fim, na terceira parte, sdo delineados argumentos no sentido de
constatar-se a possibilidade de atuacdo dos observatorios sociais na fiscalizacdo da aplicacéo
das normas urbano-ambientais, legislacdo ambiental de forma ampla, como exercicio de
cidadania ambiental, com fundamento no principio da sustentabilidade.

No que se refere aos aspectos metodoldgicos (PASOLD, 2011, p. 81), foi eleito o
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método dedutivo, a utilizagdo da técnica da Categoria, da técnica da Pesquisa Bibliografica,
para colher o material historico-tedrico necessario para a analise dos dados obtidos.

2 Da democracia, cidadania e participacéo popular

A democracia como regime de governo estd estampada no art. 1° e paragrafo Unico
da Constituicdo Federal de 1988 do Brasil, constituindo o Estado Democratico de Direito que
tem, dentre seus fundamentos, a cidadania, onde “todo 0 poder emana do povo, que 0 exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente”. Essa foi a escolha dos representantes
eleitos em maioria pelo povo brasileiro. Escolha essa, orientada por inimeros fatos historicos
e delineada no pensamento de varios filésofos, historiadores e doutrinadores, esclarecendo-se
gue nem sempre com o significado admitido no sentido expresso na norma constitucional.

Ao tratar da categoria Democracia, Paulo Marcio Cruz (2013, p. 41 e 58) informa
que o conceito que teria sido utilizado por Herddoto, no periodo antigo, foi considerado, por
Aristoteles numa visdo negativa, ja que esse governo popular, estava, ao lado da tirania e da
oligarquia, como um tipo de governo corrupto, na medida em que, esse governo popular era
instalado para a satisfacdo de interesses particulares dos muitos que o tinham nas méos, pois
dos detentores desse poder, os pobres estavam excluidos ja que ndo seriam capazes de
defenderem interesses voltados para o bem comum.

Na Grécia, a democracia foi um sistema politico de governo diretamente exercido de
forma popular, pela assembleia popular, embora com restricdes na cidadania, mas que tomava
todas as decisdes de carater legislativo, executivo e judiciario. Em Roma, era exercido um
governo misto, com poderes de um grupo popular e outro grupo escolhido por classes
superiores. A cidadania era natural, inerente ao individuo que detinha posses (“socialmente
emancipado”), ndo havia separacao entre comunidade civil e comunidade politica. (BADIA,
1996, p. 182).

Ja no século XIX, democracia, estava ligada a relacdo Estado e sociedade, sendo que
0 poder politico, considerado como do povo, ndo estava limitado por classes ou género e tinha
por objetivo que os cidaddos controlassem, interviessem e definissem as decisdes, para a
concretude da vontade popular. Nesse ponto, passa-se a organizacdo da democracia
representativa — governantes e governados -, em que a soberania popular é delegada aos
eleitos representantes do povo, com separacdo por 6érgdos e fungdes como: legislativa,
executiva e judiciaria (diferindo da democracia direta exercida pelos gregos e romanos).

Revista Brasileira de Filosofia do Direito | e-ISSN: 2526-012X | Encontro Virtual |
v.7 | n.2| p.112-127 | Jul/Dez. 2021.
114




Valéria Giumelli Canestrini & Denise Schmitt Siqueira Garcia

L3

(BADIA, 1996, p. 183).

As origens da democracia representativa e direta tem por base ainda a relagéo entre
igualdade politica e igualdade social. Nos governos previamente ao seculo X1X, a democracia
assumiu varias formas de representatividade, como o parlamentarismo e a intervencdo da
monarquia, além da ideia absolutista de que o monarca seria a personificacdo de todo o
sistema e todas as funcGes (legislativo, executivo e judiciario), como exemplificado em paises
europeus.

Por certo que a democracia representativa que se conhece foi fruto muito mais da
transformacdo de uma sociedade agréria para uma sociedade industrial e do liberalismo, do
que de concepcdes de sociedade igualitaria. (BADIA, 1996, p.187).

A partir de John Stuart Mill o liberalismo democratico passou a introduzir direitos
civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais com base na igualdade de oportunidades, a fim
de justificar o autogoverno moral do individuo cidaddo, afastando-se das teorias
jusnaturalistas, mas com base normativa a partir de entdo. (BADIA, 1996, p.193).

O Estado (republicano-democratico) deixou de apenas assegurar 0 minimo necessario
aos individuos e passou-se ter a democracia como um regime formal de governo, para um
Estado em que deveria garantir bens coletivos para a liberdade dos individuos, com igualdade
social, evitando vicios de vontades, assumindo assim, a democracia, um aspecto substancial
ao formal ja existente.

Pelo liberalismo democratico, a democracia seria o regime ideal, ou seja, aquele que
mais considera a natureza humana e que é capaz de atender as suas necessidades. (CRUZ,
2013, p. 41-58)

Para José Afonso da Silva, o conceito de Democracia é mais abarcante do que o
conceito de Estado Democratico de Direito, realizado no periodo do liberalismo:

A democracia, como realizagdo de valores (igualdade, liberdade e dignidade da
pessoa) de convivéncia humana, é conceito mais abrangente que o de Estado de
Direito, que surgiu como expressao juridica da democracia liberal. Seu conceito é
tdo histdrico como o de democracia, e se enriquece de contetido com o evolver dos
tempos. A evolucdo histérica e a superagdo do liberalismo, a que se vinculou o

conceito de Estado de Direito, colocam em debate a questdo da sua sintonia com a
sociedade democrética. (SILVA, 1988)

No século XX, observando-se varios paises em que a democracia permaneceu, COmo

Franca, Estados Unidos, Suica, Reino Unido, ha uma escalada de realidades ligadas as
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situacdes de garantias dos direitos politicos e dos direitos civis. Dessa forma, Miguel Caminal
Badia propde o estudo da democracia nesse periodo da Historia em trés categorias:
socioldgicas, econdmicas e filosoficas. (BADIA, 1996, p. 197).

Segundo explicado e exemplificado por Miguel Caminal Badia (1996, p. 197 e 226),
ao descrever as trés categorias de democracia, a categoria sociolégica se preocupa em analisar
a distribuicdo do poder (ex. Joseph A. Schumpeter que entendia que 0 povo assim como pode
escolher seus governantes também pode retira-los ao exercer o voto; Dahl que entendia que o
pluralismo estava presente nas diferentes representacdes sociais, cabendo ao Estado, a
mediacéo ditando “as regras do jogo™); a econdmica se preocupa com as normas de deciséo e
a composicdo analitica das mesmas (ex. Downs, com a teoria econémica da democracia de
gue 0S grupos agiam por seus proprios interesses — poder, prestigio e se manter no governo - e
ndo por um bem comum); e a filosofica que estd preocupada com os fins da democracia, no
modelo democrata-republicano; com o bem comum resguardado pelo Estado; com andlise das
formas de participacdo popular e o acréscimo de outras, alem das questdes de justica e melhor
governabilidade por parte das instituicdes e das sociedade atuais, que se apresentam de forma
complexa (ex. John Rawls para quem haveria uma nogdo publica de justica, com base em
principios de distribuicdo de vantagens sociais e econdmicas com garantia de direitos e
deveres; e Dworkin com seu liberalismo igualitario, considerando a igualdade nos seus
aspectos formal e material, com a distribuicdo de riquezas para o bem estar social seguindo
uma integracéo ética).

Importante destacar, alem desses pensadores da democracia do século XX, a teoria
comunicativa de Jirgen Habermas para quem a democracia seria “la forma politica derivada
de un libre proceso comunicativo dirigido a lograr acuerdos consensuales en la toma de
decisiones colectivas” (BADIA, 1996, p. 228) ou seja, 0 regime democratico precisa se
preocupar se todos os afetados pelas decisdes politicas puderam ser ouvidos e fazerem parte
de forma ampla do que resultou em uma decisdo coletiva em um espaco de dialogos em que
venca a melhor argumentacéo.

Por certo, que a democracia direta ainda prevaleceu em institutos como o referendo e
0 plebiscito, nos Estados detentores de Constitui¢cdes. E também, a democracia € o regime de
governo dos Estados contemporaneos, nao podendo desvincular o conceito operacional de
cidadania contido dentro da democracia.

N&o ha democracia sem a participacdo popular, sem o exercicio da cidadania, seja de
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forma direta, seja na escolha de seus representantes, daqueles que defenderdo os interesses
para a completude de uma democracia social que deve ter por objetivo a busca do bem
comum, o0 bem da coletividade.

Nesse ponto, Alain Touraine (1996, p. 164) defende que a democracia deve
acontecer as claras, com a participacdo da maior quantidade de cidaddos (efetiva atuacdo do
sujeito) para a garantia social da implementacéo o das demandas sociais da maioria, evitando
o arbitrio e a utilizacdo de meios ocultos.

Ao analisar o contexto da democracia exercida, principalmente na Italia, fazendo
uma reflexdo sobre os novos caminhos da democracia, Norberto Bobbio, na obra, “O futuro
da Democracia” (BOBBIO, 2000, p. 17), expbe que a democracia seria uma forma de
governo, ja determinada por normas procedimentais, em que a mais ampla participacdo da
maioria deve ser proporcionada, para a formacao de decisdes para a coletividade.

Mas o processo de democratizacdo estaria sempre tendente a ascender, pois alem da
democracia representativa e da democracia direta, que sdo facilmente identificaveis, passaria
da democracia politica para a democracia social, em que os individuos se movimentassem de
acordo com seus papeis exercidos em sociedade nas varias instituicbes sociais (familia,
escola, igreja, local de trabalho) para que nessas também as decisdes respeitem e efetivem o
desejo coletivo. (BOBBIO, 1996, p. 04)

E nesse sistema de participacdo é que a cidadania deve ser exercida com a
consciéncia de participacao politica coletiva e de defesa de interesses comuns e sociais, para
que, por meio do voto, pela possibilidade de escolher e ser escolhido, haja uma vontade livre
com a adequada escolha dos dirigentes, dos governantes. E a “bandeira da soberania, da
igualdade e da justica social.” (BONAVIDES, 2008, p. 14).

Contemporaneamente, Georg Sorensen escreve sobre a democracia, sua evolucao nos
diversos continentes e a prospec¢do de futuro com o processo de democratizacdo, como
modelo propulsor de paz, prosperidade e bem-estar da humanidade: Democracy is a form of
government in which the people rule means a lot what democracy actually is. It comes from
two Greek words demos (people) and kratos (rule). The definition ‘rule by the people’ may
sound straightforward, but it raises a number of complex issues. (SORENSEN, 2007, p. 3).

Segundo o autor mencionado, democracia ndo € um conceito estanque, mas dinamico
gue muda e se refaz em varios paises e fases historicas de acordo com inUmeras variantes, o

gque movimenta o processo de democratizagdo, com a atuagdo dos atores envolvidos numa
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interacdo entre as realidades sociais, econdmicas e culturais (democracia participativa®).
(SORENSEN, 2007, p. 53).

O principio democréatico, com base na representatividade, da lugar a formacao de
estruturas em que os cidaddos participem diretamente, como a formacdo de entidades de
representacdo, o voto nas elei¢bes periddicas, o pluralismo partidario, o sistema de separacdo
dos poderes, entre outros, com a efetiva garantia de espacos de processos deliberativos em
que a liberdade impere e que desses decorra a legitimidade das agdes nas decisdes da esfera
pUblica. (ANDRADE, 2020).

Essa democracia participativa que adentra ao século XXI, é a que se depara com 0
cenario dos blocos econdmicos, num espaco transnacional global, em que 0s interesses
econémicos, por vezes, suplantam os interesses sociais, e relegam aos individuos o papel de
consumidores. “Na Democracia Representativa os cidaddos elegem quem vai politicamente
decidir. Na Democracia Participativa os cidaddos tomam as decisdes politicas” (FERRER,;
CRUZ, 2021, p. 96-111), que deve ter por base a fraternidade e solidariedade para que as
acOes coletivas prevalecam visando fins coletivos nas comunidades, a fim de que a vida em

equilibrio no planeta seja sustentavel ao longo do tempo.
3 A formacéo e finalidade dos observatorios sociais

Por ser a democracia um regime que nao seja um valor em si mesmo, mas que auxilia
na promoc¢do de outros direitos civis e politicos para a participacdo social, é que permite a
formacdo de entidades como o0s observatorios sociais que, além de possibilitarem a
fiscalizacdo dos atos do poder publico, sdo espagos para que a coletividade expresse as suas
demandas permitidas pela janela oferecida pela democracia, com liberdade politica, de
expressdo, de participacdo e defesa dos direitos humanos.”

O exercicio da cidadania num espaco democratico de decisdes é a participacdo

popular para a legitimidade da criacéo e aplica¢do das normas de direito.

® “One crucial elemento in maintaining a democracy, therefore, is the active participation of the population.” In:
SORENSEN, Georg. Democracy and Democratization- Processes and Prospects in a Changing World (Third
Edition); Dilemmas in World Politics Series, Boulder, Colorado: Westview Press, 2007, p. 162.

* “Democracy does not promise automatic improvement in areas of life that are not narrowly conected with
political freedom; it creates a window of opportunity, a political framework where groups struggling for
development and human rights have better possibilities than before for organizing and expressing their
demands.” In: SORENSEN, Georg. Democracy and Democratization- Processes and Prospects in a Changing
World (Third Edition); Dilemmas in World Politics Series, Boulder, Colorado: Westview Press, 2007, p. 130.
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Dessa forma, a inclusdo daqueles afetados pelas normas e decisdes do poder publico
relativas aos conflitos diversos, e nesses, 0s ambientais, é o ideal nesse espago de democracia,
pois sO assim essa validade seria garantida pelo exercicio da cidadania, sobressaindo-se a
vontade popular, a concordancia e ciéncia dos envolvidos e afetados, seria a identificagdo de
que 0s proprios destinatarios das normas, sintam-se 0s proprios autores destas. (CAVEDON,;
VIEIRA, 2011).

Seria esse 0 espaco democratico dos observatérios sociais, comprovando a
necessidade de articulacdo da sociedade civil para que os problemas reais, do mundo da vida,
cheguem e sejam discutidos nos espacgos publicos politicos e sejam considerados na producédo
e aplicacdo das normas para a satisfacdo das necessidades sociais. Que sejam o reflexo dos
interesses e necessidades sociais consideradas com a identificacdo dos efetivos problemas do
mundo real, ndo como abstragéo, justamente para que a politica e o direito ndo sejam sistemas
fechados, suficientes em si mesmos. (CAVEDON; VIEIRA, 2011)

A opinido formada nos observatorios sociais traz a tona os problemas da periferia,
identificando os problemas sociais e concretizando a representacao de grupos diversos, como
apontado na Teoria da Acdo Comunicativa de Habermas, explicada no Dicionario de
Filosofia:

Segundo a consideracao teorética da comunicacdo de Habermas sobre a acdo social,
0 que torna possivel a agdo coordenada é essa capacidade de chegar a um
entendimento matuo sobre alguma coisa (a partir de uma razao que una sem apagar
a separacdo, que ligue sem negar as diferengas, que indigue o comum e o
compartilhado entre estranhos, sem privar o outro da condic¢do de outro), sendo essa

questdo novamente conectado a processos abertos de justificacdo discursiva.
(BARRETO, 2009).

A acdo de dialogos dos sujeitos, na demonstracdo da realidade social e a
consideracdo no sistema politico democratico. O chamado “Horizontal accountability™™, a
organizacdo dos cidaddos de forma a influenciar nas decisbes dentro da sua vizinhanga, ou
seja, no espaco local onde vivem.

Pode-se acrescentar que essa seria a conquista da democracia no espaco do Direito,

em que todos possam fiscalizar e analisar as decisdes juridicas, podendo as instituicfes serem

® “Horizontal accontability is defined by Robert Johansen as the ability of citizens to influence the decisions tha
are made in neighboring societies and that directly affect them. It is achieved through democratic international
institutions that guarantee rights for global minorities as well as majorities.” In: SORENSEN, Georg.
Democracy and Democratization- Processes and Prospects in a Changing World (Third Edition); Dilemmas in
World Politics Series, Boulder, Colorado: Westview Press, 2007, p. 162.
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a todo o tempo reconstruidas. (BORGES, 2021. p. 239 e 265).

Apds a Constituicdo Federal de 1988, pode-se ver mais claramente formas de
participacdo social nas estruturas politicas como os conselhos, e conferéncias municipais de
politicas publicas, audiéncias publicas e o orcamento participativo. Permitindo as iniciativas
de criacdo dos observatorios sociais.

Nessa interface entre institui¢Bes representativa e participativas € possivel ampliar a
perspectiva de accountability. Entendida em principio como a “capacidade dos
eleitores, individuais ou grupais, de exigir que os representantes expliqguem o que
fazem (respondam por, sejam responsabilizados ou mesmo punidos pelo que
fazem)”, também apresenta uma dimensdo deliberativa, pois permite a comunicacao
entre representantes e representados que ndo se limita ao momento eleitoral por
meio da atuacdo da sociedade civil na esfera publica. (GASPARDO, 2021. p. 65 ¢
88)

Toda a pratica dos administradores publicos pode ser fiscalizada pelo povo, tendo em
vista que, a arrecadacao por meio de tributos, gera a oportunidade, e porque nao dizer, o dever
de exercicio da cidadania de exigir a transparéncia, a eficiéncia e a devida responsabilizagao
pela administragdao desses recursos publicos. E para tanto, o art. 37, paragrafo 3 ° da
Constituigao Federal prevé a regulamentacao legal para a participacdo popular por meio do
controle social.

O exercicio do controle social por meio de uma cidadania ativa precede de um
Estado que expresse por meio de normas essa seguranga aos seus cidaddos e de uma
sociedade civil organizada, composta por pessoas conscientes do seu papel e da finalidade do
exercicio dessa cidadania.

No Portal da Transparéncia do Governo Federal (PORTAL DA TRANSPARENCIA
DO GOVERNO FEDERAL, 2021) ha um espago para informagdes sobre o controle social
que permite que os cidaddos ndao esperem que o exercicio do voto baste num sistema
democratico na escolha de seus representantes. Menciona a importancia do acompanhamento
das acdes dos governantes na prote¢do do erdrio, a fim de acompanhar a execu¢do da melhor
governanga publica, no desenvolvimento das politicas publicas (incluindo as areas de meio
ambiente e urbanismo) e avaliar se os objetivos, os propositos dos projetos politicos em
beneficio da coletividade, estejam tendo o resultado esperado e prometido em época eleitoral.
E a participacio popular que nio acaba no voto, mas que tem uma dirego a partir deste.

S&o iniciativas de organizacdo social e participacdo popular, como o Observatdrio

Social, identificadas em municipios brasileiros, voltadas ao combate da corrupc¢do, ao
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incentivo a cidadania como meio de fiscalizacdo das receitas e despesas publicas,
acompanhando os programas governamentais e auxiliando na construgdo de indicadores de
desenvolvimento e qualidade de vida.
O conceito operacional de Observatdrio Social pode ser encontrado no site do
Observatério Social do Brasil:
E um espago para o exercicio da cidadania, que deve ser democratico e apartidario e
reunir o maior ndmero possivel de entidades representativas da sociedade civil com
0 objetivo de contribuir para a melhoria da gestdo publica.
Cada Observatorio Social é integrado por cidaddos brasileiros que transformaram o
seu direito de indignar-se em atitude: em favor da transparéncia e da qualidade na
aplicacdo dos recursos publicos. Sdo empresarios, profissionais, professores,
estudantes, funcionarios publicos (exceto os que integrem a esfera de atuacdo do

observatdrio especifico) e outros cidaddos que, voluntariamente, entregam-se a
causa da justica social. (OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL, 2021).

Esta iniciativa surgiu contemporanea a reunido de um grupo de liderangas em
Maringa, no Estado do Parana, em 2003, para a fiscalizacdo da aplicacdo do dinheiro publico
e passou a tratar de diversos temas ligados aquela comunidade, como violéncia, transito,
educacéo fiscal.

A partir desse passo, criaram o Movimento de Cidadania Fiscal do qual nasceu o
Instituto de Cidadania Fiscal que posteriormente criou a ONG Sociedade Eticamente
Responsavel (SER), a qual desenvolveu o Observatorio Social de Maringa/PR. Desse modelo
de Observatorio Social foi criado um modelo padronizado para divulgacdo e promocdo da
disseminacdo e estruturacdo de outros nos demais Estados do Brasil. (MATQOS, 2018, p. 84-
85).

O Observatério Social nasce como pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, com um estatuto regulamentador, configurando-se uma Organizacao da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP), regido pela Lei n. 9.790/99. (MATOS, 2018, p. 86)

Algumas das acdes do Observatorio Social podem ser mencionadas: a fiscalizacéo
dos processos licitatorios, o resguardo dos principios da transparéncia e publicidade, o
incentivo a maior participacdo social para fiscalizar e exigir mudancas quando necessérias e
viabilizar a prevaléncia de praticas sustentaveis, dialogando com os demais 6rgaos de controle
e fiscalizacdo. (MATOS, 2018, p. 15).

Nessa organizagdo, concretiza-se 0 exercicio da cidadania que pode influenciar as
escolhas politicas nas politicas publicas, resguardando a observancia dos principios da

Administracdo Publica, dentre estes, o da sustentabilidade.

Revista Brasileira de Filosofia do Direito | e-ISSN: 2526-012X | Encontro Virtual |
v.7 | n.2| p.112-127 | Jul/Dez. 2021.
121




O OBSERVATORIO SOCIAL COMO EXERCICIO DE DEMOCRACIA E SUA INTERFACE COM A
LEGISLAGAO AMBIENTAL

L3

4 A possibilidade de atuacdo dos observatoérios sociais na fiscalizagdo da aplicacdo das

normas urbano-ambientais como exercicio de cidadania ambiental

O movimento ambiental, com a mobilizagdo dos cidaddos foi a esséncia do
reconhecimento e garantida do Direito Ambiental como tal, sendo assim, democréatico por sua
natureza. Os principios da informacdo e participagdo concretizam o principio democréatico no
direito ambiental, além do principio da publicidade:

O principio democratico é aquele que assegura aos cidaddos o direito pleno de
participar na elaboracéo das politicas publicas ambientais. No sistema constitucional
brasileiro, tal participacdo faz-se de varias maneiras diferentes. A primeira delas
consubstancia-se no dever juridico de proteger e preservar 0 meio ambiente; a
segunda, no direito de opinar sobre as politicas publicas, através da participacdo em
audiéncias publicas, integrando érgaos colegiados etc. Ha ainda, a participacdo que
ocorre através da utilizacdo de mecanismos judiciais e administrativos de controle
dos diferentes atos praticados pelo Executivo, tais como as agBes populares, as

representacOes e outros. Ndo se pode olvidar também, as iniciativas legislativas que
podem ser patrocinadas pelos cidaddos. (ANTUNES, 2004, p. 33).

Sendo o Observatorio Social uma forma de democracia participativa, uma forma de
controle social, a fim de fiscalizar a atuacdo dos atos dos poderes publicos para o resguardo
do patriménio publico, dos direitos sociais e de praticas sustentaveis, caracteriza-se como uma
via de exercicio de cidadania ambiental.

A sustentabilidade é o principio que deve nortear 0s atos dos governantes,
representantes da coletividade, para a garantia de praticas equilibradas que permitam a
continuidade da vida no planeta e assim nas areas: ambiental, social e econdmica.

Para Juarez Freitas, a sustentabilidade (2012, p. 15-16):

[...] consiste em assegurar, de forma inédita, as condi¢Bes propicias ao bem-estar
fisico e psiquico no presente, sem empobrecer e inviabilizar o bem-estar no amanhg,
razdo pela qual implica o abandono, um a um, dos conceitos insatisfatorios de praxe.
Cessa — ou tende a cessar - 0 barbarismo irracional dos que apostam no crescimento

econdmico pelo crescimento, nas perdas irreparaveis de biodiversidade e na
devastacdo da biosfera como método.

A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, pela ONU, no
Relatorio Brundtland, de 1987, conceituou que “O desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras
atenderem as suas proprias necessidades. ” (ONU BRASIL, 2001)
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Diante desse cenério, as praticas econdmicas de mercado ndo podem descuidar da
preocupacdo com o meio ambiente e o equilibrio social. As formas de governanga sustentavel
devem estar presentes no planejamento de empresas publicas e privadas, formalizadas na
sustentabilidade corporativa. (SOUZA, 2016, p. 245-262).

O clamor nas acles governamentais deve ser de observancia do principio da
sustentabilidade, nesse sentido como exposto por Alves e Canestrini:

A sustentabilidade, considerada nas suas dimens@es, com o atendimento da geracdo
atual e das futuras gerac@es, em varios documentos normativos de direito ambiental,
foi considerada pela comunidade internacional, uma saida para a manutencdo de um
meio ambiente, seja natural ou urbano, de forma equilibrada. E esta institui a
solidariedade, inserida no conceito maior de fraternidade, como questéo ética, a fim

de que todos tenham a sensacdo de pertencimento, de inclusio e de responsabilidade
pela preservacdo. (ALVES; CANESTRINI, 2020, p. 205).

Como forma de exigir o cumprimento do principio da sustentabilidade e como
limitacdo de atividades potencialmente nocivas aos meio ambiente, é que sdo exigidas as
licencas, que, para o Ministério do Meio Ambiente, o licenciamento ambiental é um
instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente, estabelecida pela Lei n°® 6938, de 31 de
agosto de 1981, que tem como objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar condi¢des ao desenvolvimento socioeconémico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida, além de ter previsao
constitucional, no artigo 225, paragrafo primeiro, inciso IV, para obras potencialmente
causadoras de grande degradacdo ambiental.®

O licenciamento como procedimento administrativo € definido pela Resolugéo n.
237/97 do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente), no seu artigo 1°, I, que prevé:

Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliagdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam

causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e
as normas técnicas aplicaveis ao caso. (CONAMA, 1997)

O licenciamento ambiental, como poder de policia do Estado, avalia os impactos de

uma atividade, nas areas multidisciplinares, abarcando inimeros principios de direito

® BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Programa Nacional de Licenciamento Ambiental - PNLA. O que é
licenciamento. Disponivel em < http://pnla.mma.gov.br/o-que-e-licenciamento-ambiental>. Acesso em: 08 de
jan. 2021.
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ambiental.

A fiscalizacdo popular de todo esse procedimento para que as regras de integridade
sejam respeitadas, bem como a aplicacdo das melhores técnicas disponiveis, visando o bem de
uma determinada coletividade, fundado no principio da sustentabilidade, pode ser exercida
pelo Observatorio Social dentre as acdes a que lhe cabem.

O respeito as normas de préticas sustentaveis também deve ocorrer nos processos
licitatérios, devendo o Observatdrio Social, ndo descuidar da observancia da lei de licitacdes,
nesses procedimentos administrativos, como norma de protecdo sustentavel, garantindo o
acompanhamento dos processos licitatorios pelos cidaddos, como dispde a Lei de LicitacGes
n. 8.666/93."

A ordem urbanistica e suas licengas devem estar sob a vigilancia do observatorio
social, ja que nesses procedimentos pode ocorrer a prevaléncia do lado econdmico frente ao
social e ambiental, na troca de favores para a liberacdo de grandes empreendimentos
empresariais.

O Estatuto das Cidades, Lei. 10.257, de 10 de julho de 2001, prevé a garantia legal do
“direito a cidades sustentaveis”, incluindo-se diversos direitos sociais, tais como moradia
digna, saneamento basico adequado (saude publica), ao trabalho, ao lazer, dentre outros, para
as presentes e futuras geracOes, sendo assim, intergeracional, prevendo mecanismos de
participacédo e controle social.

Tendo o Observatorio Social como um de seus objetivos especificos a apresentacdo
de propostas para 0 desenvolvimento de agdes e estudos, que impulsionem inclusive mudanca
social fundamental e mudanca na gestdo de recursos publicos nas diversas areas (MATOS,
2018, p. 93), como saude, educacdo, licitacdo, por certo que € um instrumento essencial de
participacdo democratica por exceléncia, para fiscalizar a lisura dos procedimentos de

licenciamentos urbano- ambientais e a observancia do principio da sustentabilidade, bem

T«Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (...) Art. 4% Todos quantos participem de
licitacdo promovida pelos érgdos ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realiza¢gdo dos trabalhos.” In:
BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de julho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licita¢des e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I866 6cons.htm> Acesso em: 11 de jan. 2021.
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como para estimular a educagéo e conscientizacdo de protecdo ambiental.

5 Considerac0es Finais

O presente artigo decorreu de uma pesquisa que vislumbrou o desenvolvimento do
conceito de democracia ao longo dos periodos histéricos chegando ao tempo contemporaneo
com a identificacdo de uma democracia participativa que, pode se apresentar de varias formas,
sendo uma delas a organizacdo da sociedade civil por meio do Observatério Social.

O principio democratico faz parte do conjunto de normas de protecdo ambiental,
sendo aquele que garante aos cidaddos a informacéao sobre as diversas intervencdes e impactos
seja no meio ambiente natural como urbano e assegura de uma forma livre 0s meios que
possibilitam aos mesmos cidaddos a busca pela efetividade desse direito, bem como da
protecdo ambiental, fundada no principio da sustentabilidade.

A democracia ndo pode ser considerada como concedida, mas como decorrente de
uma pratica pedagdgica de conscientizacdo e estimulo a organizacdo social por varias
iniciativas populares que promovam a informacéo popular e 0 acompanhamento das propostas
de governo, renovando a educacao para a cidadania.

Da conjugacdo de um exercicio de cidadania por meio do Observatorio Social e do
principio democratico ambiental, conclui-se que essa organizacdo social € um instrumento
possivel para fiscalizar a lisura dos procedimentos de licenciamentos urbano-ambientais, com
a devida observancia do principio da sustentabilidade, bem como para estimular a educacao e
conscientizacdo da protecdo ambiental.
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