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Resumo: A reforma trabalhista vem sendo normalmente apresentada como uma ruptura
neoliberal com a tradigdo de protecionismo da Justica do Trabalho e da legislacdo referente ao
tema. Existe, todavia, um elemento de continuidade, que ¢é a persisténcia na promessa da paz
perpétua. A CLT apresenta a fraternidade entre as classes como imposigdo cristd. A Reforma
Trabalhista insiste na superagdo dos conflitos como imposi¢cdo da democracia, uma vez
removida a intervencdo estatal representada pela justica do trabalho. Trata-se de uma utopia,
uma vez que as classes antagonistas disputam recursos limitados na luta pela sobrevivéncia.
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THE VEGETARIAN WOLF AND THE LAMB AT THE FORAGE
BANQUET: THE UTOPIA OF OVERCOMING ANTAGONISM
BETWEEN CAPITAL AND LABOR

Abstract: Labor reform has usually been presented as a neoliberal break with the protective
tradition of of both labour justice and labour legislation. There is, however, an element of
continuity, which is persistence in the promise of pax perpectua. The CLT presents the fraternity
among the classes as Christian commandment. Labour reform insists that overcoming conflicts
is dictated by democratic ideals, once the state intervention represented by the labour justice is
removed. It is utopic, as antagonistic classes struggle for survival and limited resources.

Keywords: Labor reform; conflict overcoming; utopia.

1. A utopia da paz perpétua
Em seu anancio da paz messianica, o profeta Isaias prometeu um futuro de justica, no
qual seria possivel que “o lobo morara com o cordeiro e o leopardo se deitara com o cabrito. O
bezerro, o ledozinho e o gordo novilho andardo juntos e um menino pequeno 0s guiara”. Essa

paz perpétua, extensiva aos animais pressupde um governo de justica e equidade, para que 0
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cordeiro ndo tenha motivos de queixa contra o lobo (nem vice-versa, naturalmente), mas o fim
do estado de necessidade. Assim ndo s6 o “ledo se alimentara de forragem como o boi”, mas
ambos terdo forragem suficiente para satisfazer as suas necessidades. Essa profecia foi escrita
antes da Era Cristd, quando os israelitas disputavam um pequeno territorio parcialmente
desértico no Oriente Médio com povos de nomes exoticos (jebuseus, amorreus, filisteus, etc).
E nos parecem exoticos justamente porque perderam a luta pela sobrevivéncia enquanto povo.
Mas a esperanca declarada por lIsaias, de uma paz perpétua inspirada pela justica, equidade e
recursos suficientes para a sobrevivéncia de todos ainda persiste, ainda que despojada de sua
inspiracéo religiosa.

Recentemente, a exposi¢do de motivos da lei n° 13.467/2017 prop0s justamente uma
releitura dessa utopia, sob a forma de um mercado de trabalho em que o lobo capitalista se
conciliacom o cordeiro proletario e, por conseguinte, prescindem da intervencao estatal (Justica
do Trabalho). Uma perspectiva neoliberal inverteria as posi¢des, nomeando o capitalista como
cordeiro e os sindicatos como o lobo. Qualquer que seja a perspectiva, o fato é que a Reforma
pretende tornar a Justica do Trabalho despicienda na resolucdo de conflitos, porque todo o
antagonismo sera superado naturalmente por comissfes mistas de empregadores e empregados.

A reforma trabalhista vem sendo normalmente apresentada como uma ruptura
neoliberal radical com o protecionismo que norteia a CLT e a atuacdo do judiciario. E de fato
estamos inquestionavelmente diante do primeiro passo na desconstrugdo do arcabouco
protetivo formulado pela CLT e recepcionado pela Constituicdo Federal. E um passo modesto,
diante da dificuldade de uma reforma constitucional prejudicial aos interesses dos trabalhadores
tdo proxima a um ano eleitoral. Ditado pela necessidade de reverter as elevadas taxas de
desemprego e criar uma agenda positiva para uma gestdo marcada pela impopularidade.

As novas vagas de emprego ndo se materializaram, apesar das possibilidades abertas
pela regulamentacdo do trabalho intermitente. Apesar da facilidade proporcionada pelas
contratagcdes precérias, agora legalizadas, o desemprego em fevereiro de 2018 atingiu 13,1
milhOes de pessoas. Esse resultado negativo vem sendo minimizado diante da reducdo na
litigiosidade na Justica do Trabalho, que chegaria a 56,9% por estimativas otimistas. Trata-se,
contudo, de um engano perceber nessas estatisticas um progresso no sentido de um consenso
racional entre interesses antagonicos.

O conflito é inerente as sociedades humanas. Os recursos sdo sempre limitados,

consequentemente o conflito se instaura inevitavelmente. No mundo do trabalho, vagas de
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emprego em condicBes decentes e com salarios dignos sao cada vez mais raras. A globalizacéo

impde a extingdo de modos tradicionais de sobrevivéncia. Populagdes inteiras se tornaram
desnecessarias ao processo produtivo, e ainda mais se tornardo. A tecnologia também destruiu
muitos empregos. Inclusive economistas reconhecem ser
concebivel que, no futuro, muitas pessoas ndo terdo quase nenhum valor
econdmico: ndo haverad nada que elas possam fazer que um rob6 ndo possa
fazer com maior rapidez, seguranca e confiabilidade, e a menor custo. Alguns
humanos — talvez a maioria — ndo conseguirdo competir e receber qualquer
tipo de salario basico. Todos os proventos iriam para 0s donos do capital
(HARTFORD, 2016, p. 269)

A EM n® 00036/2016 MTB promove o entendimento direto entre trabalhadores e
empregadores e afirma textualmente que ja existiriam categorias profissionais que ja
prescindem da intermediacéo judicial na solucao de suas controveérsias.

Entretanto, apesar da ruptura com o intervencionismo estatal nas relacdes de trabalho,
a crenca na utopia de uma conciliagdo entre antagonistas ja havia sido expressa antes. A
exposicao de motivos da comissdo copiladora da CLT igualmente apresentava o dialogo como
imposicdo do humanismo cristdo, a consolidacdo da “maturidade de uma ordem social” e do

“espirito de equidade” no qual “confraternizaram as classes da vida econdmica”. A mens legis de ambos 0s
diplomas legais é a crenga na utopia de paz perpétua, em que os desiguais viverdao em perfeita harmonia e
entendimento, e a intervencao estatal pode ser dispensada.

N&o se ignora que o contexto histdrico de ambos os diplomas legais é radicalmente diverso. No
momento presente, estamos diante de um governo democratico, porém altamente impopular, que tenta reverter sua
imagem negativa com uma agenda positiva, negociando “reformas”. Pretende igualmente demonstrar que ndo esta
inerte diante da crise econdmica e do desemprego, e esta adotando todas as previdéncias necessarias. A CLT, ao
contrario, foi outorgada por um governo autoritario para conter o avanco de ideais anarquistas e comunistas no
contexto de uma incipiente industrializacdo. Nao se pretende minimizar, muito menos negar, o paradoxo de que o
avanco nos direitos trabalhistas ocorreu durante um interregno autoritario, enquanto o atual retrocesso se da em
plena vigéncia da Constituicdo Cidada de 1988. Apenas se pretende salientar ambas prometem uma harmonia
utopica, que apenas pode se realizar no plano das ideias. No caso da atual Reforma Trabalhista, a utopia pode
inclusive se transformar em distopia, diante do claro propésito de obstar a via judicial, sem a criacdo de alternativas

viaveis.

2. Hegelianos e humanistas
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O fim dos conflitos é uma releitura hegeliana da profecia messianica, “uma paz eterna
na qual todas as atividades especificamente humanas desapareceriam” (ARENDT, p. 348). Os
marxistas, como seguidores da dialética hegeliana, nunca abandonaram a crenca no fim da
historia, na plenitude do espirito que interrompe a marcha da histéria. A finalidade da historia
€ 0 espirito conhecer a si mesmo, e quando alcanca a plenitude do autoconhecimento, a histéria
tem o seu fim. Segundo Hegel, o processo de desenvolvimento do espirito representa a
reconciliacdo entre Deus e 0 Mundo, ao término do qual o ultimo estara submetido a leis morais.

Segundo Hegel, ocorrera uma reconciliacao entre Deus e o Mundo (HEGEL, 2001, p.
342). O sofrimento é descrito como o confronto entre a dissolugcdo do mundo e a perfei¢do do
espirito (Deus). A agitagdo, na tradugdo inglesa de Hegel, unrest, vai acabar quando se
reconciliarem os opostos, de um lado Deus/Espirito e do outro a realidade/mundo.
Primeiramente, a reconciliacdo acontece na alma, mas no final dos tempos havera uma
regulacdo moral do mundo (HEGEL, 2001, p. 443). Nesse final dos tempos, a vida secular sera
a corporificacdo do Reino Espiritual, também chamado de Reino da VVontade (HEGEL, p. 462).
Em sua conclusdo, Hegel descreve a historia do mundo, com todas as suas mudangas como o
processo de desenvolvimento e realizacdo do Espirito como uma “verdadeira Teodiceia, a
justificacdo de Deus na Historia” (HEGEL, 2001, p. 477).

Essa conciliacdo entre antiteses (Deus/mundo) se apresenta claramente na exposicao
de motivos da CLT. A Consolidagdo das Leis do Trabalho, como as demais legislacGes de
regulamentacdo do trabalho, surgiram como resposta a chamada “questdo social”. Palma
Ramalho ensina que a exploracdo do ser humano havia sido denunciada pela Igreja Catdlica
(RAMALHO, 2009, p. 63) . Na Enciclica Rerum Novarum, o Papa Ledo XlII condenara
firmemente a exploragdo dos operarios e 0s excessos cometidos em nome do liberalismo
econémico. Assim, na ultima década do século XIX, os Estados iniciam a sua intervencao em
questdes de trabalho, normatizando limites de tempo, condi¢des de seguranca e higiene, e da
jurisdicdo laboral (RAMALHO, 2009, p. 41/42). Amauri Mascaro Nascimento ressalta que,
embora seja cronologicamente posterior a esse esfor¢o sistematico de regulamentacdo e
normatizacgdo, a CLT estava imbuida pelos mesmos ideais do humanismo cristdo (2009, p. 59).
A exposicdo de motivos da CLT refere expressamente a pacificacdo dos conflitos em nome de
um espirito de equidade, levando & uma confraternizacdo das classes econémicas:

E o diploma do idealismo excepcional do Brasil orientado pela
clarividéncia
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genial de V. Exa., reajustando o imenso e fundamental processo de sua
dindmica econdmica, nas suas relacdes com o trabalho, aos padrdes
mais altos de dignidade e de humanidade da justica social.

E incontestavelmente a sintese das instituicdes politicas estabelecidas
por V.

Exa. desde o inicio de seu governo...

A Consolidacéo representa, portanto, em sua substancia normativa e em
seu

titulo, neste ano de 1943, ndo um ponto de partida, nem uma adesdo
recente a uma doutrina, mas a maturidade de uma ordem social ha mais
de um decénio instituida, que ja se consagrou pelos beneficios
distribuidos, como também pelo julgamento da opinido publica
consciente, e sob cujo espirito de equidade confraternizaram as classes
na vida econémica, instaurando nesse ambiente, antes instavel e incerto,
0S mesmos sentimentos de humanismo cristdo que encheram de
generosidade e de nobreza os anais da nossa vida publica e social.

A exposicao de motivos da CLT ( Decreto-Lei n° 5.452), previsivelmente louvava a

clarividéncia do entdo Presidente da Republica, e as institui¢des do chamado Estado Novo, mas

sobretudo pretendia apresentar a maturidade de uma ordem social, uma confraternizacdo entre

adversarios que teria trazido paz a um ambiente antes instavel e incerto. De fato, como ressalta

Nascimento, a Constituicdo de 1937 havia reagido a agitacdo no interior das fabricas proibido

as greves e lockouts, rotulando-0s como “recursos anti sociais, nocivos ao trabalho e ao capital”

(2009, p. 59).

A exposicao de motivos da CLT basicamente resume 0s pontos principais da enciclica

Rerum Novarum, inclusive quanto a apologia da intervencdo estatal em nome da manutencéo

dos “mandamentos da lei de Deus” e da “lei natural”. As leis devem refletir os “principios e o

sentimento religioso”:

Em todo o caso, estamos persuadidos, e todos concordam nisto, de que
é necessario, com medidas prontas e eficazes, vir em auxilio dos
homens das classes inferiores, atendendo a que eles estdo, pela maior
parte, numa situacdo de infortinio e de miséria imerecida. O século
passado destruiu, sem as substituir por coisa alguma, as corporacdes
antigas, que eram para eles uma protecdo; os principios e o sentimento
religioso desapareceram das leis e das instituicdes publicas, e assim,
pouco a pouco, os trabalhadores, isolados e sem defesa, tém-se visto,
com o decorrer do tempo, entregues a mercé de senhores desumanos e
a cobica duma concorréncia desenfreada. A usura voraz veio agravar
ainda mais o mal. Condenada muitas vezes pelo julgamento da Igreja,
ndo tem deixado de ser praticada sob outra forma por homens avidos de
ganancia, e de insaciavel ambicao.
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O curso de acdo proposto pela enciclica é a intervencdo paternalista do Estado, cuja
atuacdo é comparada a do chefe de familia cristdo, e da responsabilidade social dos patrdes,
enquanto provedores de empregos e cristaos:

Facam o0s governantes uso da autoridade protetora das leis e das
instituicdes; lembrem-se os ricos e os patroes dos seus deveres; tratem
0S operarios, cuja sorte estd em jogo, dos seus interesses pelas vias
legitimas; e, visto que sO a religido, como dissemos no principio, é
capaz de arrancar o mal pela raiz, lembrem-se todos de que a primeira
coisa a fazer é a restauracdo dos costumes cristdos, sem 0s quais 0s
meios mais eficazes sugeridos pela prudéncia humana serdo pouco
aptos para produzir salutares resultados. Quanto a Igreja, a sua acéo
jamais faltara por qualquer modo, e sera tanto mais fecunda, quanto
mais livremente se possa desenvolver.

Condena-se veementemente 0 comunismo, que instigaria a inveja, a dissolu¢do dos
costumes dos trabalhadores, e, por fim, a dissolucao do edificio social:

Os Socialistas, para curar este mal, instigam nos pobres o 6dio invejoso
contra 0s que possuem, e pretendem que toda a propriedade de bens
particulares deve ser suprimida, que os bens dum individuo qualquer
devem ser comuns a todos, e que a sua administracdo deve voltar para
- 0s Municipios ou para o Estado. Mediante esta transladacdo das
propriedades e esta igual reparti¢do das riquezas e das comodidades que
elas proporcionam entre os cidaddos, lisonjeiam-se de aplicar um
remedio eficaz aos males presentes. Mas semelhante teoria, longe de
ser capaz de pdr termo ao conflito, prejudicaria o operéario se fosse posta
em pratica. Pelo contrario, € sumamente injusta, por violar os direitos
legitimos dos proprietarios, viciar as fun¢des do Estado e tender para a
subversdo completa do edificio social.

Entre patrOes e empregados deve prevalecer a fraternidade, considerada como dever
cristdo, exigéncia da condigdo comum como filhos de Deus:

Entre estes deveres, eis 0s que dizem respeito ao pobre e ao operario:
deve fornecer integral e fielmente todo o trabalho a que se comprometeu
por contrato livre e conforme a equidade; ndo deve lesar o0 seu patrdo,
nem nos seus bens, nem na sua pessoa; as suas reivindicacdes devem
ser isentas de violéncias e nunca revestirem a forma de sedigdes; deve
fugir dos homens perversos que, nos seus discursos artificiosos, lhe
sugerem esperancgas exageradas e lhe fazem grandes promessas, as
quais sO conduzem a estéreis pesares e a ruina das fortunas...

Mas é ainda demasiado pouco a simples amizade: se se obedecer aos
preceitos do cristianismo, sera no amor fraterno que a unido se operara.
Duma parte e doutra se saberd e compreendera que 0s homens sao todos
absolutamente nascidos de Deus, seu Pai comum; que Deus é 0 seu
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tnico e comum fim, que sO Ele é capaz de comunicar aos anjos e aos
homens uma felicidade perfeita e absoluta; que todos eles foram
igualmente resgatados por Jesus Cristo e restabelecidos por Ele na sua
dignidade de filhos de Deus, e que assim um verdadeiro laco de
fraternidade os une, quer entre si, quer a Cristo, seu Senhor, que é «0
primogénito de muitos irmaos».

L3

A fraternidade entre patrOes e empregados ndo afasta a resignacdo dos menos
favorecidos com a sua sorte, uma vez que a diferenca seria inerente a condi¢cdo humana e todos
os esforcos para a igualdade seriam fadados ao fracasso. Como no corpo humano, os individuos
desempenham diferentes papeis e assim deve ser para que o organismo social funcione a
contento:

O primeiro principio a por em evidéncia € que o homem deve aceitar
com paciéncia a sua condicao: é impossivel que na sociedade civil todos
sejam elevados ao mesmo nivel. E, sem duvida, isto o que desejam os
Socialistas; mas contra a natureza todos os esforgos séo vaos. Foi ela,
realmente, que estabeleceu entre os homens diferencas tdo multiplices
como profundas; diferengas de inteligéncia, de talento, de habilidade,
de saude, de forca; diferencas necessarias, de onde nasce
espontaneamente a desigualdade das condicdes. Esta desigualdade, por
outro lado, reverte em proveito de todos, tanto da sociedade como dos
individuos; porque a vida social requer um organismo muito variado e
funcbes muito diversas, € 0 que leva precisamente 0os homens a
partilharem estas fungdes €, principalmente, a diferenca das suas
respectivas condicoes.

Por fim, atribui-se as associacdes, sejam elas entre empregados ou mistas com 0s

empregadores o papel de se ampararem mutuamente em acidentes, enfermidades ou fraquezas.
Ao comunismo, e a consequente abolicdo da propriedade privada, contrap0e a alternativa da
prote¢do matua:

Em ultimo lugar, diremos que os proprios patrdes e operarios podem
singularmente auxiliar a solucéo, por meio de todas as obras capazes de
aliviar eficazmente a indigéncia e de operar uma aproximacao entre as
duas classes. Pertencem a este nimero as associacdes de socorros
mutuos; as diversas instituicdes, devidas a iniciativa particular, que tém
por fim socorrer 0s operarios, bem como as suas vilvas e 0rfaos, em
caso de morte, de acidentes ou de enfermidades; os patronatos que
exercem uma proteccdo benéfica para com as criangas dos dois sexos,
os adolescentes e 0s homens feitos. Mas o primeiro lugar pertence as
corporacgdes operarias, que abrangem quase todas as outras. Os nossos
antepassados experimentaram por muito tempo a benéfica influéncia
destas associa¢fes. Ao mesmo tempo que o0s artistas encontravam nelas
inapreciaveis vantagens, as artes receberam delas novo brilho e nova
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vida, como o proclama grande quantidade de monumentos. Sendo hoje
mais cultas as geracgdes, mais polidos 0s costumes, mais numerosas as
exigéncias da vida quotidiana, é fora de davida que se ndo podia deixar
de adaptar as associagOes a estas novas condi¢fes. Assim, com prazer
vemos Nos irem-se formando por toda a parte sociedades deste género,
quer compostas sO de operarios, quer mistas, reunindo ao mesmo tempo
operarios e patrdes: é para desejar que aumentem a sua acao.

Em pleno século XXI, em que a simples ideia do ensino religioso nas escolas ou a
manutencdo de crucifixos em reparti¢cbes publicas ofende a sensibilidade de muitos, é facil
retirar Deus da histdria. E descartar de plano a realiza¢do do Espirito, como proposto por Hegel
como uma construcao filosofica artificial baseada em fabulas biblicas. Mais complexo é
abandonar a crenca de que existe um sentido univoco na historia, e somos conduzidos pela
racionalidade em direcdo ao progresso.

A exposicdo de motivos da CLT basicamente previu o fim dos conflitos na seara
trabalhista, sob os eflavios do “espirito” de equidade, pacificando um ambiente “antes instavel
e incerto”. Como na teoria hegeliana, ndo houve uma vitéria do capital ou do trabalho, mas uma
reconciliacdo entre ambos, animados por iguais sentimentos de humanismo cristdo, de

“generosidade e nobreza”.

3. Neoliberalismo e critica ao Estado protecionista

Setenta e quatro anos depois, ndo havia quaisquer sinais de espirito de equidade entre
as classes, mas o obstaculo seria a atuacao do Estado, somada & mé qualidade das leis. A marcha
vitoriosa do progresso social estaria sendo obstada justamente pela intervencdo do Estado
(através da Justica do Trabalho, mais especificamente), somado a incerteza juridica
supostamente causada pela CLT. A atuacdo da Justica do Trabalho obstando o éxito das
negociacOes coletivas e negando validade a autonomia da vontade trariam uma inseguranca
juridica, que seria a origem da crise econémica. A exposicdo de motivos da Lei n° 13.467, de
13/07/2017 aposta em nova utopia de uma sociedade sem conflito, eliminando a intervencéo
estatal.

A suposta evolugdo das relagdes sociais (que j& havia sido mencionada pela comisséo
copiladora da CLT) também é mencionada na nova lei. A mesma crenga no progresso que trara
o fim da historia, formulado por Hegel, informa a nova lei. O humanismo cristdo é aqui
substituido pela democracia, cujos valores de respeito a diferenca trariam a necessaria

maturidade social necessaria ao consenso:
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O Brasil vem desde a redemocratizacdo em 1985 evoluindo no didlogo
social entre trabalhadores e empregadores. A Constituicdo Federal de
1988 é um marco nesse processo, ao reconhecer no inciso XXV1 do art.
7° as convencdes e acordos coletivos de trabalho. O amadurecimento
das relagdes entre capital e trabalho vem se dando com as sucessivas
negociagdes coletivas que ocorrem no ambiente das empresas a cada
data-base, ou fora dela.

A sintese entre os antipodas (capital e trabalho) seria trazida pela negociagao coletiva,

L3

um espelho dos valores democraticos de respeito as diferencas. Categorias bem organizadas e
com sindicatos fortes como bancarios, metallrgicos e petroleiros, seriam pioneiros na
prevencdo das lides trabalhistas:

Categorias de trabalhadores como bancarios, metallrgicos e
petroleiros, dentre outras, prescindem h& muito tempo da atuacdo do
Estado, para promover-lhes o entendimento com as empresas. Contudo,
esses pactos laborais vem tendo a sua autonomia questionada
judicialmente, trazendo inseguranca juridica as partes quanto ao que foi
negociado. DecisOes judiciais vem, reiteradamente, revendo pactos
laborais firmado entre empregadores e trabalhadores, pois ndo se tem
um marco legal claro dos limites da autonomia da norma coletiva de
trabalho.

O atual Presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia, afirmou em marco de
2017 que o *“excesso de regras no mercado de trabalho gerou 14 milhdes de desempregados” e
gue juizes tomariam decisdes “irresponsaveis”, que teriam quebrado bares, restaurantes e hotéis
no Rio de Janeiro e que a Justica do Trabalho “néo deveria nem existir”. As declaracdes foram
reforcadas pelo proprio presidente do TST, Ministro Ives Gandra Martins Filho em evento
realizado na Fecomeércio em Maio de 2017. O Ministro afirmou que 0s “excessos
protecionistas” da Justica do Trabalho teriam criado a necessidade da reforma trabalhista e que
o “ativismo judicial” seria fonte de inseguranca juridica, prejudicando os investimentos e a
geracao de empregos.

O velho argumento da obsolescéncia voltou ao cenario com 0s cortes orcamentarios
em 2015, ainda durante a Presidéncia de Dilma Rousseff. O relator geral do Orgamento da
Unido de 2016, deputado Ricardo Barros (PP-PR) defendeu cortes de 50% das dotagOes para
custeio e de 90% para investimentos, atingindo de maneira seletiva o judiciario trabalhista. Em
seu relatdrio, debatido na sessdo da Comissdo Mista de Orcamento, o parlamentar sustentou
que a Justica do Trabalho é “condescendente com os trabalhadores e que as leis trabalhistas
precisam ser modernizadas”. Ainda em seu relatorio, o deputado Ricardo Barros afirmou que
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“atualmente, mesmo um profissional graduado e p6s-graduado, com elevada remuneragéo, é
considerado hipossuficiente na Justica do Trabalho. Pode alegar que desconhecia seus direitos
e era explorado e a Justica tende a aceitar sua argumentacdo”. Embora a proposta de Barros ndo
tenha sido aprovada em sua totalidade, ainda assim a Justica do Trabalho foi a mais prejudicada
com os cortes. Perdeu 90% nos investimentos e 30% nas verbas de custeio, enquanto nos demais
ramos do Judicidrio os cortes foram de 40% e 15% nas duas areas.

Esses cortes seletivos refletem a crenca neoliberal de que a intervencéo estatal é sempre
desastrosa, e tanto mais calamitosa quando o magistrado exerce seu oficio jurisdicional.
Especificamente a Justica do Trabalho foi eleita como paradigma do atraso e morosidade, embora
as estatisticas do Conselho Nacional de Justica demonstrem que o Judiciario de maneira geral gasta
mais do que arrecada.

Segundo dados estatisticos do Conselho Nacional de Justica, em 2015 a Justica do Trabalho
corresponde a apenas 10% das unidades judiciarias do total do Poder Judiciario no Brasil (CNJ,
2016, p. 31). A Justica Estadual corresponde & maior despesa nos gastos gerais do Poder Judiciério
(56,4% do orcamento geral) nas estatisticas do CNJ (2016, p. 33). Os custos da manutencao da
maquina judiciaria somaram R$ 79,2 bilhdes, com um custo de R$ 387, 56 por habitante, com
crescimento médio na ordem de 3,8% ao ano (CNJ, 2016, p. 33). Os valores estratosféricos, contudo,
representam apenas 2,6% dos gastos totais da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.
Contrariando 0 senso comum, ndo se trata de mau planejamento ou de gastos suntuarios, mas de
gastos com pessoal (89%), entre magistrados, servidores, inativos e terceirizados (CNJ, 2016, p. 33).
As despesas com equipamentos e programas sofreram deflagdo no ano de 2015, sofrendo perda de
34,4% em relacdo aos periodos anteriores.

Em relacdo a eficiéncia, apenas a Justica Federal arrecada mais do que gasta (240%),
enquanto todos os demais ramos custam mais aos cofres publicos do que arrecadam. A Justica
Estadual recupera apenas 40% do que gasta, a Justica do Trabalho arrecada 16% do seu custo (CNJ,
2016, p. 35). Em uma andlise de custo/beneficio, os extremos sao os tribunais superiores e militares,
cujas receitas correspondem apenas a 2% e 1%, respectivamente, de suas despesas.

Os indices de conciliacdo do judiciario trabalhista sdo os maiores do judiciario (25%),
muito superiores ao segundo colocado (a Justica Estadual), que apresenta percentual de apenas
9% (CNJ, 2016, p. 46). A recorribilidade externa atingiu 52,8%, superando a Justica Federal
(com 34,2%) e a Justica Estadual (9,5%) (CNJ, 2016, p.46). Apesar dos altos indices de
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recorribilidade, o congestionamento da Justica do Trabalho é de 54,2%, inferior ao das justicas
Estadual (74,8%), Federal (71,6%) e Superior (54,5%) (CNJ, 2016, p. 49)
No ano de 2015, as despesas totais da Justica do Trabalho somaram aproximadamente

R$ 16,5 bilhdes, o que representou um crescimento de 4,9% em relagdo ao ano de 2014, e de
9,0% no periodo 2009-2015. Essa despesa equivale a 0,28% do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional, a 0,72% dos gastos totais da Unido e a um custo pelo servico de Justica de R$ 80,64
por habitante. Este Ultimo indicador teve pequenas varia¢des desde 2009 (2,1%), (CNJ, 2016,
p. 158). Assim sendo, a autonomia da Justica do Trabalho ndo representa um desafio ao
equilibrio das contas publicas. Ou um obstaculo a conciliagdo, visto que apresenta 0s mais
elevados indices de conciliacao.

NUmeros a parte, as criticas do presidente da Camara e do Relator Geral do Or¢amento
apenas repetem o credo neoliberal de que quanto menor o Estado, melhor. O economista Luiz
Carlos Bresser Pereira, Ministro da Fazenda durante a presidéncia de José Sarney afirmou que
a grande tarefa politica dos anos 90 seria a reforma ou a reconstrucéo do Estado. Sustentou que,
entre os anos 30 e os anos 60 deste século, o Estado teria sido um fator de desenvolvimento
econbmico e social. A partir dos anos 70, porém, o crescimento “distorcido” do Estado teria
causado a reducdo das taxas de crescimento econdmico, a elevagédo das taxas de desemprego e
do aumento da taxa de inflacdo. Bresser Pereira aponta uma “onda neoconservadora” e reformas
econdmicas orientadas para o mercado que teriam sido a resposta a esta crise. O autor descartou
o0 Estado Minimo como inviavel, porém defendeu uma “reconstrucdo do Estado - para que este
pudesse realizar ndo apenas suas tarefas classicas de garantia da propriedade e dos contratos,
mas também seu papel de garantidor dos direitos sociais e de promotor da competitividade do
seu respectivo pais” (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 1).

A apologia do mercado certamente ndo era nova na década de 90. Ja era defendida por
Adam Smith, considerado o fundador da Economia Classica. Nos anos 90 recebe o incentivo
necessario para o seu ressurgimento com o inicio do processo de globalizagdo. Assim é que 0s
economistas neoliberais retomaram as formulacdes de Adam Smith no sentido de que *“o
mercado é o mecanismo de alocacao eficiente de recursos por exceléncia, mas mesmo nesta
tarefa sua acdo deixa muitas vezes a desejar” (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 10). BRESSER
PEREIRA inclusive reconhece que a crise dos anos 30 se originou no mau funcionamento do

mercado, por influéncia do pensamento keynesiano (1997, p. 11). Da crenca na eficiéncia do
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mercado em contraposi¢cdo a uma suposta incompeténcia do Estado, decorre a consequéncia de
que o Estado seria “incapaz” de atender com qualidade as demandas sociais (BRESSER
PEREIRA, 1997, p. 13). Ainda segundo Bresser Pereira, a crise dos anos 80 ndo teria mais
como causa a insuficiéncia cronica de demanda de que falava Keynes, e sim a atuagéo do Estado
(1997, p. 12). Na opinido do autor, agora a crise econdémica seria devida a crise do Estado - do
Estado Intervencionista, que, de fator do desenvolvimento, ter-se-ia transformado em obstéaculo
(BRESSER PEREIRA, p. 12). O novo Estado, “reformado” seria meramente gerencial, e ndo
mais burocratico. N@o prestaria 0s servigos diretamente mediante emprego de “burocratas
estatais” (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 15). Dentro dessa linha de raciocinio, nédo
caberia ao Judiciario emitir juizos de valor sobre os contratos de trabalho.

O real incébmodo ¢ a discricionariedade judicial. Quando a exposi¢cdo de motivos se
refere a ativismo, refere-se claramente a discricionariedade, a disparidade entre os julgados, que
seria a origem da inseguranca juridica. O topico seguinte da exposi¢do de motivos da lei de
Reforma Trabalhista critica justamente a interferéncia do judiciério trabalhista sobre a liberdade

contratual:

A discussdo da hipossuficiéncia foi recentemente objeto de anélise do
Supremo Tribunal Federal, quando julgou a acdo contra o plano de dispensa
incentiva do BESC/Banco do Brasil, na discussdo do RE 590415 / SC. O
Ministro Luis Roberto Barroso em seu voto sustenta que "no &mbito do direito
coletivo, ndo se verifica, portanto, a mesma assimetria de poder presente nas
relacBes individuais de trabalho. Por consequéncia, a autonomia coletiva da
vontade ndo se encontra sujeita aos mesmos limites que a autonomia
individual." Prossegue o Ministro em seu voto destacando que “embora, 0
critério definidor de quais sejam as parcelas de indisponibilidade absoluta
seja vago, afirma-se que estdo protegidos contra a negociacao in pejus 0s
direitos que correspondam a um ““patamar civilizatério minimo™, como a
anotacdo da CTPS, o pagamento do salario minimo, o repouso semanal
remunerado, as normas de salde e seguranca do trabalho, dispositivos
antidiscriminatérios, a liberdade de trabalho etc. Enquanto tal patamar
civilizatério minimo deveria ser preservado pela legislacdo heterénoma, os
direitos que o excedem sujeitar-se-iam a negociacao coletiva, que, justamente
por isso, constituiria um valioso mecanismo de adequacdo das normas
trabalhistas aos diferentes setores da economia e a diferenciadas conjunturas
economicas.”

4. Essas discussGes demonstram a importancia da medida ora proposta, de
valorizagdo da negociacéo coletiva, que vem no sentido de garantir o alcance
da negociagéo coletiva e dar seguranca ao resultado do que foi pactuado entre
trabalhadores e empregadores.
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Pela leitura dos paragrafos supra, depreende-se que se pretende retirar da Justica do

3

Trabalho a possibilidade de revisdo dos acordos realizados entre os representantes dos

empregados e empregadores, e com isso prestigiar os ditos acordos:

5. Outra medida ora proposta, que visa prestigiar o didlogo social e
desenvolver as relagdes de trabalho no pais, é a regulamentagdo do art. 11 da
Constituicdo Federal. Esse dispositivo constitucional assegura a elei¢do de um
representante dos trabalhadores nas empresas com mais de duzentos
empregados, com a missdo de promover o entendimento direto com a direcéo
da empresa. O representante dos trabalhadores no local de trabalho devera
atuar na conciliacéo de conflitos trabalhistas no ambito da empresa, inclusive
os referentes ao pagamento de verbas trabalhistas periddicas e rescisérias, bem
como participar na mesa de negociagdo do acordo coletivo de trabalho com a
empresa.

6. A experiéncia européia demonstra a importancia da representacdo laboral
na empresa. Paises como Alemanha, Espanha, Suécia, Franca, Portugal e
Reino Unido possuem ha varios anos as chamadas comissdes de empresa ou
de fabrica. A maturidade das rela¢des de trabalho em alguns paises europeus
propicia um ambiente colaborativo entre trabalhador e empresa, resultando na
melhoria do nivel de produtividade da empresa.

Nos parégrafos supra, percebe-se claramente a discrepancia entre a realidade e o
discurso. Em primeiro lugar, porque em razdo do principio da inafastabilidade da jurisdigdo
(art. 5°, XXXV), o judiciario ainda poderia ser provocado a examinar a validade de quaisquer
ajustes entre comissdes mistas de empregadores e empregados. Por se tratar de clausula pétrea,
o fechamento dessa via de intervencdo estatal sobre a autonomia privada ndo poderia ser feito
por lei ordindria, tornando in6cua a Reforma Trabalhista neste aspecto. Ainda que se criassem
Obices ao acesso a jurisdicdo, tais como 0 pagamento antecipado de custas e emolumentos, ndo
existe garantia alguma de que haveria uma uniformizacdo da jurisprudéncia no sentido de

sempre validar a autonomia da vontade nos contratos de trabalho.

No paragrafo seguinte, a exposic¢ao de motivos explicita a tese de que a judicializacéo
dos conflitos seria resultado do “ativismo” dos juizes trabalhistas. Inadvertidamente, contradiz
a propria tese de que a ma qualidade das leis e a discricionariedade dos julgados seriam
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responsaveis pela quantidade de a¢des trabalhistas, ao aceitarem os dados de que a maioria das

acOes versa sobre verbas resilitorias:

7. No Brasil temos um nivel elevado de judicializagdo das relacBes do
trabalho, o que é retratado pela quantidade de acBes trabalhistas que
anualmente dao entrada na Justica do Trabalho. Na grande maioria da acdes
trabalhistas a demanda reside no pagamento de verbas rescisorias. A falta de
canais institucionais de didlogo nas empresas que promovam o entendimento
faz com que o trabalhador s6 venha a reivindicar os seus direitos ap6s o
término do contrato de trabalho. Com isso, problemas que poderiam ser
facilmente resolvidos no curso do contrato de trabalho vdo se acumulando,
para serem discutidos apenas ao término do vinculo empregaticio, na Justica
do Trabalho.

8. A regulamentacdo do art. 11 da Constitui¢do da Republica tornaré possivel
0 aprimoramento as relaces de trabalho no pais, ao instituir no ambiente da
empresa um agente com credibilidade junto ao trabalhador, j& que ele sera
escolhido dentre os empregados da empresa, independentemente de filiacdo
sindical, com quem ele podera contar para mediar a resolucdo de conflitos
individuais havidos no curso da relagdo empregaticia. A atuacdo do
representante dos trabalhadores trar ganhos para a empresa, na medida que
ela poderd se antecipar e resolver o conflito, antes que o passivo trabalhista se
avolume e venha a ser judicializado.

Se amaior parte das a¢Oes efetivamente versa sobre verbas resilitorias e ndo sobre uma
eventual discussdo sobre a validade das clausulas de contratos de trabalho individuais,
certamente ndo ha de questionar a qualidade das leis ou a suposta irresponsabilidade das
decisoes.

De qualquer sorte, a cronologia da criagdo da Justica do Trabalho desmente a tese de
que seria responsavel pela judicializacdo das relacfes de trabalho. Em 1932 foram instituidos
as Juntas de Conciliacdo e Julgamento e as Comissdes Mistas de Conciliacao, visando a dirimir
controvérsias individuais e coletivas, respectivamente (DAMASCENO, 2002, p. 12). Essas
primitivas Juntas ndo possuiam autonomia, uma vez que suas decisdes poderiam ser revogadas
pelo Ministro do Trabalho e s6 podiam ser executadas na Justica Civil, onde havia a
possibilidade de serem declaradas nulas (DAMASCENO, 2002, p. 12). Apenas em maio de
1941, a Justica do Trabalho adquiriu autonomia, embora seus juizes apenas adquirissem as
garantias proprias da magistratura em setembro de 1946 (DAMASCENO, 2002, p. 12).

Assim sendo, tanto a subordinagcdo da Justica do Trabalho a Justica Estadual e o

julgamento das lides trabalhistas pelas regras do direito comum ja foram experimentadas, sem
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qualquer éxito quanto a reducédo dos conflitos. Muito antes pelo contrario. O Decreto-Lei n°

5.452, de 1° de Maio de 1943 (a Consolidacdo das Leis do Trabalho), é inclusive posterior a
ambas, interregno no qual a agitagdo nas fabricas se radicalizou a ponto de provocar a
intervengdo do Poder Publico, outorgando uma legislacdo propria protetiva dos interesses dos
trabalhadores.

4. O ledo vegetariano e a falta de forragem

O conflito pode ser tratado de forma adequada tanto pela prevencao, quanto pela gestéo
e pela via da resolugdo (ORSINI, p. 147). A prevencéo de conflitos na esfera trabalhista se daria
pela prevencéo dos riscos profissionais, proporcionando um ambiente de trabalho mais seguro
e agradavel (ORSINI, p. 148). O segundo nivel de atuacao (a gestdo) ocorreria quando o conflito
ndo esta suficientemente maduro para ser resolvido. O terceiro nivel de solucéo de conflitos (a
resolugdo) poderia ocorrer pela autotutela, autocomposicdo e heterocomposicdo (ORSINI, p.
148). Ora, a jurisdicdo é o poder que o Estado avocou para si de dizer o direito, de fazer justica,
em substituicdo aos particulares (ORSINI, p. 150). A jurisdicao existe para evitar que o conflito
degenere em violéncia, transformando adversarios em inimigos (ORSINI, p. 153).

N&o é 0 acesso a jurisdicdo que cria os conflitos. Como salientamos no inicio deste
artigo, ndo basta que o ledo renuncie a seus habitos predatérios, é necessario que a forragem
alimente a todos. Os conflitos do trabalho se originam da escassez de postos de trabalho com
salarios condignos em condi¢des decentes. As mudancas tecnoldgicas, o aumento da
competitividade e a necessidade de reducdo dos custos que criam novos impasses nas relagoes
de trabalho (LOCKMANN, p. 131). E por conta desse cenario de rapidas mudancas que vem
aumentando vertiginosamente o nimero de demandas judiciais (LOCKMANN, p. 131).

As micro e pequenas empresas constituem 99,2% dos empreendimentos, 57,2% dos
empregos, mas apenas 26,0% da massa salarial (ZANGARI JUNIOR, 2007, p. 20). 58% dos
microempreendimentos sdo considerados de baixa renda (BEDE, 2015, p. 10). 85% dos donos
de negdcio atuam por conta prépria e apenas 15% empregam. Estes empreendimentos de “uma
pessoa sO” geridos pelo préprio dono envolvem, em geral, estruturas simples de operagéo, assim
como também podem representar maior precariedade, fazendo com que o negdcio dependa
guase que exclusivamente do dono. No grupo dos donos de negdcio de baixa renda, a parcela
de conta-prépria sobe para 96%, ou seja, apenas 4% sdo empregadores. Entre os donos de

negocio que possuem media renda, a proporcao de conta-propria é de 77% e a de empregadores

Revista Brasileira de Filosofia do Direito | e-ISSN: 2526-012X | Salvador | v.4 | n.1 | p. 58 —76 | Jan/Jun. 2018
72




e

Hilda Baido Ramirez Deleito

é de 23%. No grupo dos que possuem alta renda, a propor¢édo de empregadores € de 43%. Estes
dados revelam que a passagem da baixa renda para a alta renda é acompanhada pelo aumento
da proporcdo de empregadores (BEDE, 2015, p. 10). A Reforma Trabalhista aprofunda a
distancia entre as grandes e as micro empresas, porque além de manter uma lei Unica, pensada
para estabelecimentos com mais de dez empregados, acrescenta a comissdo de empregados e
empregadores. A maioria dos empregos esta nos pequenos negocios (57,2%), no ambito dos
quais ndo se concebe como poderia ser efetiva uma comissdo mista de empregadores e
empregados.

O conflito é inerente a existéncia em sociedade. Uma sociedade sem conflito é uma
utopia ou um pesadelo totalitario. Afirmar que a Justica do Trabalho ndo deveria sequer existir
é confundir o efeito (litigiosidade) com a causa (escassez de vagas de emprego). Os conflitos
sdo gerados pelas mudancas no mundo do trabalho que excluem vagas no mercado laboral
formal e condenam milhares a sobreviver distribuindo propaganda impressa, vendendo objetos
nos semaforos ou estimulando a caridade (NALINI, p. 269). Aos desqualificados juntam-se 0s
mais velhos, 0s excessivamente jovens, ou simplesmente incapazes de se adaptar ao mercado
de trabalho que demanda escolaridade, versatilidade e mobilidade. Tais pessoas simplesmente
carecem de importancia econdémica, nem mesmo como exeército industrial de reserva.

O magistrado trabalhista de fato ndo se percebe como mediador imparcial dos
conflitos, mas como vetor de mudangas sociais (DELEITO 2017, p. 125). E questionavel a
eficacia do judiciario trabalhista na solucdo de conflitos. A postura protecionista inclusive
exacerba os conflitos. A gratuidade de justica e a auséncia de penas por litigancia de ma-fe
estimularam aventuras judiciarias. Por outro lado, acreditar que a extingdo da Justica do
Trabalho traria o fim dos conflitos representa uma ingenuidade ou uma utopia.

A Lei n® 13.467/2017 nada dispde sobre o dnus da prova. Ainda que tivesse destinado
varios artigos sobre o tema ndo teria como impedir a discricionariedade do judiciario. Nenhuma
lei, por mais detalhada que seja, pode amordacar o judiciario, e transformé-lo em mero
autdmato repetidor das determinacOes emanadas do Poder Legislativo. O postulado de
Montesquieu de que os juizes ndo passariam de boca das palavras lei, seres inanimados,

incapazes de moderar - lhes a forca ou o rigor?, sonho de consumo de qualquer congressista,

““Les juges de la nation se sont que la bouche qui prononce les paroles de la loi, des étres inanimés, qui
n’em peuvent modérer ni la force ni la rigueur” in MONTESQUIEU, De I’esprit des lois, Flammarion, Paris,
2013, disponivel em http://montesquieu.ens-lyon.fr/IMG/pdf/de-l-esprit-des-lois.pdf,
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nunca saiu do terreno das ideias. Juizes sdo humanos e, portanto, imprevisiveis em suas

decisdes, e ndo hé lei capaz de impedi-los de decidir conforme suas convicgdes pessoais. Nesse
sentido, ndo h4 diferenca entre um juiz trabalhista e um civilista. Nem meios para o legislador
inviabilizar a discricionariedade do judiciario. A extin¢do da Justica do Trabalho seria in6cua
simplesmente porque nunca existiu um juiz “boca das palavras da lei”.

A reducéo da litigiosidade néo significa a pacificacdo dos conflitos e sim o aumento
do risco com a escolha da via judicial. A exposi¢do de motivos da Lei de Reforma Trabalhista
pretende tornar a Justica do Trabalho despicienda, citando os bancérios e metaltrgicos como
exemplos bem sucedidos de autocomposicdo. Entretanto, toda a forca e combatividade do
sindicato dos bancéarios ndo logrou éxito em limitar a terceirizacéo das atividades bancérias, e
a consequente precarizacdo das condicdes de trabalho, ou o0 desemprego causado pelo internet
banking. O Presidente da Confederacdo Nacional dos Metalurgicos (filiada a CUT) j& inclusive
conclamou a necessidade de resisténcia e enfrentamento da reforma.

Em resumo, a Lei de Reforma Trabalhista propde uma utopia de um mercado de
trabalho que se autorregula e, por conseguinte, prescinde da intervencéo estatal. Como a CLT
gue se propunha a conciliar trabalho e capital sob a égide do humanismo cristdo, a nova lei
pretende alcancar o fim dos conflitos pelo consenso racional construido nas comissées mistas
de empregados e empregadores. O artificialismo da solucdo salta aos olhos. Conflitos surgem
da escassez de recursos, de empregos dignos, ndo da auséncia de didlogo ou respeito ao outro.
Ainda que fossem criados Obices ao exercicio da jurisdicdo, tais como o fim da gratuidade de
justica e a extingcdo das Varas do Trabalho no interior e postos avancados, os conflitos
continuariam a existir. Com a agravante de que, obstada a via judicial, podem degenerar em

violéncia, os mais fortes fazendo valer seus direitos em detrimento dos mais frageis.
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