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RESUMO: O artigo discute os efeitos que a globalizagdo e a existéncia de empresas
transnacionais apresentam sobre o desenvolvimento econdmico nacional. Objetiva-se discutir
o0 papel do Estado neste novo cenario e como a regulacdo e politicas fiscais que aproximem o
cidad&o dos objetivos do Estado, aliadas a funcao sdcio-solidaria das empresas, podem auxiliar
no desenvolvimento. O método é o dedutivo e a pesquisa se baseia em revisao bibliogréfica.
Verifica-se que politicas como o Nota fiscal Paulista e a “empresa pro-Etica” foram
apresentados como politicas puablicas discricionarias que objetivam o desenvolvimento e
cobram das empresas sua participagdo para a constru¢do do mesmo.
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SOCIAL AND SOLIDARY FUNCTION OF TRANSNATIONAL
CORPORATIONS

ABSTRACT: The article discusses the effects of globalization and the existence of
transnational corporations on national economic development. The objective is to discuss the
role of the State in this new scenario and how the regulation and fiscal policies that bring the
citizen closer to the objectives of the State, together with the social-solidary function of the
companies, can help in the development. The method is deductive and the research is based on
bibliographic review. It can be seen that policies such as the Paulista Nota Fiscal and the "pro-
Ethics Company" were presented as discretionary public policies that aim at development and
charge the companies for their participation in the construction of the same.
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INTRODUCAO

A dindmica na pdés-modernidade representa aspectos constantes de mudangas e
transformacdes inerentes, entre estes aspectos, a globalizacdo. As percepces dessa nova
sociedade e seus padrdes de comportamento e consumo corroboram na elucidacdo de
fendmenos até entdo incompreendidos.

O crescimento desenfreado das empresas transnacionais transparece a politica
internacional do crescimento econémico descomprometido com o desenvolvimento do planeta.
A exploragdo constante e incessante de recursos pelas empresas transnacionais demanda
redobrada atencdo aos paises nos quais estdo alocadas. A explora¢do econémica, social e
ambiental abusiva por partes de algumas empresas é nitida e desperta preocupacdes de inimeras
entidades internacionais. Como o0s programas e as politicas publicas nacionais e internacionais
podem garantir a regulacdo destes mercados e o desenvolvimento?

As frequentes barreiras jurisdicionais que o Estado encontra para abarcar as empresas
transnacionais sdo frequentemente intransponiveis e dependentes da evolucdo da
internacionalizacao do Direito.

Nesse sentido, 0 objetivo desta pesquisa consiste em compatibilizar as experiéncias de
incentivos a cidadania fiscal, como os programas da “Nota Fiscal Paulista” e “Empresa Pro-
Etica” com a persecucdo da funcdo sdcio-solidaria das empresas transnacionais através do
incentivo fiscal ao consumo consciente.

Para atingir tais objetivos realizou-se um estudo teoérico dedutivo embasado no
conceito de sustentabilidade do autor Juarez Freitas (2016), desenvolvendo-se a partir deste

referencial as demais linhas de raciocinio e reviséo bibliogréfica.
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1 DO REFERENCIAL TEORICO DA SUSTENTABILIDADE

Posto a relevancia do tema, faz-se primordial a discusséo sobre sustentabilidade, a fim
de subsidiar o desenvolvimento dedutivo das demais considera¢des decorrentes. Na visdo de
Freitas (2016, p. 43) a sustentabilidade € o principio multidimensional de valor constitucional:

[...] eis o conceito proposto para o principio da sustentabilidade: trata-
se do principio constitucional que determina, com eficacia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela
concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente

de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao
bem-estar.

A gestdo sustentavel das decisfes (precaucdo e prevencdo dos atos) é determinante
para a consecugdo do Estado Constitucional. O risco iminente a que corre a sociedade
culturalmente insacidvel, “isto é, da crenga ingénua no crescimento pelo crescimento
quantitativo e do consumo fabricado” é cientifico e logico na sociedade po6s-moderna
(FREITAS, 2016, p. 26).

O estudo da sustentabilidade na sua dimensdo juridica-politica a par de suas
conhecidas e indissoltveis dimensdes (social, ambiental e econdmica) ndo define o risco
restritivamente a analise dos impactos climaticos, estende-se a observacao de disfuncdo ética e
intersistémica. “Dai a obrigacao adicional de mitigar, ao maximo, o sofrimento e de contribuir,
com vigor, para que a humanidade, o quanto antes seja salva de si mesma” (FREITAS, 2016,
p. 28).

Ainda ao discutir sustentabilidade FREITAS (2016) apresenta que

Sustentabilidade, no sistema brasileiro, é, entre valores, um valor de
estatura constitucional. Mais: é “valor supremo’, acolhida a leitura da

Carta enderecada a producdo da homeostase bioldgica e social de longa
duracdo. (FREITAS, 2016, p. 115)

A corresponsabilidade das empresas no combate as desigualdades socioecondmicas
incide nas normas constitucionais em destaque pelo autor:
[...] o art. 174, paragrafo primeiro (planejamento do desenvolvimento

equilibrado), o art. 192 (o sistema financeiro tem de promover o
desenvolvimento que respeita os interesses da coletividade, de forma
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inteligivel, em lugar de bolhas sucessivas e produtos derivativos toxicos
oferecidos por operadores que nem sempre conseguem decifra-los), o
art. 205 (vinculado ao pleno desenvolvimento da pessoa), o art. 218
(desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, com o dever implicito de
observar os ecoldgicos limites) e o art. 219 (segundo o qual sera
incentivado o desenvolvimento cultural e socioeconémico, o bem-estar
e a autonomia tecnoldgica).

N&o se pode ainda esquecer que nos artigos reservados a ordem econémica e financeira
0 artigo 170 apresenta como principio a reducao da desigualdade regional e social, juntamente
com a propriedade privada, livre concorréncia e outros pontos fundamentais. Sendo clara assim
a necessidade de regulacdo da atividade econdmica.

Das linhas mestras emancipatorias e democraticas da Constituicdo Federal é possivel
verificar a importancia do desenvolvimento sustentavel, “o desenvolvimento, entendido como
um dos valores constitucionais supremos, somente se esclarece, interna e externamente, se
conjugado a sustentabilidade multidimensional” (FREITAS, 2016, p. 117). Deste modo, cabe
aos atos administrativos a regulacdo de Estado Sustentavel, com a qual a sustentabilidade
cooperativa da boa administracdo publica opere como atividade de Estado e ndo de Governo.

Neste sentido, o artigo apresenta analise sobre o surgimento das empresas
transnacionais e como estas se relacionam com a hegemonia dos Estados para, na sequéncia,
discutir como o incentivo fiscal pode corroborar na funcdo sécio-solidaria da empresa, em
especifico analisa-se 0 programa nota fiscal paulista e a empresa pré-etica na perspectiva de
maior responsabilidade fiscal.

Entende-se que sem a participacdo do Estado e regulagéo da atividade destas empresas,

o livre mercado néo estabelecera o desenvolvimento econémico no seu sentido amplo.

2 O SURGIMENTO DAS EMPRESAS TRANSNACIONAIS E A SUPRESSAO DA
HEGEMONIA DOS ESTADOS

A rede de compartilhamento de informagGes entre todos os pontos do globo reflete,
cotidianamente, nas mais diversas areas de desenvolvimento nacional. S&o indmeros o0s
processos decorrentes da globalizacdo que promovem transformacdes no cendrio juridico

nacional, sendo que Campos e Canaves (2007, p. 10) abordam os fenbmenos sociais e a
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globalizacdo como “um processo a escala mundial, ou seja, transversal ao conjunto dos

Estados-Nacgao que compdem o mundo”. De tal modo, Marinoni (1999, p. 21) apresentam:
[...] uma dimens&o essencial da globalizacao é a crescente interligacéo
e interdependéncia entre os Estados, organizacBes e individuos do
mundo inteiro, ndo sé na esfera das relacdes econémicas, mas também
ao nivel da interacdo social e politica. Ou seja, acontecimentos, decisées
e atividades em determinada regido do mundo tém significado e
consequéncias em regibes muito distintas do globo; ¢) uma
caracteristica da Globalizacdo é a desterritorializacdo, ou seja, as
relagdes entre os homens e entre instituicdes, sejam elas de natureza
econébmica, politica ou cultural, tendem a desvincular-se das
contingéncias do espaco; d) os desenvolvimentos tecnoldgicos que
facilitam a comunicacao, ou seja, as relacbes entre os homens e entre
instituicOes e que facilitam a circulagéo de pessoas, bens e servigos,
constituem um importante centro nevralgico da Globalizacéo.

Se ha uma desterritorializacdo como mencionada pelo Autor, como discutir a
regulacdo deste mercado e o efeito de politicas publicas?

A globalizagdo rompe as barreiras espaciais e promove a associa¢cdo em tempo real
entre individuos de inimeras nacionalidades, principalmente na Gltima metade do século XX e
o0s primeiros anos do seculo XXI, nos quais a dindmica entre os arranjos realizados no mundo
todo ja se encontra presente no dia-a-dia. Diante desse processo continuo, a internacionalizagdo
do Direito enfraquece a hegemonia nacional e favorece as forgas econdmicas externas, surgindo
assim as empresas multinacionais, que atuam em dois ou mais paises, e as empresas
transnacionais, caracteristicas por sua estratégia global na persecucdo da maior margem de
lucro possivel.

Nesse contexto a economia passa a girar em torno da producéo linear e o lucro ocupa
privilegiadamente seu lugar, assim as empresas integraram-se com fins de estabelecer uma
estratégia global de otimizacéo dos lucros, realocam a produgéo para os paises que Ihe oferecam
maiores vantagens e atuam por meio dessas estratégias de exploracao de recursos.

A demanda de consumo das empresas transnacionais sdo, por vezes, determinantes e
amparam-se na velocidade e na dinamicidade do processo de globalizac&o. A sociedade liquido-
moderna, em sua forma anunciada por Bauman (2009), alimenta-se do consumo desenfreado e

da fluidez das relacGes — terreno fértil para o fortalecimento das empresas transnacionais.
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“A *vida liquido-moderna’ ocorre na sociedade em que as condi¢des sob as quais agem
seus membros mudam num tempo mais curto do que aquele necessario para a consolidacao, em
habitos e rotinas, das formas de agir.” (BAUMAN, 2009, p. 7).

A principal estratégia de atuacdo das empresas transnacionais consiste na exploragao
de todos os recursos oferecidos pelos diversos paises, ndo obrigatoriamente corroborando para
o desenvolvimento e bem estar sustentavel da populagéo.

As empresas transnacionais valem-se dos recursos naturais, da méo de obra barata e
de isencdes tributarias concedidas pelos paises menos desenvolvidos para consolidarem-se.
Elas adaptam seu mercado consumidor e utilizam de sua forca econémica para barganhar
benesses no custo da produgéo.

As transnacionais causam, portanto, voluptuosos impactos ambientais, sociais e
econdmicos para diversos paises, nos quais a escassez de recursos e a insustentabilidade desse
sistema de producao sdo ignorados por essas empresas, que insistem na politica de promocéo
do consumo e na producdo desenfreada. E a sociedade de risco, retratada por Beck (2011)
marcada por sua obscuridade e desvirtuamento de valores. Segundo o autor,

[...] essa mudanca categorial deve-se simultaneamente ao fato de que, a
reboque das forgcas produtivas exponencialmente crescentes no
processo de modernizagédo, sdo desencadeados riscos e potenciais de
autoameaca numa medida até entdo desconhecida [...]. Sob a égide da
teoria politica do conhecimento da sociedade de risco passamos a viver
em meio aos efeitos colaterais de uma civilizacdo — a modernidade
capitalista industrial — que regurgitou e saiu dos trilhos, voltando-se

contra si propria e escapando dos controles que visam ordené-la.
(BECK, 2011, p. 23).

Sem freios para a exploracdo de inimeros paises, as empresas transnacionais ganham
forga no cenério econémico internacional da sociedade pos-moderna e tornam-se imunes a
hegemonia Estatal anteriormente predominante, a concorréncia desleal e a inércia juridica
internacional fomentam o modus operandi das empresas transnacionais.

Nas palavras de Benacchio, Vailatti e Dominiquini (2017), o fenémeno da globalizacéo
é apontado por sua irreversibilidade e responsabilidade no surgimento de uma nova ordem
social, onde o esfalecimento do antigo modelo de Estado-nacgéo e do antigo Estado do bem estar
social e naturalmente decorrente.

E, ainda, nas consideracdes da autora Dominiquini (2015, p. 45):
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Com a dissolucdo da modernidade, cai por terra a alianga entre
economia de mercado, Estado do bem-estar social e a democracia,
destacando que a Globalizacdo é como um processo que vincula e cria
espacos transnacionais sem “Estado Mundial” — no sentido de
governanca mundial - sem poder hegemonico nem regime
internacional, mas com a crescente difusdo do capitalismo globalmente
desorganizado do ponto de vista civil e ndo do econdmico.

A constante em relagdo ao crescimento econdmico internacional desacompanha as
medidas juridicas de contencgdo, tem-se, portanto, um “Estado Mundial” acima de qualquer

jurisdicéo nacional, sendo necessaria maior discussdo sobre a internacionalizacao do Direito.

2.1 A internacionalizacéo do Direito

E certo que a globalizacdo corre na velocidade sem precedentes e a irreversibilidade
caracteristica de sua evolucao ndo permite ponderacGes. A identidade da politica internacional
ainda passa pelo processo de consolidacdo tal qual o Direito Internacional, assim sendo
representa um enorme desafio para os Estados o reconhecimento de sua codependéncia para
estabelecer parametros juridicos vinculados. O modelo tradicional em que os Estados atuavam
de maneira soberana sobre os cidaddos tem sido continuamente superado ao longo do processo
de transicdo das demandas de uma sociedade globalizada. Esta, por vezes se reporta as regras
de Direito internacional e naturalmente forma uma unidade de Direito.

O modelo fechado, hegemonico e intransponivel dos Estados, deu espaco para a era do
compartilhamento de direitos. No mercado financeiro nacional essa evolugdo torna-se
perceptivel na analise do fendmeno em estudo.

A estrutura produtiva brasileira tem como uma de suas principais caracteristicas um
elevado grau de internacionalizacdo, com presenca marcante de empresas de capital estrangeiro
na pauta de producdo e de comércio exterior. O Censo de Capital Estrangeiro (CCE) de 2005,
realizado pelo Banco Central do Brasil (Bacen), aponta a presenca de 9.673 empresas com
participacdo majoritéria estrangeira no Brasil em um universo de 17.605 declarantes
(HIRATUKA,; SARTI, 2011).

Nesse sentido,

O processo mais intenso de desnacionalizacdo da base produtiva dar-
se-ia nos anos 1990, a partir das mudancas no cenario e na politica
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macroecondémica com a liberalizacdo dos fluxos de comércio e
investimento, os processos de privatizacfes e 0 sucesso do plano de
estabilizac&o inflacionaria, mas em um quadro de relativa instabilidade
macroeconémica e crescente vulnerabilidade externa. (HIRATUKA;
SARTI, 2011, p. 7-8).

Mas toda essa especulacdo de riquezas leva a questionamentos inerentes a
produtividade da atividade financeira, sua real eficacia no bem estar e na sustentabilidade do
sistema. Na visdo do ex-presidente da Sociedade Brasileira de Economia Politica (SEP),
Nakatani (2014, p. 1):

[...] a maior parte desse capital dinheiro, aplicado a juros em formas
ficticias de capital, ndo contribuem em nada para o desenvolvimento da
economia nacional e ao bem-estar da maioria da populacédo. Eles atuam
parasitariamente, extraindo enormes massas de riqueza, as quais

poderiam ser utilizadas para melhorar as condic¢des de vida da parcela
mais pobre da populagéo brasileira.

Assim, na visdo critica de Nakatani acerca da financeirizagdo, ndo seria esta fator de
desenvolvimento nacional ou mesmo reflexo de atividade produtiva, de modo que se deve agir
com cautela no posicionamento em prol da livre abertura de mercado e na entrada de
investimentos internacionais, mais uma vez apresenta-se a necessidade de maior regulacédo para
gue haja o desenvolvimento.

De acordo com Elkington (2012, p. 334):

[...] Para assegurar a mudanga de um modo de operacdo extrativo para
o restaurador, a sociedade precisa identificar maneiras de representar as
necessidades de futuras geragdes nas tomadas de decisdo atuais. Nossas

instituicOes politicas, comités executivos e outros sistemas de tomada
de decisd@o deverdo aprender a escutar os “guardides do tempo”.

Tal qual a internacionalizagdo financeira e a internacionalizagdo no Direito, a
padronizacdo dos direitos fundamentais deve considerar quaisquer possiveis desvios de
finalidade. E certo que o crescimento econdmico por si s6 ndo atende as demandas sociais,
ambientais e econémicas, bem como a integrac6es entre os Estados ndo supre a efetividade de
suas metas. De modo que a internacionalizacdo do Direito pode favorecer o alcance e o
fortalecimento de politicas publicas alinhadas e acertadas. A desorganizagdo de hierarquias
internacionais legitimas, no entanto, favorece o dominio econémico internacional acima dos

interesses precedentes da permanéncia do bem-estar social e da vida humana.
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Nesse sentido, ndo ha barreiras que impecam a imediata aplicacdo dos direitos
fundamentais pelo cidadéo, restando, portanto, observar a eficiéncia das estratégias Estatais
face aos reflexos negativos da globalizagéo e sua capacidade de neutralizar as negatividades
dos grandes mercados na velocidade em que as fronteiras se tornam transponiveis:

Por sua abrangéncia, a sustentabilidade remete a realizacdo em bloco,
dos objetivos fundamentais da Republica. Nessa medida, o valor da
sustentabilidade recomenda como critério de avaliagdo das politicas
publicas e privadas, a reducdo das desigualdades sociais e regionais,
assim como a intervencdo reguladora contra regressivismos
desiquilibradores do sistema ecoldgico, por mais arraigados que

estejam nos cérebros oligarquicos dominantes. (FREITAS, 2016, p.
116)

A sociedade pds-moderna demanda condutas Estatais acertadas, transparentes e que
promovam a rapida humanizacdo dos direitos. A exigibilidade da conduta solidaria encontra
inimeros aparatos no Direito Natural. O Estado ndo € o Unico a produzir regulacéo na sociedade
contemporanea “coexistindo no mesmo espaco juridico, ordens judiciais estatais e ndo—estatais
transformadoras da nova concepcdo moderna do Estados, de seu papel na sociedade e do
proprio direito” (HARET; SILVEIRA; ALVES, 2016, p. 339).

Constantemente utilizada como resultado dos investimentos estatais nas empresas
transnacionais, o crescimento econémico ainda é a moeda de troca mais utilizada nas
negociacdes internacionais, o que, por sua vez, ndo afasta na totalidade a humanizacéo
internacional e a solidariedade entre os povos. A internacionalizacdo do Direito, torna-se
ferramenta habil no controle dos Estados e é, portanto, meio determinante de lograr éxito na
jornada dos Direitos Humanos, uma vez que ndo ha for¢as na execugdo do ordenamento juridico
nacional (ainda que a aplicacdo seja imediata e abrangente) para alcancar a sociedade pos-
moderna informada e integrada sem precedentes com a transnacionalidade econémica.

Discutidos estes aspectos, se faz de grande importancia a andlise da fungdo socio-
solidaria da empresa frente as questdes de desenvolvimento e regulagéo.

3 DA FUNCAO SOCIO-SOLIDARIA DA EMPRESA

Observar os institutos juridicos que envolvem a atuacdo das empresas transnacionais

sob a dtica de sua funcgéo social e solidaria traz a tona inimeros conflitos de interesse. Quais
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pressupostos de Direito dariam margem as empresas transnacionais para atuarem em detrimento
dos bens insubstituiveis e imprescindiveis a subsisténcia da humanidade? N&o ha que se falar
em desenvolvimento econdmico na produgéo de lucros concentrados e na escassez de recursos
basicos para sobrevivéncia da coletividade. O desenvolvimento econdmico real distingue-se
claramente do crescimento econémico restrito em detrimento dos interesses precedentes da
humanidade.

O que se pretende elucidar é justamente a exigibilidade dos critérios estabelecidos
internacionalmente, com vistas a protecdo da sociedade e de geracbes futuras contra 0s
interesses estritamente financeiros e insustentaveis das empresas transnacionais. A escassez de
recursos e a acentuada desigualdade social séo alarmantes e reiteradas pela producéo adotada
pelas empresas transnacionais.

A simples abstencdo nos impactos negativos resta insuficiente para a consecucdo da
funcdo social e da solidariedade das empresas. Acles positivas para manutencdo e
sustentabilidade dos recursos, bem como para o efetivo desenvolvimento nacional, ndo
correspondem a obrigagdes facultativas de agregado valor econdémico para as empresas
transnacionais e sim obrigacGes constitucionais de valor prevalente e relevante interesse
nacional.

A fungéo social da empresa precede os interesses financeiros e o crescimento econdmico
nacional e inimeros sdo os institutos juridicos que garantem a exigibilidade de acdes
transcendentes a simples absten¢do aos danos decorrentes da atividade. Para lograr éxito na

exigibilidade da funcéo socio-solidaria da empresa clama-se pela intervencgédo Estatal:

Enquanto os direitos de liberdade nascem contra o superpoder do
Estado — e, portanto, com o objetivo de limitar o poder -, os direitos
sociais exigem, para sua realizacdo pratica, ou seja, para a passagem da
declaracdo puramente verbal a protecdo efetiva, precisamente o
contrario, isto €, a ampliacdo dos poderes do Estado. (BOBBIO, 2004,
p. 67).

Ainda gque a hegemonia Estatal ndo mais alcance a for¢a que representam as empresas
transnacionais, as politicas publicas de contencdo e incentivo ao consumo consciente séo

determinantes para o desenvolvimento estratégico da sustentabilidade.
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O contraponto entre a liberdade econdmica que assola os direitos empresariais € 0s
direitos fundamentais que asseguram a sustentabilidade dos ecossistemas € a base de atuacao
dos governos, que devem estabelecer juizo de valoragdo para ponderacdo do crescimento
econdémico. Compor o cenario geral das empresas transnacionais instaladas no Brasil
vislumbrando os impactos de seus investimentos no desenvolvimento nacional €
imprescindivel, porém a tarefa é de dificil execugdo, por esta razdo o cidaddo torna-se
determinante na fiscalizacdo e representacdo de direitos.

Ante ao exposto, busca-se discutir acerca da funcéo social e da solidariedade como de
principio constitucional exigivel na persecucao dos direitos fundamentais, bem como definir os
critérios de exigibilidade dos direitos protagonizados na “sociedade de risco”. A tutela dos
direitos intergeracionais ja abarca solidez na previsdo de Direitos Humanos e internacionais,
meios de vida mais sustentaveis e que garantam o bem estar social, ou ainda, a propria
existéncia de geracdes futuras ja emerge entre 0s objetivos das politicas publicas internacionais.
Acerca da dimensdo juridico-politica em que se desdobra a sustentabilidade, Freitas (2016, p.
72) assevera:

Dimensdo juridico-politica ecoa o sentido de que a sustentabilidade
determina, com eficicia direta e imediata, independentemente de
regulamentacdo, a tutela juridica do direito ao futuro e, assim,
apresenta-se como dever constitucional de proteger a liberdade de cada
cidadao (titular de cidadania ambiental ou ecoldgica) nesse status, no
processo de estipulagdo intersubjetiva do contetdo intertemporal dos

direitos e deveres fundamentais das geracdes presentes e futuras,
sempre que viavel diretamente.

A eficécia direta e imediata do direito ao futuro assegura a tutela juridica exigivel
qualquer que seja 0 ambito, nacional ou internacionalmente abrangido. A qualquer tempo o
cidaddo comum pode valer-se da maquina jurisdicional para garantir Direitos Humanos
internacionalmente garantidos e constitucionalmente consagrados.

O panorama juridico nacional ja contempla garantias e fundamentos constitucionais,
basta que a sociedade internalize os imperativos solidarios e faca valer a responsabilidade sécio-
solidaria exigivel de cada ente impactador.

Na viséo de Freitas (2016, p.76):

[...] a sustentabilidade é (a) principio constitucional, imediata e
diretamente vinculante (CF, artigos 225, 3°, 170, VI, entre outros), que
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(b) determina, sem prejuizo das disposicdes internacionais, a eficacia
dos direitos fundamentais de todas as dimensdes (ndo somente os de
terceira dimensdo) e que (c) faz desproporcional e antijuridica,
precisamente em funcdo do seu carater normativo, toda e qualquer
omissdo causadora de injustos danos intrageracionais e
intergeracionais.

A funcdo socio-solidaria das empresas transnacionais € exigivel e consoante aos
preceitos fundamentais da Constituicdo. Neste sentido, o cidaddo pode e deve agir integrado
com a sociedade na busca de protecéo intrageracional e intergeracional, cabendo ao governo
fomentar os incentivos ao cidaddo para promover o real desenvolvimento nacional e agregar
valores na preservacao das riquezas nacionais, assim, politicas que envolvam a sociedade e

fomentem o desenvolvimento apresentam-se com grande valia.

4 O INCENTIVO A CIDADANIA FISCAL E SUA VIABILIDADE NA CONSECUCAO
DA FUNCAO SOCIO-SOLIDARIA DAS EMPRESAS TRANSNACIONAIS

Programas governamentais que elevam o cidaddo como ente transformador acabam
por internalizar na sociedade os preceitos basicos para sua sobrevivéncia e bem estar. Nesse
sentido, é fundamental a consciéncia do individuo como ser social, que demanda do Estado
medidas puramente igualitarias. Frente & magnitude das empresas transnacionais e ao fato da
identidade do Estado Internacional estar em desenvolvimento, resta determinante a participacéo
igualitaria do cidaddo para consecugdo dos objetivos constitucionais lesados pelo mercado.
Programas do governo que promovam a parceria entre Estado e cidadao tendem a ser relevantes
estratégias de transposicdo do Direito internacionalizado e humanizado, 0s interesses
precipuamente coletivos, sendo que “ao criar os instrumentos que permitem interagdes sociais
baseadas na cooperagdo, é razoavel acreditar, por razdes supra-expostas, que ela surgird
naturalmente” (SALOMAO FILHO, 2008, p. 101).

Com a constante desterritorializacdo oriunda do processo de globalizacao estabelece-
se a era interfronteiras, onde incertezas constantes trazidas pela velocidade com que ocorrem
as mudancas no globo implicam na sensacao de obsolescéncia social, onde é preciso consumir
toda a informacéo globalizada para acompanhar as demandas antes mesmo que ocorram.

Toda essa ansia social acaba por promover naturalmente o consumo inconsciente

objetivado pela politica de crescimento a qualquer custo das empresas transnacionais. A fim de
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alavancar a responsabilidade do individuo como ente participativo e transformador, inUmeros
programas nacionais elevam essa percepcéo. E o caso do Programa Nota Fiscal Paulista, da
Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo e do Selo Pro-Etica, da Controladoria Geral da

Unido.

4.1 Programa Nota Fiscal Paulista

Transformar uma sociedade consumista em uma sociedade culturalmente consciente de
sua responsabilidade social e solidaria torna-se um grande desafio para aos Estados, sendo este
ainda maior para paises ndo desenvolvidos. Nesse sentido, as plataformas sustentaveis parecem
eficazes meios de realizacdo dessas politicas publicas positivas. O programa de incentivo fiscal
do estado de S&o Paulo (Nota Fiscal Paulista — NFP) promove a participacdo direta do cidad&o
como ente fiscalizador e realizador, além da conscientizacdo indireta na importancia da
arrecadacao e legalizagéo dos tributos.

Segundo dados da Secretaria da Fazenda o programa da Nota Fiscal Paulista, criado em
outubro de 2007, “integra o Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal do governo do Estado
de Sdo Paulo e reduz, de fato, a carga tributaria individual dos cidadaos, que recebem créditos
ao efetuar compras de mercadorias em S&o Paulo” (SAO PAULO, 2017, p. 1). E possivel
observar a aderéncia ao programa nos dados disponibilizados pela Secretaria da Fazenda:

O programa conta com 19 milhdes de participantes cadastrados e, desde
seu inicio, soma mais de 52 bilhdes de documentos fiscais processados
na Fazenda. No total, a Nota Fiscal Paulista devolveu aos participantes
do programa R$ 15,6 bilhGes, sendo R$ 14 bilhdes em créditos e mais

de R$ 1,5 bilhdo em prémios nos 103 sorteios ja realizados (SAO
PAULO, 2017, p. 1).

Dos dados em evidéncia denota-se a amplitude do programa e a sustentabilidade
orcamentaria do incentivo. O impacto do Programa Nota Fiscal Paulista na expansdo das
receitas tributarias do estado foi o objeto de estudo do artigo juridico publicado em 2015, o qual
denota-se:

(...) o Programa criou um impacto positivo e estatisticamente
significativo sobre a arrecadagéo real do ICMS no estado de Séo Paulo

da ordem de R$600 milhdes, isso representa 12% (doze por cento) da
média arrecadada pelo estado apds a implantacdo da politica até o més
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de out./2014. Esse resultado se mostra muito expressivo demonstrando
a eficacia da politica sobre as contas do estado, resultado de um bom
trabalho elaborado pela Secretaria da Fazenda do estado e seus
colaboradores. (SANTOS et al, 2015, p. 3).

Os autores ressaltam ainda que “o programa incentiva a criagdo de uma consciéncia
fiscal sobre a populacéo, gerando um hébito entre os cidaddos do estado mais populoso do
pais (SANTOS et al, 2015, p. 3)””. Ou seja, avanca na internalizacao cultural do pais e dissemina

a consciéncia social da populacdo e seu papel na arrecadacao.

4.2 Empresa Pro-Etica

Com vistas a implementacéo da lei anticorrupcdo e de politicas de integridade para 0s
pequenos negdcios, 0 Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da
Unido (CGU), em parceria com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae), inaugurou a Rede Nacional Empresa Integra:

A criacdo da Rede busca permitir a integracgdo, troca de conhecimento
e criacdo de estratégias para impactar o0 maior namero de micro e
pequenas empresas. A meta é, a partir de palestras e workshops,
sensibilizar empresarios em todo o pais quanto a importancia de investir
em politicas de prevencdo e combate a corrup¢do, tanto no ambiente
corporativo interno, quanto na relacdo com clientes e colaboradores.
Entre as acdes, esta prevista maior divulgacdo do portal Programa
Empresa Integra. O site traz informagBes sobre a aplicagdo da Lei
Anticorrupcao (n° 12.846/2013); dicas e boas praticas para manter o
empreendimento idéneo; orientagdes de como trabalhar com a
seguranca e sem risco de violar leis ou direitos dos consumidores.
(BRASIL, 20174, p. 1).

A promocéo e valorizacdo de boas préaticas de governanca geram impactos diretos no
ambiente corporativo interno e em toda a economia nacional, na medida em que a prevencao
de atos ilicitos gera reducdo de gastos aos cofres publicos e privados e reflete diretamente na
relacdo de confiabilidade imprescindivel para fomentar os investimentos e o desenvolvimento
nacional.

Nesta direcdo o Pro-Etica

(...) resulta da conjugacéo de esforgos entre os setores publico e privado

para promover no pais um ambiente corporativo mais integro, ético e
transparente. A iniciativa consiste em fomentar a ado¢do voluntaria de
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medidas de integridade pelas empresas, por meio do reconhecimento
publico daquelas que, independentemente do porte e do ramo de
atuacdo, mostram-se comprometidas em implementar medidas voltadas
para a prevencao, deteccédo e remediacédo de atos de corrupcéo e fraude.
(BRASIL, 2017b, p. 1).

Desde o langamento do Programa em 2010 o nUumero de pequenas empresas
interessadas em obter o selo de integridade da CGU tem aumentado. Segundo informacdes do
Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido a edi¢do de 2017 do Pro-Etica
contou com a participacdo de 375 empresas de todos os portes e de diversos ramos de atuagéo.
Das 375 empresas inscritas, 198 enviaram o questionério de avaliagdo devidamente preenchido
e no prazo estipulado. Apds o processo de avaliacdo, 23 empresas foram aprovadas e
reconhecidas como Empresa Pro-Etica 2017 (BRASIL, 2017b).

Dentre os dados e programas de integridade observados resta claro o aumento na
participacao direta das instituigdes de pequeno e grande porte e do interesse na promogéo das
boas praticas de governanca corporativa alinhadas aos preceitos ditados pela lei anticorrupgéo.
De tal modo é evidente a inovacdo que o dispositivo legal trouxe para as praticas de governanca
corporativa e para as praticas sociais (0 interesse na adogao de selos de boas préaticas comprova

a relevancia social ascendente para o consumo seletivo).

4.3 A importéncia do incentivo a cidadania fiscal na atuacao das empresas transnacionais

Conforme apresentado a justica social e o desenvolvimento necessitam de medidas
efetivas que mantenham a coletividade no nicleo dos interesses legais e dos programas e atos
do governo, onde afaste a benesse de determinada classe em detrimento da coletividade. N&o
obrigatoriamente as empresas transnacionais agem com o mesmo estimulo.

Assim sendo, as politicas interventivas e a regulacdo da economia garantem o
direcionamento social e a exigibilidade da obrigacdo solidéria:

[...] a cooperacdo, diversamente do comportamento individual, néo
aparece naturalmente na sociedade. Nao ha nessa afirmagdo qualquer
concepcdo hobbesiana da natureza humana, mais simplesmente o
reconhecimento de que existem condicionantes sociais a dificultar seu
comportamento. Essa condicionante €, basicamente, o receio do

comportamento estratégico da contraparte. Se assim € — e essa parece
ser uma presung¢ao no minimo razoavel -, entdo, basta ao Direito criar
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as condicOes para que desapareca esse receio para que a cooperagao
encontre campo fertil. (SALOMAO FILHO, 2008, p. 100).

Ocorre que, o Estado por vezes fica dependente do crescimento econdmico quantitativo
e concede beneficios ainda maiores para as empresas transnacionais.

Uma vez que a sociedade muda seus habitos de consumo e refaz seu atual juizo de valor,
tem-se uma oferta modificada pela demanda, quando o valor agregado da procura passa a ser a
economia local e a producdo sustentavel, atinge-se entdo o meio de subsisténcia das empresas
transnacionais, ou seja, regula seu poder econdémico e promove adaptacOes positivas de
mercado e ao desenvolvimento.

A eficacia na adesdo de programas de incentivo do Estado evidencia a promissora
perspectiva na participacdo ativa da sociedade no desenvolvimento, uma vez que ja estdo

consolidadas na gestdo tributéria e na governanca corporativa do pais de forma determinante.

CONCLUSAO

Foi apresentado que com o crescimento da economia mundial e globalizagdo ocorre
uma tendéncia a diminuicdo da participacdo do Estado na regulacéo e nas politicas publicas,
sendo necesséario discutir formas que ndo distancie este Estado e a sociedade da preocupagao
com o desenvolvimento.

Na otica do principio da sustentabilidade como valor supremo do Estado, os incentivos
a cidadania fiscal frente aos aspectos juridicos da funcdo socio-solidaria encontram-se
amplamente amparados pela norma constitucional e pelo Direito Internacional aplicado,
garantido assim a imediata aplicabilidade e exigibilidade da fungdo sécio-solidaria das
empresas transnacionais.

Ao adentrar nos paises estabelecidos, as empresas transnacionais atuam sob a égide na
norma patria e da norma internacional da qual o pais seja consignatario, e, ainda que as
ferramentas que o governo dispde sejam insuficientes frente & magnitude dessas empresas, 0
governo deve, na condi¢do de representante dos interesses coletivos e de responsavel pela tutela
dos direitos fundamentais, incentivar medidas eficientes no controle da atuacdo das empresas
transnacionais, tal qual a participacdo ativa do cidaddo na fiscalizagcdo e efetivacdo do

desenvolvimento.
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Neste sentido, o programa Nota fiscal paulista e 0 programa “empresa pro-Etica”
foram apresentados como politicas publicas discricionarias que objetivam o desenvolvimento e

cobram das empresas, nacionais ou ndo, um maior envolvimento com este.
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