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Resumo

Ao longo dos anos, o Judiciario tem apresentado entendimentos divergentes no tocante ao alcance
das imunidades tributarias sobre a emissdo de livros, jornais, periddicos e papéis destinados a
impressdo destes. Em decorréncia disso, a auséncia de definicdo sobre a aplicabilidade desse
direito sujeita os contribuintes a um cenario de instabilidade e incoeréncia.Assim, diante deste
cenario e dos reflexos que tem acarretado ao gozo da chamada imunidade tributaria cultural,
analisar-se-a esta imunidade objetiva e sua aplicabilidade em veiculos de conotacdo mercantil,
abordando a extensdo do conceito instituido pelo art. 150, inciso 1V, alinea‘d’, da Constituicao
Federal de 1988 para observancia do gozo da imunidade tributaria culturalna emisséo de revistas
a partir de andlise legislativa, jurisprudencial e bibliografica, com vistasa compreensdo do
entendimento atual.
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Abstract

Over the years, the Judiciary has presented divergent understandings regarding the scope of tax
immunities on the issuance of books, newspapers, periodicals and papers intended for their
printing. As a result, the absence of a definition on the applicability of this right subjects
taxpayers to a scenario of instability and inconsistency. Thus, in view of this scenario and the
consequences that it has led to the enjoyment of the so-called cultural tax immunity, this
objective immunity and its applicability in vehicles of commercial connotation will be
analyzed, addressing the extension of the concept established by art. 150, item 1V, item 'd’, of
the Federal Constitution of 1988 for the observance of the enjoyment of cultural tax immunity
in the issuance of magazines based on legislative, jurisprudential and bibliographic analysis,
with a view to comprehend the current understanding.

Keywords: Cultural Tax Immunity, Objective Immunity, Magazines, Federal Constitution,
Federal Supreme Court.

1. Introducao

Ao longo do tempo, o Supremo Tribunal Federal ampliou os critérios constitucionais
acerca da Imunidade Objetiva, flexibilizando os pardmetros de carater restritivo contidos no
corpo do art. 150, inc. IV, alinea d da CF/88. Tais concessdes levantaram uma série de
questionamentos acerca do parametro ideal para a aplicabilidade do beneficio.

A Imunidade Objetiva, segundo a Carta Magna, limita a tributacdo de impostos sobre
livros, jornais, revistas, periddicos e papéis destinados a impressdo desses, a transmissao de
pensamento e ideia formalmente orientada, independentemente de seu conteudo, desde que nao
tenham caréater estritamente publicitarios.

Percebe-se que o presente conceito denota uma certa ambiguidade, visto que, partindo
do pressuposto que o referido direito ndo se aplica a conteddos meramente publicitarios, a partir
do momento que este optar por um meio de comunicac¢do dotado de conteudos culturais e
mercantis, haveria o cumprimento dos critérios da Imunidade objetiva?

Diversos sdo os julgados do STF que versam sobre a abrangéncia da Imunidade
Objetiva, indicando diferentes interpretagcdes subjetivas acerca do conceito de “cultural” e de
“publicitario”, apesar do alinhamento em suas fundamentacdes. Nessa senda, em decorréncia
dessa inseguranca juridica, o contribuinte se depara com incertezas no tocante a possibilidade
de gozo ou ndo desta imunidade.

2. Imunidade Objetiva

Tipicamente conceituada como uma “limitacao do poder de tributar”, sob a perspectiva
de vedacdo do poder tributante, a imunidade é utilizada pelo constituinte para afastar certas
circunstancias do campo tributario.

As Imunidades Tributarias foram instituidas pela Constituicdo Federal de 1988 no
escopo de preservar os valores politicos, educacionais, sociais, religiosos e entre outros,
suprimindo o poder de tributar impostos sobre estes, conforme determina o rol do art. 150,
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inciso 1V, da Carta Politica.

Nesse sentido, a imunidade tributéaria cultural objetivou estimular a livre manifestacéo
de pensamento, a livre expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e 0 acesso a
informagao, reputados como Direitos Fundamentais no rol do art. 5° da Carta Magna.

Assim sendo, esta imunidade impede as entidades politicas de instituirem impostos
sobre os livros, jornais, periodico e o papel destinado a impressdo desses, salvo se os referidos
objetos forem estritamente de cunho propagandicio.

Surgida mediante a instituicdo do 8 5° do art. 141 da Constituicdo Federal de 1946, o
principal objetivo da imunidade tributaria cultural foi impedir a influéncia da censura e garantir
a liberdade de imprensa e de expressdo cultural®.

Percebe-se que, a regra constitucional estava originalmente relacionada a liberdade de
expressdo de pensamento, ndo havendo mencdo literal no texto constitucional acerca da
disseminacéo da cultura.

J& na Constituicdo Federal de 1967, promulgada durante o regime militar, 0 campo
cultural ganhou um determinado destaque, ampliando a referida imunidade ndo apenas para 0s
jornais, mas também as proprias publicacdes, propiciando as pessoas menos favorecidas
financeiramente a possibilidade de acesso menos custoso a cultura.®

Nesse sentido, percebe-se que a disseminacdo de informacBes veio adquirindo um
condao mais amplo no que tange a tutela constitucional em resposta aos periodos repressivos,
trazendo a populacdo o pleno acesso a cultura e a expressao de suas convicgoes.

2.1. A cultura para a Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988, com o escopo de proteger e disseminar o direito a
cultura, ratifica a imunidade tributéria cultural trazida a tona pelas constituicdes anteriores,
objetivando o ndo encarecimento dos livros, jornais e periddicos e propiciando a sua circulagédo
inclusive por meio de empresas de menor porte.

Em seu art. 215 foi incluida a secéo intitulada "Da cultura”, onde declara que o Estado

4 Art. 141 da Constituicio Federal de 1946. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade,
a seguranca individual e & propriedade, nostermos seguintes: (...) § 5° - E livre a manifestagdo
do pensamento, sem que dependa de censura, salvo quanto a espetaculos e diversdespublicas,
respondendo cada um, nos casos e na forma que a lei preceituar pelos abusos que cometer.
N&o é permitido o anonimato. E assegurado o direito de resposta. A publicacio de livros e
periodicos ndo dependera delicenca do Poder Publico. N&o serd, porém, tolerada propaganda
de guerra, de processos violentos para subvertera ordem politica e social, ou de preconceitos
de raca ou de classe.

® Dito isto, observe-se o inciso III, alinea ‘d’ do art. 20 da Constituicdo Federal de 1967,
posteriormente, convertido em art. 19 em decorréncia da EC n° 1 de 1969: “E vedado a Unifo,
aos Estados, ao Distrito Federal eaos Municipios: (...) Il - criar imposto sobre: (...) d) o livro,
0s jornais e 0s periddicos, assim como o papel destinado a sua impresséo.
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deverad garantir a todos, o pleno exercicio dos direitos culturais, devendo este incentivar e
valorizar, a difusdo de suas manifestacdes, no escopo de preservar e desenvolver a cultura do
pais. Ao aferir tal dispositivo, percebe-se que apesar da mengdo a “proteg¢do cultural”, o
constituinte ndo detalhou quais objetos adentraro este amparo.® ’

Diante dessa lacuna descritiva dos objetos que integrariam essa protecdo cultural,
necessaria a compreensdo doutrinaria do que seria cultura. Nesse sentido, Edward Burnett Tylor
aduz que, em sentido amplo, cultura seria todo complexo que “inclui conhecimentos, crengas,
arte, moral, leis, costumes ou qualquer outra capacidade ou hébitos adquiridos pelo homem
como membro de uma sociedade” (TYLOR, 1871, p.1). Jorge Miranda por sua vez, elenca
alguns paradigmas acerca dos direitos culturais (MIRANDA, 2006, p. 18-20):

Direitos relativos a identidade cultural so:

— odireito a identidade cultural como componente ou desenvolvimento
do direito a identidade pessoal ou, mesmo, do direito ao
desenvolvimento da personalidade (...), pois a pertenca a um povo com
uma identidade cultural comum (..) faz parte também da
individualidade de cada pessoa;

(..

— o direito de defender, especialmente em juizo, o patrimonio cultural.
(..)

Liberdades culturais s&o:

— aliberdade de criagdo cultural (...);

— aliberdade de divulgacéo de obras culturais (...);

— a liberdade de fruicdo cultural, liberdade de acesso aos bens de
cultura, sejam os meios e instrumentos de acdo cultural (literatura,
musica, teatro, cinema, etc.), sejamos bens do patrimonio cultural (...);
- a liberdade de iniciativa cultural, liberdade de promover eventos
culturais (edicdode livros, concertos, exposicdes, etc. (...)

Ao observar as disposi¢des acima, ¢ possivel entender “cultura” como tudo que for
atrelado a educacgdo da populacdo; ou seja, tudo aquilo que enriqueca, preserve ou inove 0
conhecimento do homem no decorrer do tempo, gerando, alterando ou dissipando ideologias.

Partindo-se da 6tica do texto constitucional, verifica-se que é dever dos entes fomentar

® Foi expresso acima que a constituicdo e a legislacdo ndo definem com precisdo o que é
cultura, essa falta de preciséo legal poderia levar o leitor a crer que o problema da cultura seria
extrajuridico, antropologico, sociologico, artistico, porém, tal entendimento esta
consideravelmente dissociado da realidade, um claro exemplo disso é o tratamento
constitucional e legal dispensado a cultura, o que serd analisado em linhas gerais a seguir.

" Observa-se que, ao invés de enumerar exaustivamente quais seriam tais direitos, optou o
autor por aloca-los em categorias, conforme a posi¢éo de que essa enumeracao exaustiva seria
desnecessaria e dificultosa em virtude da multiplicidade desses direitos, da prépria
impreciséo juridica do termo cultura e do natural dinamismo social, poresse motivo, ha
autores que preferem reconhecer um Unico direito a cultura com um contetdo abrangente e
plastico, compreendendo a participacdo na vida cultural da sociedade.
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— frise-se, por todos os meios de comunicacao —, tudo aquilo que constituir realizagcbes humanas
marcantes na sociedade ao ponto de denotar um carater de aprendizado, constituindo assim,
uma identidade social.

2.2. Da Liberdade de Expressao.

De um modo geral, a liberdade de expressao caracteriza-se pela externalizacdo do
pensamento, sendo considerada como uma consciéncia, uma crenga e uma opinido pura do
homem. Segundo Pimenta Bueno (apud. SILVA, 2008, p. 241), a liberdade de pensamento
figura-se da seguinte forma:

(...) a liberdade de pensamento em si mesmo, enquanto 0 homem néo
manifesta exteriormente, enquanto o ndo comunica, esta fora de todo
poder social, até entdo é de dominio somente do préprio homem, de sua
inteligéncia e de Deus. (...) O homemporém néo vive concentrado s6 em
seu espirito, ndo vive isolado, por isso mesmo que por sua natureza € um
ente social. Ele tem a viva tendéncia e necessidade de expressare trocar
suas idéias e opiniGes com os outros homens, de cultivar matuas
relacBes, seria mesmo impossivel vedar, porque fora para isso
necessario dissolver e proibir a sociedade.

Para todos os efeitos, a liberdade veio junto com uma série de valores contidos no rol
do art. 5° da CF/88, considerados essenciais para uma vida digna. A liberdade de expresséo,
conforme asseverado no tépico introdutério, veio como uma afronta as repressdes politicas e
ideoldgicas sofridas na época ditatorial, aduzindo por meio deste dispositivo que todos possuem
direito a liberdade de pensamento, ndo sendo permitido o anonimato; liberdade de expressdo
no que tange a atividades culturais, intelectuais, artisticas e entre outros, livre de qualquer
censura ou licenca; e acesso a informacdo bem como a sua confidencialidade, quando essenciais
para o exercicio profissional.

Apesar do constituinte ter destrinchado o que em seu art. 5° 0 que abrangeria a
liberdade de expressdo, esta também teve seu alcance estendido ao disposto no art. 220 da
referida Carta, veja-se:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a cria¢do, a expressdo e a
informagé&o, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofreréo
qualquer restrigdo, observadoo disposto nesta Constituicao.

8 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco
aplena liberdade de informagéo jornalisticaem qualquer veiculo de
comunicacao social,observado o disposto no art. 5°, 1V, V, X, Xlll e
XIV. (Grifa-se)

Ante a observancia dos dispositivos demonstrados, é perceptivel que a Constituicao
contempla a liberdade de imprensa de maneira ampla, vedando qualquer empecilho no que
tange a circulacdo de contetudos politicos, ideologicos e artisticos, objetivando a protecédo
daqueles que emitem e recebem informagdes, criticas e opinides.
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Portanto, na ordem juridica contemporanea, a liberdade de expressdo é uma série de
direitos relacionados a liberdade de comunicacdo em um sentido amplo, incluindo a estrita
liberdade de expressao, que diz respeito a expressdo de ideias ou opinides, a liberdade criativa
e de imprensa e o direito de informagao®.

Porém, a liberdade de expressao e a liberdade de imprensa, assim como todos os direitos
fundamentais, sdo mutuamente restritivos entre si, devendo observar principalmente o respeito
a dignidade humana dentro da propria norma constitucional, ndo podendo ser considerado
absoluto®. Nessa linha, Nuno e Souza (1984, p.156) assevera que “Toda a liberdade tem limites
I6gicos, isto ¢, consubstanciais ao proprio conceito de liberdade”.

Seguindo a mesma ldgica, o constitucionalista André Ramos Tavares (2007, p.558)
alega que aparecem como uma limitacéo direta da liberdade de expresséo:

(...) os direitos a imagem, a identidade pessoal, ao bom nome e
reputacdo e a reservada intimidade da vida privada e familiar (...)”.
Assim, veda-se “a utilizagdo abusiva (mas sem atingir o grau mais grave
da dignidade humana), ou contraria a dignidade humana, de
informacdes relativas as pessoas e familias; portanto, o uso abusivo de
informacdes sobre as pessoas e familias, mesmo que ndo contrarie
diretamente a dignidade humana, ¢ ilicito.

Considerando que a liberdade de expressdo intervém na formacdo da personalidade
pessoal, dentre outros propdsitos, ndo é admissivel o desrespeito ao direito a personalidade.
Logo, valendo-se do entendimento exarado acima, observa-se que a propria liberdade de
expressao nao é plenamente livre, estando sempre submetida aos parametros limitadores.

3. Propaganda e Publicidade

Segundo a definicdo atribuida pelo Dicionario Eletronico Houaiss, propaganda
significa a “divulgacdo, propagacdo de uma ideia, uma crenga, uma religido, diferente da

8 A imunidade a que se refere a alinea d do art. 150, inciso IV, da Constituicdo Federal, objeto
da presente analise, confere a ndo tributacdo pelos impostos dos livros, jornais, periddicos e ao
papel destinado a sua impressdo. Quanto a protecédo de liberdade a manifestacdo do pensamento,
cabe citar o pensamento de Baleeiro, que mostra como essa imunidade pode servir de controle
estatal das liberdades individuais (direito de informar e deser informado do cidad&o): “A
constituicdo almeja duplo objetivo ao estatuir essa imunidade: amparar e estimular a cultura
atraves dos livros, jornais e periodicos; garantir a liberdade de manifestacdo do pensamento,o
direito de critica [...]. [...] o imposto pode ser meio eficiente de suprimir ou embaragar
a liberdade de manifestacdo do pensamento, acritica dos governos e homens publicos, enfim,
de direitos que ndo sdo apenas individuais, mas indispensaveis a pureza do regime
democratico.”

% Art. 5° da Constituicdo Federal. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade,a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(grifa-se)
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publicidade que foi dicionarizada como a arte, ciéncia e técnica de tornar (algo ou alguém)
conhecido nos seus melhores aspectos, para obter aceitagéo do publico”.

Percebe-se que, aos dois vocabulos em mencéo, € atribuida uma fungdo pedagogica ao
destaca-los como fomentadores de informacdes e disseminadores de ideias. Ambas as
qualificacOes, a principio, denotam carater de difusdo cultural a0 mencionar “uma religido”,

29 ¢

“ua arte”, “ uma crenga” e entre outros termos contidos acima.

Partindo-se dessa primeira analise, nota-se que a definigdo coaduna perfeitamente com
a fungéo da imunidade cultural, tendo em vista que, nesta primeira premissa, a propaganda e a
publicidade podem ser consideradas como veiculos de propagacdo de conhecimentos,
principios e entre outros.

Nessa mesma ldgica o jurista Luis Roberto Barroso (2001, p. 6), em artigo denominado
“Liberdade de expressao, direito a informac&o e banimento da publicidade de cigarro” assevera:

Publicidade - ou propaganda, termos aqui empregados como sindnimos
— € indisputadamente uma forma de comunicagdo social, estando
expressamente protegida pelo dispositivo constitucional. Envolve ela,
alids, os quatro elementos contemplados no caput do art. 220:
pensamento, criacdo, expressdo e informacdo. Os trés primeiros
exprimem direitos subjetivos individuais, mas a informacéo tem carater
transindividual, sendo um interesse titularizado por toda a sociedade.
(Grifa- se)

Em contrapartida, Claudia Lima Marques (2004, p. 599) apresenta a publicidade como
“toda informacao ou comunica¢ao de massa, difundida com um fim, direto ou indireto, de
promover junto aos consumidores a aquisicdo de um produto ou servigo, qualquer que seja o
local ou 0 meio de comunicagéo utilizado”.

Sob esta Otica distinta, a publicidade é reduzida a um mero meio mercantil, limitando-
se a0 campo consumerista, objetivando a venda de determinado servico ou produto, e nada
mais.

Partindo-se desses dois parametros, pode-se afirmar que a publicidade e propaganda
possuem duas vertentes, a que visa 0 ambito pedagdgico e a que se limita apenas ao circulo
mercantil.

O constituinte, no entanto, ao preceituar essa imunidade objetiva ndo deixou clara a
delimitacdo para o seu gozo, excluindo apenas 0s objetos que contivessem caréater estritamente
publicitario.

Diante dessa premissa, necessario relembrar que existem diversos meios publicitarios
utilizados para divulgacao de contetido, dentre eles, as revistas e periddicos, objetos de andlise.

As revistas sdo veiculos publicitéarios de carater informativo, formadas por noticias ou
entretenimentos, com o objetivo de atingir o publico em geral. Seu conteudo editorial &
composto por artigos, entrevistas, noticias e, em algumas circunstancias, divulgagdo de
produtos ou servigos.
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Enquanto as publicacBes periddicas, geralmente chamadas simplesmente de
periodicos, sdo publicacbes em papel ou em formato eletrdnico, geralmente publicadas
regularmente e podem ser topicos especificos ou varios topicos.

Observa-se que, preliminarmente, estas, apesar de configurarem como meios
estritamente publicitarios, preenchem os critérios fixados no beneficio descrito pelo art. 150,
inc.VI, alinea d, da Constituicado Federal.

4. A aplicacgéo extensiva da imunidade objetiva

Frente as davidas em relacdo ao alcance da imunidade supracitada, o Supremo Tribunal
Federal ao longo dos anos definiu alguns parametros para aplicacdo desta em determinado
veiculos publicitarios, ndo apresentando nenhuma unificacdo de pardmetros entre os julgados,
conformo poderé ser observado abaixo.

4.1.Recurso Extraordinario n° 199.183-6/SP

O Recurso Extraordinério interposto pela OESP Gréfica S.A., contra o Acdrdao que
negou a concessdo da imunidade objetiva as listas telefonicas estas conterem em suas edi¢oes
“agenciamento de publicidade e propaganda”'?, critério considerado desclassificatorio para a
concesséo do beneficio.

Neste, a Segunda Turma entendeu por unanimidade que o contetdo de cunho
publicitario funcionava como um veiculo de divulgacdo de informacdes fundamentais a
utilidade de um servico publico, principalmente em razdo da gratuidade da assinatura dessas
listas telefénicas, coadunando com todos os principios fundadores da imunidade objetiva e
concedendo a imunidade cultural as listas telefonicas.

Repise-se que a publicidade objetiva 0 &mbito pedagdgico (o qual seria, a disseminagdo
de ideias), enquanto a propaganda limita-se apenas ao circulo mercantil, ou seja, a promogao
de um produto ou emprego. Diante disso, ainda que o objeto apresente cunho publicitario e
propagandicio, se neste for verificado os preceitos considerados culturais (ou de utilidade
publica), ja podera considerar a incidéncia da imunidade objetiva.

Para tanto, o relator Min. Marco Aurélio, em seu voto, utilizou como fundamento o
julgado do RE n° 101.441-RS da relatoria do Ministro Sydney Sanches, arguindo que, se as
normas constitucionais visam promover a producao, edicédo e distribui¢do de livros, jornais e
periddicos, tornando-os imunes de impostos, bem como os papéis destinados a impressao, deve-
se entender que periddicos que focalizam apenas informacgdes gerais ou especificas, sem
noticias, discursos, caracteristicas literarias, poéticas ou filosoficas, mas que possuem funcdes
publicas inegaveis (como listas telefonicas), também devem gozar do beneficio.

O entendimento do relator, bem como, da respectiva Turma, foi claramente direcionado

10 STF, RE n. 199.183-6 SP, Rel. Mi. Marco Aurélio, Segunda Turma, j. 14.04.1998, DJe
12.06.1998.
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ao cerne, em sentido estrito, da imunidade objetiva, o qual seria, a disseminacdo de ideias.

Assim sendo, percebe-se a extensdo da aplicabilidade da imunidade objetiva mesmo
aveiculo que, preliminarmente, denote de forma mercantil, em raz&o de seu alcance educacional.

4.2 Recurso Extraordinario n® 595.676/RJ

Trata-se de Recurso Extraordinério, interposto pela Unido em mandado de seguranca,
contra o acordao que deu provimento ao recuso de apelacdo, na qual se concluiu que ndo seria
possivel a cobranca de impostos sobre a importacdo (incluindo e suplementacdo de material
didatico impresso) de componentes eletrénicos utilizados em cursos praticos de montagem de
computadores.

O Colegiado responsavel pelo julgamento da apelacdo, entendeu que, em decorréncia
da indispensabilidade das pecas eletrénicas aos fasciculos, esta deveria estar abrangida pela
imunidade objetiva, uma vez que, integra o curso educativo completo, contando a teoria, em
razao dos fasciculos explicativos, e a préatica, incluida as pecas.

Como fundamento juridico, foi destacada a base politica e cultural da imunidade
concedida pelo art. 150, inc. VI, alinea ‘d’, em decorréncia da liberdade de expressao e ideias,
essenciais para o desenvolvimento da cultura social e garantia da circulacdo de bens
imunizados, os quais seriam os livros, jornais e periédicos.

Nessa senda, na mesma linha de entendimento do juiz de 1° grau, o Plenario entendeu
por conhecer e negar provimento ao recurso interposto pela Unido, inclusive com repercussao
geral, sob o Tema de n° 259, o qual dispde que “a imunidade de que trata a al. d do inc. VI do
art. 150 da Constituicao Federal alcanca as operacdes de aquisicdo de componentes eletronicos
destinados exclusivamente a integrar unidade didatica com fasciculos periddicos impressos.”,
estendendo, novamente, os critérios da referida imunidade por entenderem ser as pecas
imprescindiveis para a real transmissdo do conhecimento.

Logo, levando em conta a existéncia de inimeras metodologias de ensino distintas,
ainda que o produto, primordialmente, seja mercante, se o seu real escopo for educacional, isto
¢, objetiva transmitir conhecimento, este coaduna com 0s preceitos da imunidade tributaria
cultural.

4.3.Recurso Extraordinario n® 221.239/SP

No Recurso Extraordinario n® 221.239, julgado em 25 de maio de 2004, a 22 Turma do
Supremo Tribunal Federal deferiu a incidéncia da imunidade cultural sobre revista/albuns de
figurinhas e seus respectivos adesivos, com a seguinte tese: “(...) (o album de figurinhas) nada
mais € do que uma maneira de estimular o publico infantil a se familiarizar com meios de
comunicagdo impressos, atendendo, em ultima analise, a finalidade do beneficio tributério.”.
Eis a ementa:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE. ART. 150, VI, D
DA CF/88. «
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ALBUM DE FIGURINHAS”. ADMISSIBILIDADE. 1. A imunidade
tributéria sobre livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua
impressdo tem por escopo evitar embaracos ao exercicio da liberdade
de expressdo intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, bem
como facilitar o acesso da populacdo a cultura, a informacédo e a
educacgédo.2. O Constituinte ao institui esta benesse, ndo fez ressalvas
quanto ao valor artistico ou didatico, a relevancia das informacdes
divulgadas ou a qualidade culturalde uma publicacdo. 3. N&o cabe ao
aplicador da norma constitucional em tela afastareste beneficio fiscal
instituida para proteger direito tdo importante ao exercicio da
democracia, por forca de um juizo subjetivo acerca da qualidade
cultural ou do valorpedagdgico de uma publicacdo destinada ao publico
infanto-juvenil. 4. Recursoextraordinario conhecido e provido.

Nota-se que, no corpo do Acordao, incluindo relatorios e votos, a fundamentacéo foi
a mesma, a qual seria que, apesar do objeto configurar meio comercial, este, pelo simples fato
dedisseminar ideias através de figurinhas, abarca um contetdo pedagdgico, obtendo assim o
direito ao gozo da imunidade.

4.4.Agravo Regimental n°® 434.826/ MG

Por fim, necessario mencionar o agravo regimental movido pela Ediminas S/A Editora
Gréfica Industrial de Minas Gerais, que objetivou obter a reforma da decisdo que deu
provimento ao recurso do Municipio, na qual decidiu por afastar a imunidade objetiva sobre a
prestacéo dos servigos de confeccdo/impressdo de jornais para terceirost?.

No decorrer da lide processual, a Segunda Turma chegou a debater sobre tal amplitude,
tendo em vista que, a principio, a imunidade objetiva se restringia a insumos corp6reos, ndo
alcancando a prestacdo de servigos.

A Turma, no entanto, optou em negar provimento ao Agravo, uma vez que 0S Servigos
de servicos de composicao grafica de jornais, por encomenda de terceiros, seriam considerados
intangiveis.

Acerca disso, relevante demonstrar trecho do voto do Ministro Relator Cezar Peluso:

4.4.1. quando o servico é reputado essencial e, de sua tributagdo possa
resultar impedimento ou grave embaraco a atividade do contribuinte,
ou, ainda, a extingdo mesma de seu modelo de negdcio, reconhece-lhe
a imunidade. Naquelas raras hipdteses em que a imunidade foi
assegurada a algo intangivel, como servigo, por exemplo, e ndo, a algum
substrato material, como propaganda em jornais (RE n° 87.049, Rel.
Min. XAVIER DE ALBUQUERQUE, DJ de 01.09.1978, e precedentes
analogos), havia razdo clara, que advinha do fato de que a tributacéo de

11 AG.REG. 434.826/ MG. Relator Min. Cezar Peluso. Julgamento 19.11.2013.
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anuncios e publicidade em jornal comprometeria a préopria subsisténcia
do modelo econémico por ele comumente adotado.

4.4.2. quando o servico € ndo-essencial, ja Ihe ndo quadra, nem se
justifica, sob esse angulo, o manto da imunidade. E o caso, v. g., dos
servicos ndo diretamente relacionados com a confeccao ou a impresséo,
mas apenas com a circulagdo, como osde transporte e de distribuicdo
(RE n°116.607, cit.), que estdo excluidos do ambito daquela regra que,
com fungéo proibitiva, compde o quadro constitucional de defini¢do das
competéncias tributarias. (...)

4.4.3.0 servigo e essencial, mas o negdcio ou a atividade em si ndo sofre
com a tributacdo. A diferenca fundamental, que logo se nota aqui, em
relacdo aos precedentes da publicidade, é que, recaindo sobre esta, a
tributacdo inviabilizaria — ou, o que d& no mesmo, poderia inviabilizar
a propria atividade empresarial.

5. Considerac0es finais

A imunidade do art. 150, inc. VI, alinea ‘d’ da Constituicdo Federal, visa proteger a
liberdade de expresséo e o acesso cultural, alinhando-se aos preceitos basilares do Estado
Democratico de Direito, uma vez que, verificada a sua auséncia, a legalizacdo democrética de
qualquer forma de exercicio do poder se tornard impraticavel.

Portanto, observa-se necessaria uma interpretacdo constitucional alinhada a vontade
do constituinte a época para dar cumprimento aos principios constitucionais mediante analise
da realidade atual, considerando que a norma juridica € instrumento de protecdo ao Estado
Democratico de Direito.

E notorio que os meios utilizados para obter conhecimento vém sofrendo consideraveis
inovacdes, adquirindo alteracdes rapidamente em razdo do avango tecnoldgico e das mudancas
de comportamentos da sociedade.

Logo, o Direito, a Constituicdo, bem como, o préprio Supremo Tribunal Federal,
devem se manter alinhados a essas transformacgfes, ndo podendo se aterem a conceitos
retrogrados, correndo o risco de tornar as normas constitucionais ineficazes diante dos avangos
da sociedade.

Como pode ser observado, a primeiro momento, observa-se que seu conceito limita a
concessdo da imunidade para 0s objetos que ndo denotam carater estritamente publicitario e
mercantil. N&o obstante, em razdo do surgimento de diversos novos veiculos de divulgacao,
bem como de novas metodologias de ensino, o Supremo Tribunal Federal tem observado para
além do carater mercantil para a concessdo da imunidade objetiva, ndo se restringindo a uma
interpretacdo restrita da letra de lei (SANTANA, 2020).

De fato, como apontado, o Judiciario ndo pode se manter inerte ao conceito arcaico da
Constituicdo Federal, muito menos submeter o Contribuinte a um cenério de inseguranca
juridica quanto a aplicacéo deste beneficio, posto que cada caso apresenta parametros diversos
que definem a concessdo ou ndo da imunidade, ndo havendo uma fixacao de critérios objetivos
até o momento.
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Nota-se, mediante a observancia dos casos julgados pelo STF, uma tendéncia crescente
de interpretacOes extensivas para o gozo da imunidade objetiva supracitada.'?

Todavia, essencial destacar que € imprescindivel que as interpretacdes sejam
responsivas, dado que a imunidade ora analisada se destina a impedir que tributos funcionem
como um meio de opressdo a liberdade de expressao e informacdo, a propagacéao de ideias e a
disseminacéo da cultura.

Logo, a partir do momento em que os principios basicos deixem de ser cumpridos por
vertentes anacronicas, a supremacia e a defesas dos preceitos constitucionais se tornam
inoperantes.

Portanto, € mais do que necessario uma nova delimitacdo da Imunidade Objetiva, no
intuito de evitar, inclusive, a sua banalizacdo, pois, como observado, hd uma tendénciacrescente
de extensdo desta imunidade por parte do STF.

Percebe-se que cada cenario possuiu objetos divergentes, porém com fundamentos
semelhantes, sempre trazendo ao escorco da lide os preceitos da imunidade objetiva, vinculados
a disseminacdo do valor cultural.

Sabe-se que o objetivo da extensdo da imunidade é o impulsionamento econémico, ou
seja, a preservacao econdémico-financeira dos contribuintes que, para manutencéo da atividade
empresarial, depende estritamente da disseminacdo de seu contetdo.

Diante da inexisténcia de sumulas vinculantes definidoras de critérios objetivos para
0 gozo da imunidade cultural tributaria, remanesce uma inseguranga juridica refletida em
decisfes judiciais, posto que a simples presenca de cunho publicitario ndo caracteriza a exclusdo
da imunidade, da mesma forma que, a minima mencao de informativos pedagdgicos ndo é
suficiente para gozar da imunidade.

A vista disso, encontra-se o contribuinte prejudicado por insegurancas juridicas,
ficando submetido a vontade do Judiciario.

E verdade que nada é estatico e as mudancas que a tecnologia e a realidade social
impede que haja um engessamento interpretativo por muito anos, no entanto é necessario que
se estabelecam padrdes minimos objetivos, mediante uma parametrizacao judiciaria, dado que,
conforme julgados acima, cada corte apresenta uma extensdo da imunidade a niveis distintos,
ndo sendo justo o socorro a este respeitavel 6rgdo em todos os casos concretos.

Logo, € cedico que a interpretacdo da Constituicdo Federal deva ser dinamica, uma
vez que, esta ndo deve ficar alheia as transformacdes e avancos dos fatos, porém, é necessario,
também, que exista uma exegese una, sem espagos para ambiguidades, com vistas a seguranca
juridica.
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