Organizacgdo Comité Cientifico
Double Blind Review pelo SEER/0]S
Recebido em: 31.06.2022

N\\/Z__ Revista de Direito Tributario e Financeiro Aprovado em: 11.09.2022

$c

REFORMA TRIBUTARIA: ANALISE DOS PROJETOS DE EMENDA
CONSTUTICIONAL 45/19 E 110/19 E A TRIBUTACAO DA
TECNOLOGIA

TAX REFORM: ANALYSIS OF CONSTITUTIONAL AMENDMENT
PROJECTS 45/19 AND 110/19 AND THE TAXATION OF
TECHNOLOGY

Antonio Carlos Freitas de Medeiros Junior?!
Carlos Renato Cunha?

Resumo: O artigo propde analisar os projetos de emenda constitucional 45/19 e 110/19
e suas implicacdes para a tributacdo da tecnologia. O objetivo é analisar se as propostas
de reforma tributéria sdo capazes de resolver os problemas do atual sistema e superar as
dificuldades de tributacdo existentes para o setor tecnoldgico. Por intermédio da
pesquisa em artigos, livros e jurisprudéncia, intencdo é demonstrar 0s aspectos positivos
e negativos dos projetos analisados e da tributacdo para tecnologia proposta pelos
mesmos.

Palavras-Chaves: Reforma; Sistema; Tecnologia; Constitucional; Tributacdo

Abstract: The article proposes to analyze the constitutional amendment projects 45/19
and 110/19 and their implications for the taxation of technology. The objective is to
analyze whether the tax reform proposals are able to solve the problems of the current
system and overcome the existing taxation difficulties for the technological sector.
Through research in articles, books and jurisprudence, the intention is to demonstrate
the positive and negative aspects of the analyzed projects and the taxation for the
technology proposed by them.
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1 Introducéo

O tema da reforma tributaria esta sempre presente nos debates juridicos entre
doutrinadores, profissionais do Direito, os aplicadores da Lei, contribuintes e
Administracédo publica.

Atinente ao Estado Brasileiro, a peculiaridade da conducéo da agenda estatal,
principalmente nos aspectos sociais e econdmicos, observa-se a constatagcdo de questoes
alarmantes para fins de apreciacdo em sede da reforma do sistema tributario. Em um
primeiro lugar, a quantidade de tributos e a distribuicdo de competéncia entre os entes
tornam o ordenamento extremamente complexo. Junto a isso, vem a dificuldade de
cumprimento das obrigacdes acessorias, altamente onerosas para 0s contribuintes.

Ao mesmo tempo, a era digital impde ao sistema tributario atual dificuldades
na tributacdo das novas tecnologias; como programas de softwares, as plataformas de
streaming, armazenamento na nuvem e muitas outras que cada vez mais estdo fazendo
parte do cotidiano social.

As complicacbes da atual legislacdo tributaria estdo em delimitar
materialmente a natureza de determinadas tecnologias, que resulta em disputas de
arrecadacdo entre entes federativos, principalmente entre Estados e Municipios para a
definicdo de quais tecnologias ha a incidéncia de ICMS e quais ha a incidéncia do ISS.

Um dos grandes dilemas envoltos na proposta de reforma tributaria é ao
mesmo tempo garantir uma arrecadacdo estdvel para o cumprimento das despesas
fiscais do Estado e ndo onerar excessivamente o contribuinte, pela garantia do
cumprimento do principio da capacidade contributiva e do ndo confisco. Os debates
acerca da tributacdo a tecnologia tornam-se fundamentais para buscar esse equilibrio;
principalmente em uma sociedade cada vez mais conectada com a vida digital.

A necessidade de reorganizacdo de um sistema incapaz de suprir 0s custos
estatais leva a tomar caminhos de politicas de contencéo fiscal, como a politica de teto
de gastos, cuja aprovacdo por intermédio da Emenda Constitucional n. 95/2016, que
congelou por 20 (vinte) anos o orcamento das despesas publicas, ja& se mostrou
prejudicial para o sustento de programas sociais do Estado, principalmente nos ramos
estratégicos da salde e educacdo e desenvolvimento tecnoldgico.

O desenvolvimento do artigo se dara a partir de uma explicacgdo critica da atual
disposicdo do Sistema tributério brasileiro. Apos sera realizado o estudo dos projetos
em tramitacdo no congresso. Os projetos de emendas constitucionais (PEC) n.45/19 e
n.110/19. E ao final serd demonstrado o impacto pretendido pelos presentes projetos no
ordenamento juridico, na sociedade e no setor tecnologico através do apontamento de
aspectos positivos e negativos.

2 Criticas ao Sistema tributario brasileiro

O sistema tributério brasileiro se mostra cada vez mais despreparado para
suprir as atuais necessidades socioecondmicas do Estado.
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Fabricio Oliveira (2017, p 16) assinala que questdes econémicas foram muito
importantes para perpetuar as distor¢cbes do sistema tributario no ordenamento
brasileiro, pois, segundo o autor, a distribuicdo de competéncias tributaria e de
arrecadacao entre os entes ndo seguidos de uma distribuicdo de encargos entre o0s entes
na mesma proporcdo, sobrecarregou a Unido em honrar compromissos sem ter
arrecadacgao suficiente, dessa forma, houve um excesso de tributagbes cumulativas,
como as contribui¢bes para a seguridade social, que aumentaram ainda mais a carga
tributaria e a tornou caotica.

Entdo as contradigBes existentes no sistema tributario nacional podem ser
caracterizadas por conta das discrepancias econémicas originadas por conflitos de
interesses entre os entes, isso diretamente afetou ndo apenas a discriminagdo das
competéncias, mas todo o cenario econémico.

Em virtude do enfoque do trabalho na questdo da tributacdo de bens, servicos e
tecnologia, vamos focalizar os tributos referentes a estas atividades, pois, as propostas
de reformas tributarias buscardo modificar exatamente esse microssistema.

Atualmente, tem-se na legislacdo tributaria nacional cerca de 5 (cinco) tributos
exclusivamente relativos a arrecadacdo sobre bens e servicos, sendo destes 3 (trés) séo
de competéncia federal: o Programa de Integracdo Social e de Formacgédo do Patrimonio
do Servidor Publico (PIS/PASEP), a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) e o Imposto sobre produtos industrializados (IPI). Um tributo
reservado aos Estados, o Imposto sobre a circulacdo de mercadorias e servicos (ICMS),
e outro reservado aos Municipios, o Imposto sobre servigos (ISS).

A diretoria do Centro de Cidadania Fiscal (CCIF) (2019, p. 2), ao pontuar 0s
problemas da tributacdo de bens e servicos, trata da alta divisdo dos fatos juridicos
tributérios e da legislacdo altamente abstrata resultante da disposi¢do de tributos acima
citada. Além da pouca acessibilidade do sistema para o contribuinte pela necessidade de
aplicar um esforco extra para compreensdao e aplicacdo dos presentes regimes
(GANDRA, p 5).

Outra questdo a ser levantada, conforme indica Bernard Appy (2016, p. 3), é
como a tributacdo no Brasil de bens e servigos estdo totalmente em avulso com o0s
sistemas internacionais, 0s quais ja legislaram em favor do Imposto de Valor Agregado.

O ISS, por exemplo, é um tributo cuja caracteristica de cumulatividade e alta
conflitualidade de sua hipétese de incidéncia (fato gerador) com a do ICMS, causa
enormes problemas no contencioso tributério e prejudica a economia (APPY, p. 3).

Esse conflito aparece enormemente na tributacdo a tecnologia, pois Estados e
Municipios se aproveitam da enorme dificuldade de conformacdo de servigos e bens
digitais com os respectivos fatos geradores dos tributos, para tentar angariar arrecadagéo
e acabam suscitando disputas judiciais e administrativas pelo direito de incidir o
respectivo tributo de sua competéncia.

Conflitos de arrecadagéo envolvendo bens e servicos digitais estdo cada vez
mais constantes no Supremo Tribunal Federal (STF), um exemplo é o tema de
repercussao geral 590, que decidiu pela incidéncia do ISS para o licenciamento ou
cessdo de uso de softwares personalizados (BRASIL, 2021).
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Sem contar que o préprio ICMS contém em si uma enorme complexidade, por
conta de sua competéncia estadual e 0s riscos de prejuizos econdmicos e sociais gerados
pela guerra fiscal. lves Gandra (2018, p. 6) chama atencdo para a melhor conformacao
normativa deste tributo em estrutura centralizada de forma nacional. Essa complexidade
influencia a tributacdo dos bens e servigos digitais, pois, &€ um obstaculo que restringe e
aumenta os custos de existéncia de empresas do setor e muitas vezes inviabilizam o
funcionamento dessas, pois, em sua maioria, Sa0 pequenos negocios.

No entanto, o fato do ICMS ser um tributo cobrado na origem da mercadoria
de forma geral, apesar das mudancas ocorridas a partir da emenda constitucional
n.87/15 para tentar apaziguar a disputa de interesses pela arrecadacéo, principalmente
para as operacOes de saida de mercadorias para o consumidor final contribuinte ou ndo,
tornou-se infrutifera a cessacéo de disputas tributarias entre os Estados.

Bernard Appy (2016) destaca que todos os incentivos em relacdo ao ICMS que
séo concedidos pelos Estados, muitas vezes, servem simplesmente como uma forma de
atracdo de investimentos empresariais sem nenhuma compensacdo e recompensa
arrecadatoria, complementando que 0s prejuizos desses conflitos atingem até as
exportacGes. Muitos desses incentivos acabam por se tornar verdadeiras ofensas a
preceitos constitucionais (GANDRA, p.7), ou seja, além de um prejuizo de enfoque
econémico, a uma enorme lacuna juridica provocada por estas.

Também outros tributos altamente atingidos por inimeras bagungas legislativas
sdo a PIS e a COFINS, pois estes sustentam em seu microssistema de incidéncia as
formas cumulativas e ndo-cumulativas. Estas podem se convergir, a depender da cadeia
de fatos juridicos, uma forma apds a outra, sem ao menos conseguir almejar um direito
a crédito, obrigando aos contribuintes a gastarem muito tempo para encontrar a melhor
solucdo dentro das normas juridicas disponiveis (APPY, 2016, p. 4).

A questdo da cumulacdo e apropriacdo dos créditos tributarios, como bem
relatada no documento da CCIF sobre a reforma da tributacdo de bens e servigos (2019,
p. 5) chama a atencdo para a dificuldade de creditamento dos débitos tributarios em
razdo da mistura de diferentes regimes cumulativos e ndo cumulativos e da incidéncia
de diferentes sistemas de tributos sobre uma determinada cadeia de producao.

Ao analisar o imposto sobre produtos industrializados (IPI), nota-se que a
sistematica do tributo desorganiza o sistema tributario, pois, incide sobre o processo de
industrializacdo, com infinitas aliquotas a depender do produto tributado e, torna-se
capaz de gerar discussdes acerca de conceitos, que apesar de estarem convertidos em
linguagem juridica, em muitas ocasides sO terd a definicdo de determinado produto
como industrial para fins tributarios com analises envolvendo cortes metodoldgicos
além do direito. O que alimenta ainda as disputas judiciais envolvendo este tributo
(APPY, 2016, p. 3).

Dessa forma, a tributacdo de bens e servicos é altamente abstrata em relacdo a
realidade social, mesmo em suas normas individuais e concretas. Os interesses
arrecadatorios mal distribuidos entre os entes federativos, a influéncia de setores
produtivos com forcga politica para angariar numerosos incentivos fiscais sem considerar
a afetacdo simultanea das formas de arrecadacdo sobre o contribuinte, demonstram
plenamente esta questéo.
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O sistema tributario engloba toda essa conexao da sociedade com o Estado em
que ela faz parte, das relagdes de producdo, indo das forcas produtivas em conjunto com
0s meios de producéo.

Sendo o Direito, o0 elo entre essas duas partes, que ao mesmo tempo formam
um s6 todo, ha de compreender que quaisquer transformacdes ou ag¢bes vindas de um
lado irdo afetar o outro e ambos véo se conformando e se modificando conforme este
desenvolvimento. Toda essa explicagdo tem a fungédo primordial de demonstrar como a
complexidade e a total desorganizacdo tera consequéncias na tentativa do contribuinte
se ajustar aos designios normativos do Estado.

Segundo o constado em relatério do Banco Mundial, o contribuinte brasileiro
chega a despender cerca de 2600 horas para cumprir as obrigacdes acessorias
necessarias (APPY 2016, p. 3). O que torna desgastante em excesso 0s exercicios de
atividade econémica para os contribuintes, pois, o sistema tributario se torna um
empecilho para um desenvolvimento no sentido de avango econémico.

O desenvolvimento tecnoldgico acaba por ser influenciado negativamente por
essa burocracia, pois a circulacdo de bens e servicos digitais sdo projetada para
acontecer em grande velocidade e em grande gquantidade, o que exige das empresas de
tecnologia organizacao e processos desburocratizados. Se o Estado ndo auxiliar para que
essa burocracia tributaria seja resolvida, o prejuizo sera grande para as duas partes. O
estado ndo consegue a arrecadacdo no tempo necessario para suprir suas despesas, € a
empresa ndo consegue exercer sua atividade no tempo devido.

Visto 0 exposto, denota-se, consoante a tributacdo de bens e servigos, 0s
principais obstaculos e distor¢des imbricadas pelo sistema em seu proprio prejuizo, o
impede de conquistar a eficacia social necessaria para garantia de funcionamento de
outros sistemas dependentes do bom funcionamento deste.

E implicita na sociedade, a necessidade de reforma do sistema tributario, mas
para ser bem-sucedida, é necessario, conforme trata Paulo de Barros Carvalho (2018, p
242) de muito dominio técnico e conhecimento.

3 Estudo das propostas de reforma tributaria

A Constituicdo de 1988 representou um avango enorme para o Direito
Brasileiro em vastas areas. A robustez concedida pelo texto magno para a criacdo de um
sistema de direitos fundamentais, reforma ampla no direito administrativo, uma nova
proposta de diretriz econdmica para o estado brasileiro e muitas outras inovagoes.

No direito tributario, estas foram mais timidas, apesar de uma simplificacéo
das espécies tributarias e a busca da construcdo de um arcabouco de normas limitadoras
do poder de tributar do Estado, ainda se manteve muito do antigo sistema tributério
constituido nos anos 60. Nos primeiros anos da constituicdo cidadd, observou-se as
dificuldades juridicas e técnicas do direito tributario para com crescimento econémico,
desenvolvimento dos aparatos de assisténcia social e distribui¢do de renda.

@00

Revista de Direito Tributario e Financeiro | e-ISSN: 2526-0138 | Encontro Virtual | v. 8 |
n.1| p.01-16 | Jan/Jul. 2022.
5



L3

REFORMA TRIBUTARIA: ANALISE DOS PROJETOS DE EMENDA CONSTUTICIONAL
45/19 E 110/19 E A TRIBUTAGAO DA TECNOLOGIA

No setor de bens e servigos, tema sob o enfoque do presente trabalho, os
debates doutrinarios e legislativos giram sob a unificacdo dos tributos existentes para a
formacédo de um s, o IVA (Imposto sobre valor agregado).

Por intermédio da selecdo de duas propostas de emendas constitucionais (PEC
45/19 e 110/19), ambas em discussdo no Congresso Nacional, buscar-se-4 uma
compreensdo acerca do IVA em si e sobre a direcédo pretendida pelos representantes da
populacdo para a reforma em relagdo a tributacdo de bens e servicos:

3.1 PEC 45/19

O projeto de emenda constitucional é de autoria do Senador Baleia Rossi e
outros parlamentares baseados nos estudos realizados pelo CCIF acerca da tributagdo de
bens e servicos. A analise centrada sera na proposta de redacéo constitucional do IVA
pretendida pelo referido projeto. A finalidade é de destrinchar a norma juridica do
tributo, organizando os enunciados prescritivos pretendidos pelo eventual projeto
conforme o método da regra matriz de incidéncia tributaria (CARVALHO, 2018).

A proposta de emenda denomina o IVA de IBS (Imposto sobre bens e servicos)
resultante da juncdo de 5 (cinco) tributos (PIS, COFINS, IPI, ISS e ICMS) realizando
uma busca por uma simplificagdo do sistema sem comprometer a autonomia dos entes e
propondo um mecanismo de transicdo entre legislacdes (BRAZIL, 2019a, p. 22).

Pelos enunciados do art. 152-A existente na proposta da emenda para serem
prescritos na Constituigdo, pode-se construir a regra-matriz do IBS contido. Contudo o
caput proposto deixa em destaque a necessidade da aprovacdo de uma lei complementar
com a finalidade aprofundar e regulamentar os enunciados constitucionais que seréo
aqui analisados (BRAZIL, 2019a, p. 2).

Para melhor estudar o tributo, é ideal a construgdo de sua regra-matriz, por
intermédio da observacao dos critérios material, temporal e espacial, ambos contidos na
hipotese e dos critérios subjetivo e quantitativo, dispostos no consequente.

No critério material, a proposta aponta para a incidéncia do IBS sobre bens
tangiveis e intangiveis, locacdo de bens, cessdo e licenciamento de direitos e para
importacdo de bens e servigos e direitos (BRAZIL, 2019a, p. 2), ou seja, 0 que é
distribuido entre os tributos atuais sera unificado em um s6. Dessa forma, para o setor
tecnoldgico, seria uma solucdo para terminar com os conflitos judiciais de arrecadacao
entre Estados e Municipios.

Como critério espacial, a incidéncia ocorrerd nos entes federativos, em todo
territério nacional. O critério temporal, ou seja, 0 momento em que ocorrera a
incidéncia dependera da forma de operagdo. Nos enunciados prescritivos propostos para
a redacdo constitucional, para as operacOes interestaduais e intermunicipais, o tributo
incidird no momento de chegada do bem ou servigo em seu destino (BRAZIL, 2019a, p.
4).

No consequente da regra-matriz do IBS, como critério pessoal, teremos como
sujeito passivo o contribuinte do tributo, cuja proposta de emenda nédo faz referéncia e o
sujeito ativo sdo os entes federativos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal),
que terdo a responsabilidade de fiscalizar e arrecadar o tributo. Para critério
guantitativo, as propostas dos enunciados constitucionais pouco dizem, apenas
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enunciam que sera de competéncia dos entes federativos a fixagdo das aliquotas do IBS
para seus referidos limites territoriais, sendo bem provavel que a lei complementar sera
o veiculo introdutor para a prescrigdo de parametros em relacdo a base de célculo e para
a aliquota minima e maxima do tributo.

Outra estipulagdo da proposta esta enunciada no inciso Il do art. 154, que seria
a estipulacdo de IBS seletivo para determinados bens e servicos a partir de interesses
extrafiscais de desmotivar o contribuinte a acessar determinado bem e servigo
(BRAZIL, 20193, p. 5).

Outras caracteristicas do IBS estdo enunciadas na proposta de emenda
constitucional, entre elas, estd a ndo cumulatividade do tributo, ou seja, a capacidade de
geracdo de créditos para ser descontada em operacdes posteriores, a vedacdo de
concessdo de beneficios fiscais em prol do contribuinte, uma forma de combater a
guerra fiscal entre entes e frear qualquer desorganizacao do sistema tributario. A néo
incidéncia do tributo para as exportacBes, sendo todos os débitos devidamente
cancelados para a cadeia de incidéncia tributaria que resulte na exportacdo de um bem,
servico ou direito. A aliquota Unica para a sua incidéncia, com a finalidade de resolver
todo o imbroglio da infinidade de aliquotas causada pelo sistema atual (BRAZIL,
20193, p. 3).

Um dos grandes desafios a ser encarado pelo projeto de emenda constitucional
é a destinacdo da arrecadacdo do tributo, mais precisamente a divisdo dos recursos
oriundos da tributacdo entre os Estados.

A proposta de emenda prescreve em seu art. 152, 5° que sera competéncia de
lei complementar definir as porcentagens de distribuicdo entre os entes, mas o paragrafo
6° estipula a formacdo de um comité dos mesmos a fim de fiscalizar a arrecadacao e
promover a correta distribuigdo dos recursos (BRAZIL, 2019a, p.4).

Nos estudos da CCiF (2019, p. 15), que basearam o presente projeto, um dos
principais questionamentos acerca da distribuicdo dos recursos entre o0s entes esta na
vinculacdo ou ndo desses recursos nas mais determinadas areas como educacéo, salde,
seguranca e outras.

A principal questdo, levantada pelo estudo (2019, p. 16), € que 0s entes
concedem uma vinculacdo rigida aos recursos tributarios, seja por legislacdo federal,
estadual ou municipal, resultando na necessidade, no caso de um aumento de recurso
para determinada area, sera obrigado a aumentar a arrecadacdo como um todo, pela
elevacdo da aliquota de um tributo. Porém, para evitar uma oneracdo tributaria
exagerada, o ente serd obrigado a se utilizar de beneficios fiscais, cuja confusdo
legislativa fica ainda mais elevada.

No projeto da emenda constitucional, é proposta na redacdo dos arts. 159-A,
159-B e 159-C, que uma parte dos recursos da arrecadacdo do IBS destinados aos entes
federativos tenham uma vinculagéo de destinagcdo conforme as hipdteses enunciadas nos
incisos desses artigos, seja para salde, educacdo, seguranca e outras. Sendo as
porcentagens destas de livre determinacdo e modificacdo pelos entes, as chamadas
aliquotas singulares, e que outra parte ndo seja vinculada a nenhuma forma de
destinagdo.
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Segundo a CCiF (2019, p.19) isto permitiria a realizacdo de ajustes no
orcamento apenas modificando estas aliquotas singulares sem a necessidade de
modificacdo no critério quantitativo do tributo. Um exemplo é caso um ente defina 10%
da parte da arrecadacdo que lhe cabe para seguranga, se quiser aumentar, pode-se pegar
recursos da parte ndo vinculada, sem precisar diminuir outros repasses ou aumentar o
tributo. Em geral, a proposta de emenda constitucional n. 45/19 prop6e esta forma de
disposicao dos enunciados constitucionais em relacdo ao IBS:

3.2 PEC 110/19

A proposta de emenda constitucional n. 110/19 de autoria do senador Davi
Alcolumbre apresenta um projeto de redacdo de enunciados prescritivos constitucionais
para a constituicdo de um novo tributo sobre bens e servicos.

Esta emenda contém elementos em comum com a PEC 45/19, pois, ambas
buscam formalizar uma ideia de legislacdo para um imposto Unico sobre bens e
servicos. No entanto, contém aspectos distintos entre si que serdo mais bem
destrinchados adiante.

A PEC 110/19 propdem a extin¢do de um nimero maior de tributos, 9 (nove), a
serem substituidos por um imposto Unico, o IBS, de competéncia dos estados e distrito
federal e um imposto seletivo, de competéncia da Unido (BRAZIL, 2019b, p. 20).

A regra-matriz do IBS proposta pela presente emenda ndo contém diferencas
tdo significativas em relacdo a outra proposta. O campo de competéncia se modifica. A
proposta visa um rearranjo do campo de competéncias tributarias, pois, os tributos sobre
bens e servicos de algcada da Unido na atualidade, serdo condensados em um e de
responsabilidade dos Estados e Distrito federal, tirando dos municipios a competéncia
de tributacdo sobre bens e servigos.

A ndo-cumulatividade também € uma caracteristica do IBS construido nesta
proposta. Na redacdo constitucional do projeto se registra a ndo incidéncia sobre as
exportacGes, sendo adicionadas em relacdo a PEC 45/19 a ndo incidéncia sobre
movimentacOes e transferéncias financeiras e servi¢cos de comunicacgéo e radiodifusao
gratuitos (BRAZIL, 2019b, p. 4).

Veda-se a concessdo de beneficios fiscais para os contribuintes, apesar do texto
da PEC (proposta de emenda constitucional), estipular uma lista de bens e servicos, no
texto constitucional, que serdo isentos do tributo se for proposta por lei complementar
(BRAZIL, 2019b, p. 4).

Um enunciado importante colocado no projeto é uma forma de limitacdo ao
poder de tributar. No inciso 1X do art. 155 enuncia que o IBS ndo podera fazer parte da
base de célculo de si mesmo e nem do imposto seletivo (BRAZIL, 2019b, p. 4). Espera-
se, com esse enunciado, terminar com as controvertidas discussdes no contencioso
acerca de tributos na base de calculo de outros.

Acerca da destinacdo dos recursos da arrecadacao do IBS, o texto do projeto de
lei concede uma vinculagcdo maior da destinacdo dos recursos. Pelo fato da intencao de
enunciar no texto constitucional porcentagens de destinacdo para fundos de combate a
pobreza, fundo de participacdo dos Municipios, para 0 BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social) (BRAZIL, 2019b, p. 7).
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Os entes devem estabelecer os fundos com recursos oriundos da arrecadacao
dos tributos para fins de compensar uma eventual desigualdade de receita entre Estados
e outro fundo para Municipios (BRAZIL, 2019b, p. 8). A pretensdo é conceder
alternativas para evitar guerras fiscais entre os entes, pois, no sistema atual, a confuséo
entre os beneficios fiscais para fins de disputa por receita, causa enormes prejuizos para
todos os envolvidos, pois, além de ndo resolver os problemas financeiros, causa uma
complexidade do sistema.

Visto 0 exposto, fora demonstrado a consideracdo mais importante do IBS
trazido a baila pela PEC 110/19. Apesar das suas similaridades da caracterizacdo com a
estrutura do IBS trazida pela PEC 45/19, algumas diferencas sdo importantes para
debater um perfil de sistema pensado pelo Congresso.

A verdade é que so sera plausivel se considerar o encaixe de cada proposta junto
ao Sistema tributario se ambos os projetos forem aprovados conforme originalmente
propostos. Serd possivel, assim, apreciar 0s encaixes constitucionais dos projetos com o
restante do sistema tributario, relacdes entre os principios constitucionais de tributacao
com as novas normas juridicas construidas e, em qual grau de eficécia social desta nova
sistematizacdo junto ao contribuinte e a influéncia dessas para o setor tecnologico.

Visto o exposto, fard uma tentativa de expor um novo sistema tributario pds-
reforma tributaria. Pressupondo, desde ja, a aprovacdo e a promulgacdo das propostas
com a redagdo do momento de sua proposicao.

4 Sistema tributario brasileiro a partir dos projetos descritos

A reforma deve idealmente, segundo Rodrigo Orair e Sergio Gobetti, promover
a constituicdo de um sistema tributario com capacidade de arrecadagdo, conforme a
capacidade contributiva de cada contribuinte (equidade vertical), em forma de néo
conceder privilégios e beneficios tributarios desproporcionais para alguns contribuintes
em prejuizo de outros (equidade horizontal) e a busca pela simplicidade e eficiéncia
junto a eficacia social da legislacdo junto a sociedade (2018, p. 4).

Pronto, j& h4& um modelo de avaliacdo do impacto dos projetos estudados na
legislacdo e na conducdo da politica tributaria pos reforma. Entdo se analisara, em
primeiro lugar, o ponto comum de principal mudanca propostas pelos projetos aqui
analisados, que é a eficiéncia deste.

Ao levantar debates sobre os problemas da legislacdo tributaria, uma das
principais questdes a serem resolvidas € a burocracia administrativa para a quitacéo dos
tributos. Isso se deve ao fato da falta de compreensdo daqueles detentores do poder
legislativo e aqueles influentes acerca da eficacia social das normas tributarias na
sociedade.

A simplificacdo é a busca dos legisladores em tornar o sistema juridico
acessivel para o cidaddo. A importancia desse expediente ndo é apenas a reducgdo das
obrigacOes acessOrias, mas terd uma serie de implicagdes nos diversos aspectos da
tributacdo que acarretam historicamente problemas e disputas nas instancias
administrativas e judiciais. A ndo-cumulatividade sera um dos grandes triunfos de uma
eventual simplificacdo tributéria, pois, permitird a compensacédo entre créditos e débitos
adquiridos em operagdes que no sistema atual ndo é permitido. Consequentemente, as
acumulagdes de incidéncia, principalmente no choque entre regime cumulativo e néo-
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cumulativo de PIS/COFINS seriam encerradas com a reforma, diminuindo a
complexidade de acesso e manipulacgéo e da legislacdo pelos contribuintes.

Outro sinal da pretensdo para a simplificacdo do Sistema é a imposi¢do de uma
aliquota Unica para todas as operac6es do imposto unico sobre o consumo. A intencéo,
segundo o enunciado pelo estudo da CCiF (2019, p. 9) seria de simplificar as obrigagdes
acessorias, conceder a possibilidade de terminar com o processo de classificacdo de
bens e servicos que tantos conflitos judiciais geram entre administragdo e
administrados, principalmente na incidéncia do IPI. Isso permitiria ao contribuinte obter
o dominio de toda a cadeia de arrecadacao, do pagamento a destinacdo (2019, p. 10). No
entanto, a aliquota Unica ndo é uma unanimidade, sendo severamente criticada pelos
doutrinadores, conforme sera visto a seguir.

Para o setor tecnoldgico, em teoria, a unificacdo do ICMS e do ISS em um
unico tributo terminaria com as disputas judiciais e administrativos de arrecadacdo,
pois, os fatos geradores dos referidos tributos estariam reduzidos em um sé, ou seja,
toda a dificuldade de encaixar produtos e servicos envolvendo bens e servigos digitais
ndo aconteceriam em sede do imposto Unico.

Ndo existe forma melhor da medicdo da capacidade contributiva do
contribuinte do dar condi¢cBes ao mesmo de realizacdo do fato juridico tributéario de
forma polida, sem a colocacdo de penduricalhos normativos, muitas vezes pensados
para agradar um determinado setor restritivamente. Busca-se resolver um sistema que
nasceu com diversos problemas e, solucGes pensadas para abranger apenas limitacoes
esporédicas, acabaram transformar todo o sistema, segundo Orair e Gobetti, em uma
“estrutura desconexa” (2018, p. 4).

Uma das grandes distorcdes é a alta concessao de beneficios fiscais pelos entes
federativos em relacdo a todos os tributos referentes ao consumo. Como fora tratado
anteriormente, as disputas por arrecadacdo forcaram os Estados a conceder isencgdes,
aliquota zero, ndo incidéncia para um sem numero de operacGes de bens e servigos. A
forma ildgica em que os beneficios eram concedidos sem contar as disputas politicas
fomentadoras dessas iniciativas jogou uma luz sobre as distor¢des geradas por essas
diversas normas juridicas introduzidas no sistema.

Para buscar uma harmonia e coeréncia para o sistema tributério, principalmente
com a tributacdo de bens e servigos, haverd uma restricdo a concessdo de beneficios
fiscais, pois, conforme as disposicOes nas redacdes dos projetos apreciados pelo
Congresso, as propostas de enunciados constitucionais deixam em evidencia a limitagédo
a isencdes e outros beneficios fiscais. H4 uma busca por uma legislagdo nacional de
controle da concessdo e fiscalizacdo dos incentivos. Existe uma preocupacdo por parte
do legislativo e da comunidade juridica por conceder um controle técnico maior ao
tema.

No entanto, essas propostas nao resolvem todos os problemas existentes para o
sistema juridico e, além, trazem debates de fundamental importancia para evitar novas
enxurradas de normas distorcidas. Existem criticas substanciais a proposta de imposto
unico sobre bens e consumos. Apesar de ser bem aceita e utilizada no exterior, este ndo
pode servir de parametro e nem modelo fiel e exato de aplicagdo para a legislacdo
nacional.

Seré necessario debater as controvérsias desse novo sistema, principalmente
pelas mudancas bruscas em alguns aspectos e o impacto problemaético para tributacdo
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das novas tecnologias. A propria proposta de aliquota Unica e suas implicagdes para o
contribuinte e para os entes federativos, a simplificacdo das obrigacGes acessorias
auxiliariam a reduzir custos administrativos e burocréticos serdo alvos de criticas pelos
doutrinadores. Inclusive, a propria viabilidade juridica e politica dos projetos aqui
analisados é questionada.
4.1 Criticas

As primeiras objecdes estdo presentes na transicdo entre sistemas. Um dos
pontos em comum implicitos nas propostas estudadas € a restricdo de concessdo de
beneficios e incentivos fiscais pelos entes federativos em relagdo a determinadas
atividades.

A limitacdo gera um enorme risco para aqueles detentores de privilégios legais
gerados por elas, pois, 0 estado caodtico do sistema em voga permitiu a eficacia de
normas juridicas de concessdo de direito ao creditamento para varias situacfes de
incidéncia. O estudo da CCiF, que resultou na PEC n. 45/19, detalha em pormenores a
dificuldade de realizagdo de uma transigdo entre o Sistema tributério atual, altamente
confuso em sua organizacdo e normas (2018, p, 15).

Existe a necessidade de um tempo de transicdo inclusive para possibilitar ao
contribuinte o aproveitamento dos créditos oriundos de isen¢bes e outras benesses,
sendo até possivel a conversdo destes em titulos de divida publica (2018, p, 11).
Segundo o estudo, a mudanga nos pregos causados pela criacdo do IVA e o fim dos
beneficios obrigariam os contribuintes e os consumidores a ter um tempo possivel de
adaptacdo as mudancas.

A mudanca de precos se origina do enfoque maior do Imposto de valor
agregado sobre o consumo de bens e servigos. Alcides Jorge Costa destaca que o
enfoque da tributacdo sobre o preco gera um maior encargo sobre o consumo. Esse
prejuizo, em sua maior parte, terd repercussdes no custo de vida dos trabalhadores, cuja
tributacdo em um imposto Unico e neutro afetard o poder de compra (Costa, 1995, p.
11).

Talvez essa seja uma das grandes objecdes para as propostas de reforma
tributaria, uma simplificacdo e efetividade das formas de arrecadacdo ndo significam
menor carga tributaria e nem o fim dos conflitos entre entes federativos. Inclusive,
apresentaria um impacto negativo para a tributacdo das novas tecnologias. Luiz Eduardo
Schoueri buscou demonstrar em um viés econdémico esta questao.

O doutrinador comeca explicando que pela teoria da equivaléncia econdmica
de tributos, toda forma de tributacdo se da sobre a renda, e a diferenciacdo entre os
impostos é definida por conta fato juridico tributario nos diferentes momentos de
manifestacdo desta (SCHOUERI, 2018, p. 64).

Nos tributos sobre o consumo, marca uma manifestacdo da renda de familias,
de pessoas juridicas inseridas em uma cadeia de eventos como um todo. Tanto 0s
contribuintes dos tributos como os consumidores ndo contribuintes terdo uma
possibilidade de conferir a sua capacidade de contribuicdo no momento em que
consumirem produtos e Sservicos.

Como precgo de determinado bem e servico no mercado e definido pela oferta e
demanda, aquela e esta, segundo Schoueri (2018, p 52), serdo fundamentais para
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conferir quem realmente arcard com as despesas referentes ao tributo, o contribuinte de
direito (compdem o critério pessoal da norma instituidora do tributo) o contribuinte de
fato (quem arca financeiramente com o tributo).

Dessa forma, chega-se a seguinte conclusdo: nos casos de um produto de oferta
totalmente elastica, ou seja, a oferta de um produto sofre influéncia da variagdo do
preco, e a demanda for perfeitamente inelastica, ou seja, a demanda ndo sofre mudancas
com a variagdo de preco, entdo quem suportard os valores condizentes com os tributos
serdo os contribuintes de fato, pois, estes necessitando do produto, mesmo com o preco
em alta, serd mais simples o contribuinte de direito transferir este énus ao outro
(SCHOUERI, 2018, p. 57).

Porém, o contribuinte de direito ndo podera transferir o presente dénus para 0s
casos oferta totalmente inelastica, em que a variacdo do preco ndo interfere na sua
producdo e a demanda elastica, em que 0 aumento do preco diminui a demanda, sera
necessario o contribuinte de direito, para evitar um excesso de transferéncia do preco
para o consumidor, custeara os tributos (SCHOUERI, 2018, p. 58).

Visto 0 exposto, a questdo da existéncia de uma aliquota Unica torna
demasiadamente arriscada em relacdo a capacidade contributiva dos contribuintes,
principalmente para a tributagdo de consumo, pois, se 0s bens e servicos de demanda
inelastica sofrem com um aumento de preco e contém uma aliquota sO, muitas vezes a
tributacdo que o consumidor final serd obrigado a arcar com a tributagdo em uma
capacidade muito maior do que é devida, prejudicando o sustento das necessidades
basicas. Para o caso das pessoas juridicas, contribuinte de direito, a possivel arrecadacéo
além da capacidade gerard consequéncias na renda e na capacidade de reinvestimento
nas suas atividades.

Para o setor tecnoldgico, seria algo extremamente negativo, pois, em um pais
como o Brasil, em que a tecnologia detém precos elevados pela necessidade de
importagdes em seu processo produtivo e 0s servigos de streaming e software tem o
preco calculado em funcdo do dolar, uma tributacdo que aumentaria o preco e
diminuiria o poder de compra do contribuinte influenciaria negativamente nos custos de
producdo da tecnologia e de venda para o cidaddo, tornando-a ainda mais inacessivel
para a compra e dificultaria o desenvolvimento tecnoldgico pelo alto custo para as
empresas do setor. Uma tecnologia de preco elevado inviabiliza o desenvolvimento
econdmico do pais, sendo que a tributacdo em aliquota Unica teria efeitos sociais e
financeiros negativos para toda a sociedade.

Outra objecdo contra aliquota Unica foi realizada pelos tributaristas Hamilton
Dias de Souza, Roque Antonio Carrazza e Humberto Avila. Eles registram que a
aliquota Unica por intermédio da unificacdo dos tributos conforme o proposto na PEC
45/19 € inviavel por comprometer o pacto federativo ao cogitar a unido de tributos
federais, estaduais e municipais em um unico tributo, reduzindo a autonomia dos entes
(SOUZA; CARRAZZA; AVILA 2019, p. 290).

Ou seja, é constatado no texto da PEC 45/19 uma inviabilidade constitucional
extremamente significativa ao atacar a autonomia da unido, estados e municipios em
legislar acerca do direito tributéario.
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Os autores também questionam a proposta de PEC 110/19 quanto a
estruturacdo do Comité Gestor que cuidard do tributo, pois, a Unido ndo estaria
participando do mesmo e a falta de regras sobre o funcionamento do mesmo pode
causar incertezas politicas e administrativas entre os entes envolvidos, abrindo espagos
para conflitos entre os mesmos (SOUZA; CARRAZZA; AVILA 2019, p. 290).

Outra grande critica aos projetos aqui estudados vem do movimento
SIMPLIFICA JA, que reline vérias entidades de varios setores da sociedade civil. O
movimento critica a reducdo da autonomia tributaria dos Municipios. Em relatorio, o
movimento indica que a proposta de divisdo da arrecadacdo entre todos os entes,
questdo que aparece em ambas as propostas de reforma, sera extremamente prejudicial
para os municipios (SIMPLIFICA JA 2020, p. 4).

Se por for aprovada a proposta de divisdo enunciada na PEC 45/19, os
municipios perderdo até 46% (quarenta e seis porcento) em arrecadacdo, sendo que 0s
Estados véo se beneficiar com um aumento de 133% (cento e trinta e trés porcento) na
arrecadacdo. (SIMPLIFICA JA 2020, p. 4).

Além do mais, segundo consta no mesmo relatorio, a PEC 110/19 retiraria dos
municipios a capacidade de estabelecer aliquotas sobre o IBS proposto pelo atual
projeto, restringindo a possibilidade dos Municipios em ter controle sobre os fatos
geradores e na arrecadacdo dos tributos dos fatos juridicos ocorridos no mesmo
(SIMPLIFICA JA 2020, p. 8).

Ou seja, segundo 0 movimento, ambas as propostas estabeleceriam uma reducao
do poder da autonomia dos municipios nas questfes tributarias. Além de criar, caso
sejam aprovados na forma como estdo, um status de inseguranca juridica e politica, pois
o desequilibrio de arrecadacao entre os entes federativos ird certamente intensificar as
disputas entre Unido, Estados e Municipios por recursos. Além do prejuizo para o
contribuinte com o aumento da carga tributaria no setor de servicos (SIMPLIFICA JA
2020, p. 10). Para o setor tecnolégico, tirar a arrecadacdo dos Municipios representa
uma regressao, pois, muitos investimentos e estimulos para a producdo tecnoldgica
dependem de iniciativas de competéncia exclusiva municipal.

Uma reforma na tributacdo de bens e servigos ndo basta para atender designios
sociais, ao contrario, se mal formulada, pode comprometer todo um desenvolvimento
econdmico do Pais.

O impacto dos projetos na tributacdo da tecnologia também é algo a ser
analisado, pois, mesmo buscando combater os conflitos arrecadatérios com o imposto
unico, a sistematica da aliquota Unica representa uma influencia negativa no poder de
compra do cidaddo e também no encarecimento do custo dessa tecnologia, sendo um
desafio da reforma buscar uma tributacdo da tecnologia que ndo a inviabilize como
produto de consumo.

5 Conclusdo

Em um primeiro momento, um panorama dos problemas do sistema atual é de
extrema necessidade. Destrinchar a problematica da estrutura normativa constitucional
tributéria € um imperativo para qualquer projeto de reestruturacao.
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Desta anélise, foi possivel constatar as dificuldades trazidas ao contribuinte,
como 0 excesso de obrigacBes acessorias, a distribuicdo confusa de competéncias
tributérias, a concessdo sem critério de beneficios fiscais, as dificuldades de tributacéo
sobre a tecnologia com os conflitos de arrecadagéo entre os Estados e Municipios. Tudo
torna o sistema pouco intuitivo para o contribuinte, extremamente oneroso para ser
cumprido na sua integralidade e muito desafiante para empresas e contribuintes que
trabalham com tecnologia, bens e servigos digitais.

Visto o exposto, foram estudadas propostas de reforma redigidas pelo
Legislativo e pela Unido. As emendas constitucionais n. 45/19 e 110/19 enfocam na
sistematica do imposto Unico, por intermédio da juncdo de varios tributos em um so,
reestruturando toda forma de distribuicdo de recursos entre os entes federativos, para
restringir a0 maximo as possibilidades de concessdo de beneficios fiscais e simplificar o
cumprimento das obrigacdes acessorias.

A estruturagdo de um novo sistema tributario pela 6tica dos projetos analisados
seria em direcdo a uma otimizacdo das obrigacGes acessoOrias para tornar o sistema
muito mais acessivel para o contribuinte, fazendo-o compreender todas as etapas da
cadeia tributaria da constituicdo do crédito até a sua quitacdo. Também € proposta a
unificacdo de tributos em um tributo com aliquota Unica e um novo sistema de
distribuicdo da arrecadacdo para que a distribuicdo de recursos entre 0s entes que seja
vantajosa sob um de ponto de vista financeiro e sirva para restringir as disputas fiscais
entre eles. Para o setor tecnoldgico, ocorreria a unido entre ICMS e ISS em um Unico
tributo que incidiria sobre praticamente todos bens e servigcos digitais, cessdo e
licenciamento de uso.

Visto o0 exposto, a busca pelo equilibrio nos interesses por arrecadacdo é
necessaria para que o sistema ndo fique retalhado pela concessdo de beneficios fiscais
sem critério. A busca para combater 0s incentivos em excesso é positiva, pois, estes
tornam o ordenamento muito complexo e confuso para o contribuinte obter o controle
das despesas tributéarias.

No entanto, para 0os debates legislativos, 0s presentes projetos apresentam
fragilidades latentes. Uma delas € a transicdo de um sistema para outro, a fim de
garantir que os contribuintes possam ter os seus beneficios fiscais cumpridos,
principalmente na questao do aproveitamento de créditos tributarios.

Outra questdo € que o imposto Gnico com aliquota Unica representa uma grave
ofensa & capacidade contributiva, onerando exageradamente o contribuinte de fato e o
de direito, causando impactos extremamente negativos ao nivel socioeconémico,
principalmente ao influenciar o poder de compra dos consumidores negativamente,
podendo estagnar economicamente 0 pais, prejudicando a possibilidade de
desenvolvimento da tecnologia com aumento do preco de venda e custos de producéo.

As proéprias propostas de reforma aqui discutidas contem objecfes normativas
significativas, devido ao risco de ofensa ao pacto federativo de ambas as propostas, pois
as mesmas retiram a autonomia dos entes federativos, sendo os Municipios 0s mais
afetados e ndo resolvem as questbes de conflitos de competéncia e de arrecadacéo,
podendo criar novos conflitos com consequéncias juridicas e politicas bastante sérias.
Inclusive prejudicando os investimentos municipais no incentivo as novas tecnologias.
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Visto o exposto, a reforma tributéria ndo se esgota nessas questdes. No entanto,
a discussdo acerca do IVA ndo estd esgotada pelos projetos aqui estudados. Muitos
debates irdo ocorrer entre parlamentares, na sociedade civil, entre doutrinadores, na
Jurisprudéncia e em muitos outros setores na jornada por um sistema tributario
adequado.
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