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RESUMO

O presente trabalho visa realizar um estudo acerca da extrafiscalidade tributdria como
instrumento propiciador das politicas publicas, hoje vista como implementadora do
desenvolvimento econdmico, social e ambiental. Para comprovar tal premissa, estudar-se-a
dois impostos que foram utilizados em sua fun¢do extrafiscal, para tentar corrigir e regular os
problemas existentes em seus territérios, quais sejam: o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos - Ecoldgico, um imposto brasileiro previsto na Constituicio da
Republica Federativa do Brasil, e o Imposto sobre o Valor Acrescentado Social, um imposto
existente em alguns paises Europeus que incide sobre as relagdes de consumo.
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ABSTRACT

This work aims a study on the tax extrafiscality as a tool for providing public policies, which
is seen as a trigger for the economic, social and environmental development. To prove such
premise, it will be studied two taxes that were used for extrafiscal purposes in an attempt to
correct and adjust the existing problems in their areas, which are: the tax on circulation and
Ecological services, tax’s Brazilian assured by the Federal Constitution of Brazil, and Social
Value Added Tax, which is a tax that exists in some European countries as well whose focus
is on the consumer relations.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa a realiza¢do de um estudo acerca da extrafiscalidade da norma
tributdria como instrumento propiciador das politicas publicas, sendo esta vista como
implementadora do desenvolvimento politico, econdmico, social e ambiental.

Tem-se, inicialmente, que o Estado Liberal foi marcado pela ideia de ndo intervencdo
do Estado na economia, possuindo o objetivo de assegurar os direitos individuais e nao os
direitos sociais e coletivos. Assim, como consequéncia de um Estado que pretendia ser
econOmico e socialmente minimo, o tributo era visto unicamente com a finalidade fiscal,
utilizado para manter o funcionamento da maquina administrativa.

Com a nova formacdo do Estado, bem como com a crise dos anos trinta, surge a
necessidade de o ente estatal intervir nas relacdes privadas, a fim de promover politicas
publicas em prol da promocdo do bem-estar social. Finalidade essa denominada de
extrafiscalidade da norma tributdria, a qual tem por objetivo corrigir as externalidades
positivas e negativas, ordenar ou reordenar a economia e as relacdes sociais, intervir no
mercado, na redistribuicdo de riquezas, no planejamento familiar, nas questdes ambientais,
com o intuito de concretizar e alcancar o bem comum.

Diante disso, a fim de comprovar tal premissa, serdo estudados, neste trabalho, dois
impostos que foram utilizados em sua fungdo extrafiscal, quais sejam: o Imposto Sobre
Circulagcao de Mercadorias e Servicos Ecoldgico — ICMS Ecolégico, um imposto brasileiro
que se encontra previsto na Constituicio da Republica Federativa do Brasil, bem como o
Imposto sobre o Valor Acrescentado Social — IVA Social, um imposto incidente em alguns
paises Europeus, o qual recai sobre as relacdes de consumo.

Tratam-se de impostos completamente distintos, existentes em paises completamente
diferentes, com riquezas econOmicas, sociais € naturais totalmente diversas, mas que se
utilizaram da func¢do extrafiscal para tentar corrigir e regular os problemas existentes em seus
territorios.

Com isso, este trabalho serd dividido em cinco capitulos. O primeiro capitulo tratara
acerca da fungdo social do tributo, levando em consideragdo a transicdo do Estado Liberal
para Estado Social, momento em que o tributo passou a ser utilizado tanto como instrumento
de intervencdo na atividade econdmica, como para propiciar servigos publicos, tais quais:

saude, educagdo, saneamento basico, entre outros.
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No segundo capitulo, serd estudada a extrafiscalidade no que tange ao seu conceito,
bem como sua importancia e sua contribuicdo para a economia e para o meio ambiente.

No terceiro capitulo, analisar-se-ao os beneficios fiscais e a extrafiscalidade, uma vez
que esta consiste em uma técnica de interven¢do ou conformacdo social por meio da
utilizacdo dos tributos, os quais se dividem em impostos extrafiscais e beneficios fiscais, em
que o primeiro tem por objetivo o desestimulo de determinadas atividades, por meio do
agravamento da carga tributdria, jd o segundo tem por escopo o incentivo ou estimulo de
certos comportamentos, pelo abrandamento da carga tributdria ou até mesmo sua exclusao.

No quarto capitulo, estudar-se-4 o ICMS Ecoldgico, o qual consiste no repasse de
certa parcela do ICMS, arrecadado pelo Estado, aos municipios que possuem, em seus
territorios, grande drea de preservacdo ambiental, e, por isso, ndo se desenvolvem
economicamente. Tal politica foi criada no intuito de preservar o meio ambiente, bem como
promover a igualdade financeira entre aqueles municipios pouco desenvolvidos. Entretanto,
para fazer face ao recebimento de tal parcela, € exigida certa contraprestacio por parte destes,
como, por exemplo: investimento em educagdo, saide, saneamento bdsico; variando de
acordo com as exigéncias de cada Estado e as necessidades de cada municipio.

Por fim, na tdltima parte do trabalho, serd abordado o IVA Social, criado com o escopo
de reduzir as contribui¢des sociais da conta das Entidades empregadoras, aumentando
proporcionalmente a taxa do IVA, de modo que o financiamento da seguranca social fosse,
também, suportado pelos consumidores em geral. Assim, por meio desta politica, as empresas
se tornariam mais competitivas, diminuindo os incentivos para que elas se deslocassem para o
exterior, gerando, consequentemente, 0 emprego € a renda aos locais onde fosse implantado
tal sistema.

Diante de tudo que se pretende demonstrar no presente trabalho, cabe a seguinte
indagacdo: E possivel utilizar os tributos para resolver problemas sociais, politicos,

econOmicos e ambientais?

1. A FUNCAO SOCIAL DO TRIBUTO

O direito fiscal € um ramo do direito publico que rege as relacdes juridicas entre o
Estado e os particulares, regulando as atividades financeiras do préprio Estado no que se
refere a obtengao de receitas. Em outras palavras, o direito fiscal consiste em um conjunto de

normas, as quais visam regular o comportamento das pessoas, a fim de levantar dinheiro aos
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cofres publicos, bem como regular os setores econdmicos, sociais, politicos, ambientais, entre
outros.

Antes de adentrar especificamente na funcio social do tributo, é mister destacar a
evolucdo fiscal em que o conceito juridico de tributo, bem como sua finalidade, se
desenvolveu no contexto do Estado Liberal, e, sobretudo, do Estado Social, ao longo do
tempo.

Tem-se, inicialmente, que, a partir do liberalismo politico, surge o liberalismo
econdmico, marcado pelo pensamento do economista Adam Smith, o qual prega a separacao
entre sociedade e Estado, tendo como objetivo defender a sociedade do intervencionismo do
Estado por meio da criagdo de algumas barreiras, haja vista entender a atuacdo estatal como
um elemento embaracador da ordem natural econdmica, defendendo, ainda, o liberalismo
individualista estabelecido a partir da mao invisivel (NOVOA, 2012, pag. 100).

No ideal do Liberalismo, os direitos fundamentais do homem eram entendidos como
direitos individuais e naturais anteriores ou superiores ao Estado. A esfera de atuacdo do
Estado resumia-se, fundamentalmente, em assegurar a liberdade, a igualdade e a autonomia
individual, o que se repercute numa visdo marcadamente formalista do Direito e
essencialmente protetora dos direitos individuais (PACHECO, 2011, pag. 44).

Com isso, tem-se o Estado Liberal marcadamente abstencionista, isto €, possuia por
objetivo assegurar os direitos individuais, e ndo o escopo social, politico ou econdémico, pois
estas eram prosseguidas pela atuagao particular.

A concepcdo da época sobre direitos fundamentais e o império da lei refletiam no
sistema financeiro, sustentado primordialmente por impostos, os quais se destinavam a manter
um Estado que se pretendia ser minimo, de modo a ndo perturbar a economia, ou seja, 0
principio liberal veio atribuir ao imposto o papel de receita piblica por exceléncia’.

Como consequéncia de um Estado econdmico e socialmente minimo, além de defensor
da propriedade privada, os impostos da época ndo eram vistos como instrumento econdmico e
social, sendo os fins de sua criagdo unicamente fiscais, pois ndo perseguia preocupagoes
econdOmicas ou sociais, como: a correcdo de mercado, a protecdo do ambiente, o combate ao

desemprego ou a redistribuicdo de riqueza (PACHECO, 2011, pag. 49).

3 Pacheco (2011, pag. 47) estabelece, ainda, que, na ideia de estado liberal, apenas haveria bom orgamento
aquele em que a parcela de riqueza retirada dos particulares correspondesse exatamente a parcela de receita
indispensdvel para manter a maquina administrativa. Assim, a atividade financeira liberal € regida pelo principio

do minimo, em que ha o setor ptiblico restrito e a tributagcdo limitada.
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Nesse sentido também estabelece o Professor Doutor José Casalta Nabais (1994, pag.
194), ao dispor que o Estado liberal era movido pela preocupacdo de neutralidade econdmica
e social, em que visava buscar um Estado minimo, assentado em uma tributacio limitada,
necessdria para satisfazer as despesas estritamente decorrentes do funcionamento da maquina
administrativa do Estado.

Todavia, a ideia de tributacdo com o intuito meramente arrecadatorio, pelo qual o
Estado visa captar recurso aos cofres publicos para se manter, encontra-se completamente
ultrapassada por ter surgido a necessidade de o Estado intervir nas relagdes privadas no intuito
de promover politicas sociais, econdmicas e ambientais em prol da promocdo do bem-estar
social.

Assim, com 0S novos rumos econdmicos e sociais, inseridos a uma ordem politica e
internacional, primordialmente a partir das grandes guerras, surgiram novas preocupagoes, €,
em consequéncia disso, o Estado passa a ser chamado a intervir em determinadas situacdes a
fim de criar uma politica social que visava por fim ao liberalismo, visto que, de acordo com
alguns estudiosos, a formulagdo de justica tributdria baseada unicamente na distribui¢do justa
da carga tributdria era a prépria planta de uma ordem liberal a ser dada por vencida, pois o
conceito de justica fiscal passa a implicar o desaparecimento da ordem liberal, visando a
assunc¢do no interesse da intervencao pelo Estado sob o modelo de Estado Social (NOVOA,
2012, pag. 96).

Nesse sentido, paralelamente ao Estado fiscal cldssico, surge a importincia na
identificacdo da extrafiscalidade fundamentalmente vinculada a existéncia de normas que
possuam finalidades diferentes da simples arrecadacao de fundos, servindo como instrumento
de interven¢do do Estado no Dominio Econdmico e social (BONFIM, 2015. pag. 3).

De acordo com Professor Doutor José Casalta Nabais (1994, pag. 226), o melhor
imposto ja nao € o imposto minimo, equivalente, mas o que melhor se adapte aos objetivos
das diversas funcoes do Estado.

Diante desses preceitos, t€ém-se que a tributagdo possui dupla finalidade, quais sejam:
o papel de auferir recursos para que o Estado subsista e o papel de garantidor da realizacdo
dos direitos fundamentais dos cidaddos, os verdadeiros fins do Estado (MACHADO, 2008,
Pag. 543).

Em virtude do que foi acima mencionado, percebe-se que, no Estado Democrético de
Direito, a tributagdo passou a ser utilizada ndo apenas como ramo do Direito Tributdrio, mas

também do Direito Econdmico, como instrumento de interven¢do do Estado na atividade
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econdmica, na medida em que visa promover politicas de protecio do meio ambiente, a
redistribuicdo de renda e de terra, a prote¢do a saude, a defesa da economia, a reducdo das

desigualdades, a busca pelo pleno emprego, entre outros.

2 EXTRAFISCALIDADE

Os tributos constituem instrumentos de arrecadagdo estatal para o custeio de despesas
publicas, podendo ser utilizados, ainda, como instrumento interventivo na busca dos fins
almejados (NABAIS, 1998, pag. 695). Este ultimo objetivo é denominado extrafiscalidade
tributdria, pois a sua finalidade principal € interferir na economia privada, em setores
econdmicos, em regides, estimulando ou desestimulando o consumo de certos bens, de
determinadas atividades, entre outros.

Neste contexto, pode-se afirmar que a extrafiscalidade consiste na utilizagdo do
tributo como meio de fomento ou de desestimulo as atividades tidas como convenientes ou
inconvenientes a comunidade, usados pelo governo na busca dos fins sociais, através da maior
ou menor imposi¢do tributdria, uma vez que as diferentes oneracdes podem estimular ou
desestimular condutas, visando sempre o interesse publico.

A tributacdo extrafiscal caminha conjuntamente com o intervencionismo do Estado,
na medida em que ird atuar sobre o mercado e sobre a livre iniciativa, sendo utilizada,
também, para prevencdo dos desequilibrios de mercado e para o favorecimento da
competitividade das empresas frente aos novos desafios globais (BASSO et all. 2012 pag. 19).

Na sua utilidade extrafiscal, tem-se a funcdo arrecadatéria inserida em segundo
plano, visto que os tributos passam a atuar como auxiliares ao poder regulatério do Estado,
permitindo a esse afastar, pelo agravamento da carga tributdria, certas atividades ou
comportamentos contrarios a ordem publica, ou, por outro lado, estimular e incentivar pelo
abrandamento da carga tributaria ou pelos beneficios tributdrios auferidos, os quais visam
sempre atingir condutas convenientes (RAMALHO, 2013).

Ante ao exposto, verifica-se que a extrafiscalidade tributdria se mostra como um
instrumento extremamente importante para a tutela ambiental, ao permitir reducdes de
aliquotas, isen¢des ou afins, objetivando atingir as posturas ambientais corretas, bem como o

desestimulo de condutas lesivas ou degradantes, por meio da oneracdo da carga tributdria
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(RAMALHO, 2013), tema que atualmente tem apresentado inimeros debates no cendrio
mundial.

Para o Estado atingir alguns de seus objetivos, mais especificamente atinente a
preservacdo do meio ambiente, ndo € preciso instituir um novo tributo, mas sim utilizar os
proprios tributos ja existentes na sua funcdo extrafiscal, aumentando ou reduzindo os
impostos no intuito de atingir as metas almejadas, como, por exemplo, no caso do Imposto
Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos Ecolégico - ICMS-E, um tributo estabelecido
pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o qual sofreu reformulacdes nos seus
critérios legais, visando a preservacdo do meio ambiente e o incremento da qualidade de vida
da populagdo.

Os tributos, na sua funcdo extrafiscal, podem, ainda, ser utilizados para regular a
economia, aumentando ou reduzindo a carga tributdria, com o escopo de gerar reflexos na
politica internacional por meio da importagcdo ou exportacdo de produtos, como, por exemplo,
no Imposto Sobre o Valor Acrescentado Social - IVA Social, um imposto incidente em alguns
paises europeus, que tem por objetivo reduzir a carga tributdria das contribui¢des sociais,
compensando essa reducdo com o aumento proporcionado do IVA, de forma a aumentar a
competitividade dos paises que adotarem tal medida.

Diante disso, pode-se concluir que o Estado possui, em suas maos, instrumentos
habeis, os quais possibilitam a ele se utilizar dos impostos na sua func¢do extrafiscal, no intuito
de regular e manipular comportamentos desejaveis, conforme se pode perceber a partir dos
dois exemplos acima mencionados, sendo estes estudados de maneira mais aprofundada no

decorrer desse trabalho.

3 BENEFICIOS FISCAIS COMO POLITICA ECONOMICA E SOCIAL.

E de se ressaltar que, de acordo com José Casalta Nabais (1998, pag. 630), a
extrafiscalidade se expande em dois grandes elementos, cada um deles traduzindo uma técnica
de intervencdo ou conformacdo social por meio dos tributos, quais sejam: os impostos
extrafiscais, bem como os beneficios fiscais. O primeiro € orientado para dissuasdo ou
evitacdo de determinados comportamentos por meio dos agravamentos extrafiscais. J4 o
segundo € dirigido ao fomento, incentivo ou estimulo de determinados comportamentos.

Os incentivos fiscais consistem em motivacdes criadas pelo Estado a fim de

estimular certos setores e atividades tidas como de grande importancia politica, sendo uma
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das formas de utilizagdo da politica extrafiscal mais comuns, utilizando-se da redugdo da
carga tributdria a fim de induzir comportamentos, no intuito de que o Estado alcance os seus
objetivos.

A extrafiscalidade passa, entdo, a ser identificada como o uso dos beneficios fiscais,
tendo sido esta a forma de fomento econdmico e redistribuicdo de riqueza feita dos
desagravamentos com o que se entendia possivel e desejdvel concretizar politicas econdmicas
e sociais (VASQUES, 2007, pag. 580).

Conforme se pode observar, a globalizagdo ndo resolveu os problemas sociais e
econOmicos existentes no mundo atual, ao contrdrio, tem contribuido para aumentar ainda
mais as diferencas entre os paises desenvolvidos e aqueles em desenvolvimento, levando,
muitas vezes, ao crescimento da pobreza e da exclusao social (BONELLA, 2016, pag. 13).

Para que o Estado alcance a realizacdo de projetos politicos e de desenvolvimento,
como geracgdo de emprego, renda, distribuicdo de terra, protecdo do mercado, da saide e do
meio ambiente, € preciso que existam fontes econdmicas que promovam tais fins. E € por isso
que a implementacdo de politicas tributarias, por meio de beneficios fiscais, deve visar o
desenvolvimento local e a inclusdo social, objetivos esses que passam a ser superiores a tao
somente arrecadacao fiscal.

De acordo com Bonfim (2015, pag. 93), a tributacao, nesse contexto, é pensada como
instrumento de atuacdo do Estado na dificil tarefa de equilibrar o desenvolvimento das
diferentes regides do pais, de acordo com o que dispdes o Artigo 43, § 2°, III, CR/1988, além
do artigo 151, I, CR/1988, o qual € categdrico em permitir que a Unido estabeleca tratamento
tributdrio ndo uniforme com o objetivo de reduzir as desigualdades regionais entre diferentes

regides do pais®.

4 A EXTRAFISCALIDADE DO IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SERVICOS ECOLOGICO

Como clara confirmacao de tudo que ja foi aqui exposto, temos a extrafiscalidade do
Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigcos - ICMS como um dos temas mais

debatidos pelos tributaristas brasileiros, que o veem como um importante instrumento de

4 Argumento também utilizado por Luiz Alberto Gurgel de Faria (2010), o qual menciona a previsio de que a lei
or¢camentaria plurianual estabeleca, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da
Administragdo Publica Federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes do artigo 165 CR/1988.
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politica publica, utilizado com o objetivo de reduzir as desigualdades das sociedades e das
economias pouco desenvolvidas e, por consequéncia, ajudar no processo de mudanga social.

O Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos encontra-se previsto na
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 155, inciso II, e disciplinado
pela Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, sendo uma das principais fontes de
arrecadacdo dos Estados brasileiros. A este tributo € permitida a reparticdo de receitas, de
modo que 25% da sua arrecadagdo seja repassada aos municipios, conforme artigo 158, VI da
Constitui¢ao da Republica.

Assim, por meio da tributacdo extrafiscal, vérios Estados Brasileiros vém
empregando certa parcela da reparti¢@o tributaria do ICMS as agdes direcionadas a beneficios
dos municipios, uma vez que a reparti¢do tributdria possibilita o acréscimo de suas verbas,
com base em critérios sociais que irdo refletir na qualidade de vida da sociedade, sendo,
também, a possibilidade de o Estado interferir no processo de desenvolvimento de seus
municipios, ao premiar certas atividades e limitar outras (PORTELA, 2016).

Dentro dessa ideia de reparticao de receitas, e buscando a ideia de justica social e
desenvolvimento sustentdvel, surge o ICMS - Ecolégico, o qual foi criado no intuito de
beneficiar os municipios que possuem, em seus territdrios, grande drea de preservacao
ambiental, conforme se segue.

Na contemporaneidade, as questdes ambientais se tornaram centro de preocupacdes
mundiais, sendo classificadas como direitos de terceira geracdo e consideradas de maior
importancia (COUTINHO, 1992, p.43). Nesta perspectiva, a Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988, nos seus artigos 225 e 170, inciso VI, consagra o direito ao
meio ambiente equilibrado, como um direito fundamental de todos, e, além do mais, ressalta a
importancia da compatibilizag¢ao entre o desenvolvimento econdmico e a preservacdo do meio
ambiente, buscando um equilibrio entre ambos.

Neste contexto, € pertinente resaltar a importancia de aproximar crescimento e
desenvolvimento econdmico com a preservacdo do meio ambiente, pois “a natureza € a base
necessdria e indispensavel da economia moderna, bem como da vida das geragcdes presentes e
futuras” (BINSWANGER, 1999, p. 51), e, para atingir esse objetivo, o Estado, amparado pelo
artigo 174 da Constituicio da Republica, ao usar da interven¢do indireta, por meio de
instrumentos econdmicos de indugdo, traz a tona a extrafiscalidade tributdria, com o escopo
de estimular a protecdo do meio ambiente, retirando do tributo o cardter unicamente

arrecadatério e lhe atribuindo a fun¢do de interven¢ao no meio social.
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Conforme ja mencionado, em alguns Estados brasileiros, a interven¢do no meio
ambiente vem ocorrendo por meio do ICMS - Ecolégico, em que, dos 25% da parcela
repassada aos municipios, certa percentagem ¢é repassada exclusivamente a municipios,
mediante o cumprimento de algumas exigéncias, as quais envolvem preservacdo ambiental,
saneamento bdsico, investimentos em sadde, educacao, entre outros.

O ICMS Ecolégico surgiu, inicialmente, com o objetivo de compensagdo, pois
pretendia ser um instrumento de recompensa aos municipios que possuiam, nos seus
territorios, grandes dreas de preservacdo ambiental constituidas por unidades de conservagao
de mananciais de abastecimento de 4gua, vistas como um bloqueio ao desenvolvimento
econ0mico, mas que, a0 mesmo tempo, eram responsdveis pelo abastecimento de dgua,
atendendo vérios outros municipios mais desenvolvidos (MURER, 2010, pag. 197). Portanto,
tendo em vista o seu desenvolvimento econdmico encontrar-se comprometido, o fato de a
protecdo ambiental envolver custos elevados, e este sacrificio beneficiar outros municipios,
nada mais justo do que a adog¢do de critérios que compensem esta restricdo, com o repasse de
verbas para estes municipios (VIDONHO. 2007. pag. 199).

Contudo, a func@o compensatéria acabou sendo substituida por uma consequéncia
incrementadora, pois grande parte dos municipios passaram a implementar politicas
ambientais de preservacdo, visando receber uma parcela dos valores distribuidos.

O ICMS Ecoldgico passou a objetivar duas fungdes: compensatéria e indutiva. A
primeira diz respeito a promog¢ao da igualdade econdmica entre os varios municipios de um
Ente Federado, retribuindo aqueles municipios financeiramente menos desenvolvidos devido
a extensa drea de preservacdo ambiental. J4 a segunda, busca fazer com que os municipios,
mediante a promessa de incremento da receita tributdria, realizem politicas publicas para
conservar o meio ambiente, o saneamento ambiental, o desenvolvimento sustentavel e a
melhora dos indicadores sociais (RAMALHO, 2016, pag. 9).

O Estado do Parana foi o primeiro Estado brasileiro a implantar o ICMS Ecolégico e

o fez por meio da Lei Complementar n. 59 de 1° de outubro de 1991°. Seu surgimento se deu

> A Lei complementar 59/1991 dispde que 5% da reparticio do ICMS serd repassado aos municipios com
mananciais de abastecimento e unidades de conservagdo ambiental:

Art.4°. A reparti¢do de cinco por cento (5%) do ICMS a que alude o artigo 2° da Lei Estadual n° 9491, de 21 de
dezembro de 1990, serd feita da seguinte maneira:

- cinquenta por cento (50%) para municipios com mananciais de abastecimento.

- cinquenta por cento (50%) para municipios com unidades de conservagdo ambiental.

Parédgrafo tnico. No caso de municipios com sobreposi¢do de dreas com mananciais de abastecimento e unidades
de conservacdo ambiental, serd considerado o critério de maior compensacao financeira.
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por iniciativa dos préprios municipios, que se encontravam em dificuldades financeiras por
possuirem grandes dreas de conservacdo ambiental e nascentes de dguas que abasteciam
outros municipios, servindo de exemplo para varios outros Estados.

Hodiernamente, o ICMS Ecolégico € realidade em outros Estados da Federagao,
como € o caso de Sdao Paulo, Minas Gerais, Amapd, Rondonia, Rio Grande do Sul,
Pernambuco, Tocantins, Goids e Rio de janeiro (RAMALHO, 2016, pag. 9), que criaram
legislagdes proprias, com critérios ambientais para repasse do ICMS aos municipios.

Sao Paulo foi o segundo Estado a implantar tal medida em seu territorio, seguido por
Minas Gerais, que o fez por meio da Lei Estadual n° 12.040/95 de 28 de dezembro de 1995,
denominada “Lei Robin Hood”, retirando a arrecadacdo dos municipios economicamente
mais desenvolvidos para favorecer os municipios mais pobres. Tal medida foi criada por
iniciativa do governo estadual, com o objetivo de fazer justica social, de atenuar os graves
desequilibrios regionais, por meio de uma distribuicdo socialmente mais justa, que
incentivasse o investimento em dreas prioritdrias, como, por exemplo, educacdo, saudde,
agricultura, patrimonio cultural e preservacdo ambiental.

A Legislacdo mineira inovou ao apresentar novos critérios de partilha do ICMS,
sendo considerada uma das mais modernas Legislacdes. A referida Lei dividiu o repasse do
imposto em ICMS Verde, o qual leva em consideragdo as dreas preservadas; e ICMS Marrom,
o qual leva em consideragdo o tratamento de esgoto e de residuos sélidos.

Portanto, cada Estado reformula os critérios para o repasse do ICMS como melhor
lhe convier (RAMALHO, 2016, pag. 8), visto que o ICMS Ecoldgico passa a ser estabelecido
em razdo das prioridades de cada Estado da Federacao.

Sendo assim, vdrios autores irdo afirmar que a politica do ICMS Ecoldgico ird
representar uma brilhante intervencao positiva do Estado, uma vez que atua dando auxilios,
tais como incentivos fiscais intergovernamentais, representando um instrumento econdmico
de uma politica publica que surte efeito extrafiscal com vistas a consecucao de uma finalidade
constitucional de preservacdo, promovendo a justica fiscal, atuando e conduzindo a agdo
voluntaria dos municipios que buscam um aumento de receita e uma qualidade de vida para
toda a sociedade (MURER, 2005, pag. 194).

O ICMS Ecoldgico tem alcancado resultados significativamente positivos, iSso
porque tem alcancado objetivos que, até entdo, diversas medidas mitigatérias de prote¢ao
ambiental ndo haviam conseguido. Todas as medidas utilizadas pelo Estado, a fim de intervir

no dominio econdmico, se revelavam frageis, nao produzindo os resultados ambientais
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desejados (RAMALHO, 2016, pag. 10). A partir de entdo, se faz necessdrio a utilizagdo de
medidas que visem trocar o cardter proibitivo e sancionatério por estimulos e incentivos
capazes de alcangar os objetivos almejados para defesa do meio ambiente.

Com isso, o ICMS Ecolégico se mostra como legitimo representante dos
instrumentos de indugdo, por meio da sua extrafiscalidade, realizando o ideal de
desenvolvimento sustentdvel, albergado pela Constituicdo da Republica, visto que busca
desvincular a preservacdo ambiental da carga negativa que possui, se transformando em mais
do que uma necessidade, mas em um desejo dos municipios que anseiam por crescimento
econdmico.

Cabe ressaltar, ainda, que o ICMS Ecolégico visa dar consecucdo a outros principios
de ordem econdmica, constantes na Constituicdo da Reptblica em seu artigo 170, VII, que
estabelece acerca da reducdo das desigualdades regionais e sociais, pois justamente oOs
municipios mais pobres sdo os mais beneficiados com o ICMS Ecolégico, pelo fato de
possuirem maiores dreas de preservacdo ambiental, e, consequentemente, menor atividade
econdmica.

A valorizacdo do meio ambiente por meio de incentivos fiscais faz com que os
municipios preservem seus ecossistemas ndo somente pelas contribuicdes ambientais que
geram beneficios ao bem-estar e a saide, mas pelo cardter econdmico e do estimulo a
manutenc¢do das dreas ambientais (REIS, 2011, pag. 110).

Diante de todo o exposto, trata-se de uma politica tributdria eficiente e apta a funcio
que lhe foi dada, sendo um importante instrumento de politica ambiental por meio da
extrafiscalidade, pois a fungdo preventiva aliada ao instrumento econdmico vem apresentando
resultados satisfatorios em diversos Estados, sendo importante, ainda, para resolver problemas

econdmicos e sociais, como no caso do IVA social, que estudaremos a seguir.

5 IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO SOCIAL -1VA SOCIAL.

O Imposto Sobre o Valor Acrescentado — IVA é um imposto geral sobre o consumo
em que se tributam as transmissdes de bens, a prestacdo de servicos, as importacdes e a

aquisicdo intercomunitdria de bens (NABAIS, 2010, pag. 617).
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Em sede de tributagdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado encontra-se o IVA
social, o qual possui como escopo interferir na economia de forma a aumentar a
competitividade do pais que adote tal medida.

O IVA Social consiste basicamente no aumento da taxa do Imposto sobre o Valor
Acrescentado - IVA, e uma proporcional redu¢do dos encargos relativos ao financiamento da
protecdo social, objetivando reduzir os custos com os trabalhadores, sem que tal redugdo
interfira nos saldrios destes.

Em outras palavras, o IVA Social consiste na diminui¢ao das contribuicdes sociais
por parte das entidades empregadoras, com o objetivo de abaixar os custos de produgdo,
contribuindo para que as empresas se tornem mais competitivas € menos propensas a Se
deslocarem para outros mercados. A neutralidade do ponto de vista das receitas publicas é
alcancada por meio do aumento proporcionado, através de uma elevacdo da taxa do IVA
(LIMA, 2012, pag. 89).

E importante estabelecer que o IVA Social ndo visa trazer beneficios para a classe
dos trabalhadores, mas para toda sociedade, pois os beneficios gerados por esse instituto
fazem com que, consequentemente, a empresa permaneca no local, o que traz diversos
beneficios para a sociedade, como, por exemplo, a geracdo de emprego, renda, aumentando,
também, a capacidade de consumo da populacdo em geral.

Com isso, deve-se ressaltar que, se hd um impacto positivo sobre o mercado de
trabalho, alguns trabalhadores desempregados iriam encontrar empregos € a massa salarial
aumentaria, o que significa que o impacto depressivo sobre o consumo, muitas vezes citado
pelos opositores desta medida, s6 seria menor ou mesmo inexistente (CACHEUX, 2016).

O objetivo desse imposto consiste, ainda, em repassar para a sociedade consumidora
o financiamento da seguridade social, de forma que essa também participe ativamente do
financiamento das despesas sociais, com o intuito de que os encargos com a seguranca social
deixem de penalizar apenas o trabalho e o capital (LIMA, 2012, pag. 89).

E importante destacar, também, que ndo se trata da criagio de um novo imposto, mas
apenas a reacomodacdo do mesmo, para que este atinja a sua politica extrafiscal, de forma a
corrigir os problemas econdmicos e sociais existentes no territério Europeu.

O IVA Social permite atenuar o impacto negativo da atual sobrevaloriza¢do do euro
nas exportacdes e tem o mesmo efeito pritico que se deseja com a desvalorizacdo monetéria,
a qual ndo é permitida entre os paises pertencentes a Unido Europeia, dado o fato de existir

uma moeda Unica. Quanto aos produtos, espera-se que o acréscimo da taxa do IVA seja
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compensado no seu efeito sobre os precos finais, haja vista esperar que o decréscimo ou a
eliminacdo das contribui¢Oes diretas para a seguranca social tragam consequéncias na redugdo
dos custos de produgdo e, consequentemente, nos precos dos produtos (VALADA, 2007).

Assim, a motiva¢do para que ocorra um aumento no IVA tem como fundamento a
recente necessidade de crescimento da competitividade internacioal. A transferéncia da carga
fiscal do trabalho para o consumo levaria a uma redugdo dos custos de produgdo do trabalho,
o que reduziria, consequentemente, os pre¢os dos produtos e melhoraria a demanda de
trabalho, enquanto o aumento do IVA aumentaria os precos de importacdo, sem influéncia
sobre as exportacoes (NABAIS, 1998, pag. 688), induzindo a uma aparente queda nos precos
de exportacao. Finalmente, a reforma tenderia a estimular o crescimento da competitividade e
do emprego (REBIERE, 2013).

Tal medida tem sido vista por muitos paises como uma politica global, a qual
favorece a competitividade do pais que a adote, uma vez que o custo do trabalho tem sido um
elemento decisivo na economia do pais, vindo a constituir um dos fatores de concorréncia
(LIMA, 2012, pag. 89 e ss).

O IVA Social foi implantado pela primeira vez na Franca, em que, para por fim a
greve geral de 1968, o governo Francé€s promoveu um forte aumento do saldrio minimo
nacional. Com isso, haveria a necessidade de se buscar a desvalorizacdo do franco Francés
para equilibrar a economia. Entretanto, o governo optou pela ado¢do de outra medida, qual
seja: o IVA Social, o qual se traduziu em suprir as contribui¢des sociais em sete milhdes de
francos, compensando esta perda de receita com o aumento de 2,5% da taxa normal do IVA.
Tal medida foi neutra, os custos das empresas abaixaram, os produtos exportados viram o seu
preco diminuir e as exportacdes aumentaram. Em contrapartida, os produtos importados nao
se beneficiaram da baixa dos custos e enfrentaram IVA mais elevado nas fronteiras, tornando
os produtos mais caros do que os produzidos internamente (LIMA, 2012, pag. 92).

A partir de entdo, varios outros paises europeus passaram a implantar tal medida em
seus territorios, tendo resultados significativamente satisfatérios em relagdo a
competitividade, tais como: Dinamarca, Alemanha, Hungria, Martinica e Guadalupe.

A implanta¢do do IVA Social na Dinamarca ocorreu no periodo de 1987, em que a
eliminacdo das contribui¢des sociais da carga das empresas foi compensada pela elevacdo de
2% no valor da taxa normal do IVA. Estudos apontam que ndo houve inflacdo, as empresas

preservaram a competitividade e reduziram significativamente a taxa de desemprego. J4 na
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Alemanha, tal medida foi implantada em 2007, apresentando uma compensacao na reducao da
contribuicao social de 3%, elevando a taxa do IVA de 16% a 19%. Esta medida contribuiu
para o aumento do PIB em 3%. A Hungria adotou o IVA Social em 2009, quando o governo
aumentou o IVA de 20% para 25% e reduziu os precos das empresas de 32% para 27%
(REBIERE, 2013, pag. 4). Outros Estados ultramarinos franceses, Martinica e Guadalupe,
também adotaram esta politica, aumentando em 2% a taxa normal do IVA, e isentando,
consequentemente, as contribui¢des sociais nas 4areas de industria, imprensa, hotelaria,
agricultura e pesca. Uma pesquisa realizada em 1999 apontou que a geracao de emprego nas
areas de isencdo quadruplicou em relacdo as ndo isentas, tendo efeitos positivos para estes
territorios (LIMA, 2012, pags. 93 e 97).

O IVA Social apresenta uma série de vantagens que podem ser percebidas por
diversas formas: as exportagdes tornam-se mais competitivas, tendendo a crescer, uma vez
que se beneficiam da diminui¢do dos custos de producdo, além da isencdo do IVA em
obediéncia ao principio de tributacdo no pais de destino. Por outro lado, diminuem as
importagdes, sendo esse, também, um dos objetivos do IVA Social, a fim de melhorar a
balanca comercial a curto prazo; as empresas nacionais ficam mais competitivas, suportando
custos de producdo mais baixos; hd a contribui¢do para o desincentivo das empresas em se
deslocarem para o estrangeiro; € o emprego tende a aumentar, visto que ficam facilitadas
novas contratacdes de trabalhadores (LIMA, 2012, pag. 90).

Segundo estudos, os paises que aderiram a esse instituto demonstraram taxas de
crescimento superiores aos demais paises da Unido Europeia e taxas de desemprego muito
inferiores.

Assim, como ndo € possivel a desvalorizacdo econdmica, dado o fato de, na Europa,
existir a utilizacdo de uma moeda unica, tal objetivo pode ser facilmente substituido pela
possibilidade da utilizacdo da extrafiscalidade tributdria, a qual ird permitir estratégias e
medidas de caréter fiscal para resultar no realinhamento da taxa de cambio (LIMA, 2012, pag.
94). Com isso, tal medida tem sido adotada por vdrios paises e aconselhada por vdrios
estudiosos para fazer face aos desafios e resolver os problemas com que, hodiernamente, se

tem defrontado alguns paises da Europa.

CONCLUSAO
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O presente trabalho teve por objetivo realizar um estudo sobre a extrafiscalidade da
norma tributdria como instrumento propiciador das politicas publicas, devendo ser utilizada
pelo poder estatal no intuito de interferir nas relagdes privadas, a fim de promover politicas
sociais e ambientais em prol da promocao do bem-estar social.

Neste contexto, a extrafiscalidade da norma tributdria passa a atuar conjuntamente
com o intervencionismo do Estado, na medida em que visa regular comportamentos no
sentido de controlar a economia, redistribuir riquezas, prevenir desequilibrios de mercado,
preservar o meio ambiente, contribuir para a competitividade das empresas diante dos novos
desafios globais, entre outros.

Com isso, foi realizado um estudo sobre dois impostos extrafiscais, um existente no
Brasil e o outro utilizado em alguns paises da Europa: o ICMS Ecolégico e o IVA - Social.
Ambos os impostos foram utilizados em sua politica extrafiscal a fim de corrigir € manipular
comportamentos em prol dos beneficios coletivos.

O primeiro foi utilizado a fim de preservar e propiciar um meio ambiente equilibrado
e igualar a condicdo social daqueles municipios que, por possuir dreas de preservacao
ambiental, se encontravam limitados no exercicio de suas atividades econdmicas, e, por isso,
se encontravam em situagdes economicamente inferiores em relacdo aos demais municipios.

Ja no segundo imposto, foi utilizada uma politica fiscal de modo a compatibilizar a
reducdo em relacdo a gastos tributdrios com a seguridade social por parte das entidades
empregadoras, com um proporcional aumento do Imposto Sobre o Valor Acrescentado. Tal
medida visava alcancar resultados produzidos com a desvalorizagdo monetdria, em que hé a
reducdo da mdo de obra e, consequentemente, a baixa nos precos dos produtos, o que
favorecia para a exportacao, e, com o aumento do IVA, barraria a importacao, que enfrentaria
impostos mais altos nas fronteiras, trazendo, assim, competitividade para as empresas,
reduzindo, ainda, o incentivo de elas se deslocarem para o exterior. Assim, como ndo é
possivel a desvalorizacdo econdmica na Europa, por existir uma moeda unica, tal objetivo
poderia ser facilmente substituido pela possibilidade da extrafiscalidade, a qual permitiria
estratégias e medidas de cardter fiscal para resultar no realinhamento da taxa de cAmbio nos
paises que adotassem tal medida.

Conforme foi comprovado, os dois impostos estudados atenderam satisfatoriamente
aos objetivos pelos quais foram criados, sendo copiados e aconselhados por vérios estudiosos

para fazer face aos desafios com que atualmente se tem defrontado vérios Estados, a fim de
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alcancar os fins sociais de protecio ambiental, no caso do ICMS Ecolégico, e
desenvolvimento econdmico e social, no caso do IVA Social.

Com isso, conclui-se que a tributacdo por meio da extrafiscalidade constitui um
importante instrumento da sociedade para promover politicas publicas a fim de resolver
problemas ambientais, problemas em relagcdo a redistribuicdo de renda e de terra, a protecao
da saide, a reducdo de desigualdades, a busca pelo pleno emprego, problemas sociais,
econdmicos e financeiros, sendo capaz, ainda, de amenizar os reflexos advindos de crises
econOmicas e financeiras enfrentadas por varios paises, podendo trazer resultados
significativamente positivos para o Estado, bem como para a economia do pais, visto que
acaba por gerar beneficios superiores ao objetivo meramente arrecadatério, na medida em que

visa assegurar os direitos fundamentais a que se propde dentro de um Estado Social.
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