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Resumo:

Este artigo tem como objetivo examinar a influéncia da tributacdo na manutencdo da
desigualdade de género, perpassada pelo marcador racial, analisando-se a relagdo existente
entre o sistema tributario nacional e a iniquidade entre homens e mulheres. A partir do exame
da posicdo da mulher, em especial da mulher negra, na sociedade brasileira, far-se-4& uma
revisdo da politica tributaria nacional e de como ela repercute nas questbes de género.
Partindo do fato de que a mulher, mesmo tendo mais instrugdo, tem, em média, menor
remuneracao, sera demonstrado que, mesmo com essa remuneracao baixa, ela tem, em geral,
maior 6nus tributério, devido a regressividade do sistema tributério. Este estudo sera realizado
por meio de uma pesquisa exploratoria, descritiva, de cunho qualitativo, através de pesquisas
bibliograficas e apresentacdo de dados. Por fim, buscar-se-4 com este trabalho estimular as
discuss@es sobre tributacdo e género, fomentando, com isso, a busca de solucdes para reduzir
as desigualdades entre homens e mulheres.
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Abstract:

This article aims to examine the influence of taxation on the maintenance of gender
inequality, permeated by the racial marker, analyzing the relationship between the national tax
system and inequity between men and women. From an examination of the women’s position,
especially black women, in Brazilian society, a review will be made of national tax policy and
how it affects gender issues. Based on the fact that women, despite having more education,
have, on average, lower remuneration, it will be demonstrated that even with this low
remuneration, they generally have a greater tax burden, due to the regressive nature of the tax
system. This study will be carried out through exploratory, descriptive, qualitative research,
through bibliographical research and data presentation. Finally, this work will seek to
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stimulate discussions about taxation and gender, thereby encouraging the search for solutions
to reduce inequalities between men and women.

Keywords:
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INTRODUCAO

A desigualdade de género, principalmente quando perpassada pelo marcador racial, é
um serio problema social, fruto da construcdo historica de sociedades patriarcais e
escravocratas, que assola, principalmente, os paises subdesenvolvidos como o Brasil. Diante
desse cenario, um questionamento pode ser colocado: o sistema tributario nacional, de algum
modo, influencia a manutencéo da desigualdade de género?

Nessa perspectiva, este trabalho busca contribuir para o debate sobre a relacdo
existente entre a politica tributaria e a desigualdade de género, analisando, quando possivel,
essa relacdo a partir da interseccionalidade de género e raca. Para tal, visando responder o
questionamento apontado, analisar-se-4 a relacdo desses dois institutos, a partir do impacto
que a tributacéo gera sobre a desigualdade.

Esta pesquisa partird de uma breve exposicdo sobre o conceito de género e de
interseccionalidades, para que se possa compreender 0s processos discriminatérios nos quais a
mulher negra se encontra. Em seguida, serdo apresentados dados sociais do atual cenério da
desigualdade de género e raca, a fim de que se possa assimilar o contexto social no qual a
tributacdo encontra-se inserida. Posteriormente, examinar-se-a a tributacdo e o género, por
meio da andlise deontoldgica do papel da tributagcdo enquanto instrumento de igualdade e
justica social; da apresentacdo das principais contribuicdes teoricas no campo de
conhecimento sobre tributacdo e género e; por meio da apresentacdo do caso brasileiro, res
em que serdo analisados os vieses de género na tributacdo que potencializam as desigualdades
entre homens e mulheres. Finalmente, buscar-se-4 apresentar breves sugestdes de mudangas
tributéarias, a fim de minimizar tais iniquidades.

Este estudo sera realizado através de uma pesquisa exploratoria, descritiva, de cunho
eminentemente qualitativo, por meio de pesquisas bibliograficas e exposicdo de dados, com
vistas a aprofundar o conhecimento acerca da relagdo da tributacdo e da desigualdade de
género.

1. GENERO: BREVE EXPOSICAO SOBRE O CONCEITO

Inicialmente, faz-se oportuno, antes de adentrarmos nos vieses de género
encontrados na tributacdo, tecer breves consideragdes sobre o conceito de género, a fim de
esclarecer o devido emprego que sera feito desse termo ao longo deste estudo.

Historicamente, a distingdo de género baseava-se na supervalorizagdo da diferenca
bioldgica existente entre 0s sexos masculino e feminino, em que eram atribuidas diferentes
funcbes a ambos os sexos. Nicole-Claude Mathieu (2009), ao escrever sobre sexo e género,
afirma que o primeiro se refere a uma diferenciacdo biologica e o segundo, a uma
diferenciacdo social, esclarecendo que a diferenca funcional decorrente da biologia humana
levou “a maioria dos seres humanos a pensar em termos de diferenca entre 0s sexos como
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uma divisdo ontologica irredutivel em que sexo e género coincidem e cada um deles é
exclusivo em relagdo ao outro” Mathieau (2009, p. 223).

Para Illana Loéwy (2009) essa divisdo entre 0s sexos se incorporou na cultura e na
linguagem, desenvolvendo visdes que eram apresentadas como ‘verdadeiras estruturas’ do
mundo. Entretanto, embora a ideia de género tenha sido associada, ao longo dos anos, a de
sexo, a partir dos movimentos feministas ocorridos no final da década de 1970, o termo
género passou a ter um novo uso, baseado fundamentalmente em uma diferenciacdo social,
rompendo, assim, com o determinismo bioldgico que costumava estar imbricado nesse termo.

A partir desse novo uso, 0 género passou a ser compreendido como uma construcao
social (e ndo mais uma condigdo bioldgica), em que papéis pré-determinados foram e sdo
atribuidos as pessoas a partir do seu sexo biologico. Sobre isso, pontuou Simone de Beauvoir
(1980) que o género é definido a partir da compreensdo que se passou a ter da incorporacéo de
determinados padrGes comportamentais socialmente construidos para os sexos masculino e
feminino. A mulher seria entdo fruto dessa construgdo que vem sendo imposta, ao longo dos
anos, pelas sociedades patriarcais.

Explicita Joan Scott (1989) que os movimentos feministas americanos, ao passo que
rejeitavam a explicacdo bioldgica para o conceito, defendiam ser o género a criagdo imagética
do que viria a ser definido como o papel especifico do homem e da mulher, constituindo todo
um sistema de relagdes sociais existentes entre ambos. Ou seja, esses papéis seriam definidos
em termos reciprocos e nao seria possivel estudar um em separado do outro. Essa construcao
correlacional também é defendida por Beauvoir (1980), ao esclarecer que o homem seria 0
sujeito universal, o primeiro sexo, enquanto que a mulher foi atribuida a condicao de segundo
sexo, como sendo uma segunda categoria, 0 outro.

Nesse sistema de relacbes socialmente impostas, ao homem seria garantida a
liberdade, enquanto a mulher o extremo oposto, a restricdo. Essa construcdo relacional
historicamente determinada traz consigo implicacbes, como as discriminagdes estruturais.
Essas discriminagOes, que estdo enraizadas e consolidadas nas sociedades patriarcais, geram
desigualdades de género e penalizam a mulher a medida que impedem ou tornam dificultoso o
exercicio de suas liberdades e capacidades.

Logo, diante desse sistema relacional, podem ser observadas desigualdades entre
homens e mulheres na vida econémica, social e politica. Além disso, o género é um marcador
social que interage com outros marcadores, como raca e classe, gerando interseccionalidades.
A interseccionalidade, termo este cunhado pela jurista Kimberlé Crenshaw (2004, p. 10),
consiste na interacdo desses marcadores sociais. Esses estratificadores sociais se
interconectam e se moldam mutuamente, gerando maiores opressdes. Ou seja, 0 Processo
discriminatorio no qual a mulher negra esta inserida ndo é o0 mesmo em que esta incluida a
mulher branca.

E importante, ao analisar a desigualdade de género, considerar essa interseccdo de
processos discriminatorios, partindo-se da ideia de que esses processos ndo podem ser
compreendidos separadamente (Gabriela Kryllos, 2020). Assim, para este estudo, além do
género serd considerada a intersec¢do racial na questdo da desigualdade entre homens e
mulheres, tendo em vista o historico nacional escravocrata. Sobre esse aspecto, pontua Caren
Grown (2010, p.4) que ao “analisar o impacto distributivo dos sistemas fiscais é, portanto,
importante ir além de um mero foco nas mulheres como um grupo distinto em relacdo aos
homens e incorporar todos os estratificadores sociais relevantes”?.

2 Tradugdo livre realizada pela autora.
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Assim, a realizacdo de uma analise da questdo de género no pais perpassa,
necessariamente, pelo exame dessas desigualdades, considerando-se, em especial, além do
marcador género, sua interseccionalidade com o racial. Desigualdades essas que podem ser
observadas pela forma como a sociedade se organiza e que sdo resultados das relagdes de
poder construidas ao longo dos anos. No topico seguinte, serdo apresentados dados sociais
que evidenciam a desigualdade de género e raca no pais.

2. DADOS DA DESIGUALDADE DE GENERO E DE RACA NO BRASIL

Ao longo dos anos, diante das reivindicacbes dos movimentos feministas, foram
promovidas diversas alteracdes na estrutura das sociedades, permitindo um maior acesso das
mulheres a seus direitos. Entretanto, ainda sim, a desigualdade de género no pais permanece
marcante. Essa realidade pode ser verificada a partir da observacdo de diversos indicadores
sociais que serdo apresentados neste topico. Contudo, antes de entrarmos especificamente
nesses indicadores, cumpre mencionar a falta de publicacdes e estudos que verifiquem a
desigualdade brasileira, considerando a intersecdo de género e raga. Frequentemente, 0s dados
sobre a desigualdade analisam ora género, ora raca, mas ndo esses dois marcadores inter-
relacionados.

Por isso, além dos dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), serdo utilizados também dados disponibilizados pelo Centro de Pesquisa
em Macroeconomia das Desigualdades (Made) da Universidade de Sdo Paulo (USP), que
recentemente langou um estudo sobre a desigualdade de renda do pais, sopesando a
interseccdo de género e raca.

Um dos indicadores que reflete a desigualdade de género no pais se refere a taxa de
participacdo, que analisa a participacdo da populacdo brasileira no mercado de trabalho.
Segundo o Relatério Trimestral PNAD, referente ao segundo trimestre de 2023, divulgado
pelo Made, a taxa média de participacdo da mulher ficou em torno de 50%, enquanto dos
homens, um pouco acima de 70%. Esse dado demonstra a dificuldade que a mulher tem de se
inserir no mercado de trabalho, situacdo essa que se agrava quando do cruzamento do
marcador racial. A taxa de participacdo das mulheres brancas foi de 54%, ao passo que das
mulheres negras foi de 51% (Made, 2023). Além dessa diferenca na taxa de participagdo, €
importante citar aqui a possivel diferenca dos tipos de trabalhos frequentemente ocupados
pela populagdo negra e branca, na qual conjectura-se que a maioria dos cargos com maior
qualificacdo sejam ocupados por pessoas brancas, ao passo que 0s servicos mais bracais, que
exigem menor qualificagdo, seriam maioria entre os negros.>

Interessante observar que o marcador racial na analise da taxa de participacdo gerou
impacto apenas no género feminino, pois a taxa de participacdo dos homens foi de 72%, tanto
para 0s homens brancos, quanto para os negros (Made, 2023). Um dos fatores que favorecem
essa baixa participacdo da mulher no mercado de trabalho se da pelo fato de as mulheres se
dedicarem mais aos cuidados dos filhos menores. Em 2019, as mulheres que tinham filhos
com até trés anos de idade constituiam 54,6% das que estdo inseridas no mercado de trabalho,
enguanto as que ndo possuiam correspondiam a 67,2% (IBGE, 2021).

Além disso, as mulheres com idade de 14 anos ou mais dedicavam, em 2022, em
média, 17 horas semanais com o cuidado de pessoas e/ou afazeres domésticos, ao passo que

3 Gomes, Helton Simdes. Brancos sdo maioria em empregos de elite e negros ocupam vagas sem qualificacdo.
G1, 2018. Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/brancos-sao-maioria-em-empregos-de-elite-e-
negros-ocupam-vagas-sem-qualificacao.ghtml. Acesso em: 26 set. 2023.
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0s homens dedicavam 11,7 horas (Nery; Britto, 2023). Essa dedicacdo ao servico doméstico €
maior ainda no caso das mulheres negras, pois 90,5% das mulheres brancas realizam esse tipo
de atividade, enquanto 92,7% das mulheres pretas e 91,9% das pardas efetuam a mesma
atividade. Todo caso, as taxas de realizacdo de servi¢cos domésticos realizados pelas mulheres
sdo maiores do que os homens dos mesmos grupos de cor ou raca - 80%, 80,6% e 78%,
respectivamente (Nery; Britto, 2023).

Essa disparidade de género em relacdo aos afazeres domésticos se mantém quando as
pessoas em analise estdo empregadas ou ocupadas. As mulheres ocupadas dedicaram, em
2019, em meédia quase sete horas a mais que os homens ocupados em afazeres domésticos
e/ou com o cuidado de pessoas (Nery; Britto, 2023). Esse excesso de trabalho também
dificulta a insercdo da mulher no mercado de trabalho, em especial, da mulher negra,
operando como um verdadeiro obstaculo para isso.

Outro indicador relevante para a analise da desigualdade de género no pais se refere
a escolaridade da populagdo. Embora as mulheres sejam em média mais instruidas do que 0s
homens, elas tém (conforme ja demonstrado) maior dificuldade de se inserir no mercado de
trabalho, como também em ocupar cargos de gestdo. Em 2019, dentre a populagdo a partir dos
25 anos que possuia nivel superior completo, 19,4% eram mulheres e 15,1% eram homens
(IBGE, 2021). No caso especifico das mulheres negras, em 2020, as trabalhadoras com ensino
superior representavam 21%, ao passo que 0 homem negro trabalhador e com ensino superior
completo representava 10% (Filippe, 2022).

Ja quanto a baixa instrucao (ou seja, sem instrucdo ou com fundamental incompleto),
a proporgdo é de 40,4% dos homens e 37,1% entre as mulheres (IBGE, 2021). Entretanto,
ainda que mais instruidas, as mulheres ocupavam apenas 35,7% dos cargos de geréncia em
2020. (Vieceli; Avila, 2023) No caso da mulher negra, dos 4% dos cargos de lideranca que
sdo ocupados por pessoas negras, apenas 0,4% sao mulheres (Filippe, 2022).

Apesar de as mulheres serem, em média, mais instruidas do que os homens, sua
remuneracdo € menor, reforcando, com isso, a desigualdade de género. As mulheres
receberam, em 2019, 77,7% ou um pouco mais de ¥ do que receberam os homens (IBGE,
2021). Essa proporcdo se torna maior nos cargos de gestdo, na qual as mulheres receberam
61,9% do que receberam os homens quando ocuparam cargos de lideranca (IBGE, 2021). A
situacdo é mais gravosa quando se examina a remuneracdo da mulher negra. A remuneragao
da mulher negra representava, em 2020, 81,26% dos rendimentos do homem negro e 76,8%
dos rendimentos das mulheres brancas e dos homens brancos (Filippe, 2022). Ademais, 0
rendimento efetivo mensal do trabalho (inclui os pagamentos e descontos de carater
esporadico), no segundo trimestre (abril a junho) de 2023 evidenciou que a mulher negra
(R$ 1.910) recebe em média menos que o homem branco (R$ 4.083), que a mulher branca
(R$ 3.118) e que 0 homem negro (R$ 2.387) (Made, 2023). Pelo relatério divulgado do Made,
a mulher negra € quem tem menor rendimento efetivo, considerando todos 0s grupos
analisados.

Diante da apresentacao desses indicadores, que retratam o contexto social no qual a
mulher esta inserida, demonstra-se como a desigualdade de género no pais é marcante, sendo
ainda mais gravosa quando se faz uma analise cruzando os marcadores de género e raga. A
desigualdade de género impacta intensivamente a mulher, dificultando o exercicio de seus
direitos, o desenvolvimento de suas capacidades e a ocupacdo dos espacos publicos.

Conforme foi demonstrado, mesmo as mulheres sendo, em geral, mais instruidas do
que os homens, elas estdo menos inseridas no mercado de trabalho, ocupam menos cargos de
lideranca e tém menores remuneragdes. I1sso demonstra que a desigualdade evidenciada ndo €
fruto do mérito, logo, ndo sdo justas ou proporcionais (como muitas vezes pode ser
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defendido). Trata-se, em verdade, de desigualdades historica e socialmente construidas, em
gue a mulher tem sido colocada em um papel de segunda categoria.

Desse modo, a atuacdo estatal torna-se imperativa para mudar essa realidade e
possibilitar a todos os individuos, e ndo apenas a alguns géneros ou algumas ragas, as
condigdes necessarias para 0 gozo de seus direitos. Logo, as politicas publicas, inclusive a
tributaria, devem ser planejadas e implementadas considerando-se a questdo de género, ndo
devendo elas ser neutras quanto a esse aspecto.

3. TRIBUTACAO E GENERO

Desde meados da década de 1990, a tributarista Misabel Derzi vem alertando e
tecendo criticas acerca do impacto da tributacdo na vida das mulheres (Menezes, 2023).
Entretanto, ainda que o debate sobre essa tematica ndo seja novo, as discussdes sobre a falsa
neutralidade da tributacdo no que tange ao género tém sido pouco realizadas no ambito
nacional, pois tal impacto costuma ser frequentemente ignorado, principalmente nas
discussdes sobre reforma tributéria.

Entretanto, diante da realidade social da desigualdade de género evidenciada no
topico anterior, urge mudar o tom das discussdes que envolvem tributacdo e sair da ideia
imagética de que as decisbes sobre a politica tributaria sdo neutras em relacdo aos homens e
as mulheres. Assim, visando trabalhar com a relacdo entre o sistema tributério e a
desigualdade de género, este tdpico sera dividido em trés partes, a saber: (a) tributacdo como
instrumento de igualdade e justica social; (b) principais contribuicdes teodricas sobre vieses de
género na tributacdo; e por fim, (c) sera apresentado o caso brasileiro, a partir do exame dos
vieses de género dispostos no sistema tributario.

Dessa sorte, nesse caminho reflexivo e, por vezes, quase dedutivo, a tributacdo sera
analisada enquanto um instrumento de promocao de justica social, papel esse que ha muito se
clama quando se fala na forma como o 6nus tributario é distribuido entre os integrantes da
sociedade.

3.1. TRIBUTACAO COMO INSTRUMENTO DE IGUALDADE E JUSTICA SOCIAL

Desde o surgimento do Walfare State, o Estado tem se comprometido com sua
funcéo social, passando, com isso, a ter uma atuagdo proativa, com vistas a garantir, a todos
0s seus cidadaos, condi¢des minimamente dignas de vida. Esse compromisso estatal pode ser
observado pela constitucionalizagdo, ao longo do seu texto, de diversos direitos, principios e
objetivos fundamentais. Assim, como bem pontua Isabelle Rocha (2020), desde o preambulo
da Constituicdo de 1988 (CF/88), torna-se evidente o intuito de ser o Estado brasileiro
defensor da justica, da igualdade e garantidor de direitos e liberdades, conforme se observa:

“...instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar 0 exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias...” (Brasil,
1988).

Além do predmbulo, outra demonstracdo desse compromisso pode ser verificada no
artigo 3° da CF/88 que estabelece, como seus objetivos fundamentais, construir uma
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sociedade livre, justa e solidaria; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; e, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminaco. E certo que, mais que
objetivos, 0 artigo 3° enumera verdadeiras obrigacdes do Estado para com a sociedade.
Ademais, reforcando o compromisso estatal com a igualdade entre os membros da sociedade,
estabelece o artigo 5° serem mulheres e homens iguais, quanto a direitos e obrigacdes.
Igualdade essa que deve ser compreendida ndo s6 como formal, mas também material, pois o
préprio texto constitucional autoriza tratamentos desiguais, desde que seja para corrigir
desigualdades, como € o caso do artigo 151, inciso I, que prevé a possibilidade de incentivos
fiscais para fins de promog¢do do equilibrio no desenvolvimento socioeconémico entre
diferentes regides.

Esses dispositivos reforcam a prépria razdo de ser do Estado, enquanto organizacéo
politico-juridica responsavel por garantir o bem-estar da populagéo. A partir do entendimento
da funcdo mais essencial do Estado, dentro de um Estado Democratico de Direito — Estado
Fiscal, € possivel fundamentar o papel da tributacdo nesse novo cenario estatal (Giannetti,
2011). Segundo Giannetti (2011), Casalta Nabais defende que o tributo seja compreendido
como um contributo indispensavel a uma vida comum em sociedade. Logo, o tributo nédo
deveria ser visto simplesmente como um mero poder para o Estado, nem como um mero
sacrificio para os contribuintes, mas sim como um dever fundamental que integra aquilo que
constitui o individuo social.

Nesse sentido, visando promover a justica fiscal e a solidariedade, tendo em vista o
préprio papel do Estado, enquanto defensor da justica e da igualdade, a CF/88 estabeleceu a
capacidade contributiva como principio tributario norteador. Esse principio busca garantir a
justica fiscal, a medida que estabelece que seja considerada, na cobranca tributaria, a
disponibilidade econdmica que cada contribuinte tem de arcar com o 6nus da carga tributaria
(Machado Segundo, 2022). A capacidade contributiva se materializa por meio da
progressividade e da seletividade. Mediante esses dois institutos, busca-se, em verdade,
combater as desigualdades.

Além do principio da capacidade contributiva, balizador da distribuicdo do 6nus
tributario e do papel do tributo em um Estado Fiscal, é preciso ressaltar, ainda, as demais
funcdes do tributo. E certo e inquestionavel que o tributo tem uma forte funcéo fiscal, tendo
em vista que é por meio da tributacdo que o Estado arrecada recursos para a realizacdo de suas
atividades, mas inegavel também o é que o tributo é detentor de outras fungdes extremamente
importantes, como a extrafiscal.

Na funcéo extrafiscal, o tributo tem como finalidade principal intervir nos aspectos
sociais e econdmicos da populagdo. Ou seja, o intuito da tributacdo € proteger. (Novaes,
2018). Por meio da extrafiscalidade, o sistema tributario pode incentivar ou desestimular
condutas, viabilizar situacdes que sejam de interesse social, assim como atuar no combate as
desigualdades, como a de género. O aumento da tributagdo incidente sobre cigarros ou a
isencao de tributacdo sobre itens de necessidade basica refletem bem a aplicacdo pratica da
extrafiscalidade. Ademais, embora algumas espécies tributarias tenham maior fim extrafiscal
ou fiscal, essa separacdo ndo é absoluta, pois todas as espécies tributarias admitem a
existéncia dessas duas finalidades (Novaes, 2018).

Demonstra-se, portanto, que a tributacdo pode e deve ser vista enquanto um
instrumento de promocédo da igualdade e da justica social, tendo em vista suas funcgdes e 0s
principios aos quais o sistema tributario encontra-se submetido. Diversos autores, como
Piketty (2014) e Dubet (2011), j& demonstraram, a exemplo de outros paises, como a
tributacdo foi utilizada como um mecanismo de redistribuicdo de riquezas e,
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consequentemente, instrumento de justica social. Contudo, enquanto o Estado ndo se
conscientizar do poder da tributacdo como dispositivo capaz de intervir em diversas querelas
sociais e continuar a tratd-la como um instituto neutro, em que sua aplicacdo ndo fomenta
desequilibrios, diversos vieses discriminatorios de género continuardo a existir no Direito
Tributério.

3.2. PRINCIPAIS CONTRIBUIQ@ES TEORICAS ACERCA DOS VIESES DE
GENERO NA TRIBUTACAO

Ainda que seja importante analisar o sistema tributario e sua relagdo com a
desigualdade de género, perpassando pelo intercessor racial, tal tarefa ndo e simples, pois essa
correlacdo ndo é tdo trivial. Em tese, no Direito Tributario prevalece a ideia de que a
tributacdo € neutra quanto ao género, ndo havendo diferenca no tratamento, nas consequéncias
e nas obrigagdes impostas ao contribuinte em decorréncia do género. Assim, teoricamente, a
tributacdo dispensaria tratamento igualitario aos individuos e ndo geraria efeitos colaterais.

Contudo, a teoria da neutralidade é, na verdade, enviesada e ndo pode ser observada
na pratica. Como citado anteriormente, Misabel Derzi, tributarista brasileira, desde a década
de 1990, ja vem alertando sobre o impacto desproporcional que a tributacdo opera sobre as
mulheres. As diversas discussdes sobre o tema serviram para abrir o caminho para o debate e,
por conseguinte, para o desenvolvimento do campo de estudo referente a tributagdo e género.
Ainda que relevantes as contribuices nacionais sobre essa tematica, foi na literatura
internacional que foram realizadas robustas discussbes a respeito desse tema, com a
construcdo de uma moldura tedrica acerca da tributacdo e género.

No plano internacional, desde a década de 1980, algumas especialistas comegaram a
evidenciar a existéncia de viés de género nas politicas econdmicas, fiscais e tributarias, como
a economista Diane Elson e a professora Claire Young (Machado, 2023). Foi, todavia, em
1996, que Janet Stotsky categorizou os tipos de vieses de género encontrados na tributacao,
consolidando, com isso, a moldura teorica do tema. Stotsky, em seu estudo Gender Bias in
Tax Systems, foi pioneira em analisar o vies de género na tributagdo, examinando 0s sistemas
tributarios de paises em desenvolvimento, a partir de uma categorizacdo, que € utilizada ate
os dias atuais.

Stotsky (1996) afirma que os sistemas tributarios podem ter discriminacfes de
género implicitas e explicitas. Os vieses explicitos ocorrem quando as disposices da
legislacdo trazem tratamentos diferenciados diretamente para homens e mulheres. Esse tipo de
viés, segundo a autora, € mais facilmente observado no imposto de renda pessoa fisica.

E o0 caso da Argentina, em que os bens do casal, para fins de declaracdo do imposto
de renda, sdo atribuidos ao homem. Ou como era no Reino Unido até 1990, em que ndo era
permitida a declaracéo individual das mulheres casadas, ou seja, caberia ao homem apresentar
a declaracdo do casal, podendo fazé-lo também individualmente, situacdo que ndo era
permitida para a mulher casada, que s6 poderia apresentar declaracdo individual se fosse
solteira. (Pscitelli, et al, 2019). Essa préatica reforca o papel construido socialmente de
submissdo feminina a medida que desincentiva a insercao da mulher no mercado de trabalho e
a reconduz ao trabalho e/ou afazeres domésticos e de cuidados, tendo em vista que a renda
adicional (que nesse caso é o da mulher) — segunda renda familiar, em muitas situagdes, €
tributada com aliquotas mais agressivas.

Ja os vieses de género implicitos tém o conddo de tratamento igualitario (ou seja,
neutro), mas, que devido aos “arranjos sociais e comportamentos econdémicos tipicos tendem
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a ter implicacOes diferentes para os homens do que aquele dispensado para as mulheres”*
(Stotsky, 1996, p. 1). Esses, por desconsiderar a realidade de desigualdade existente na
sociedade, acabam onerando mais as mulheres do que os homens. Esse tipo de viés pode ser
observado, segundo Stotsky (1996), também nos sistemas de declaragdo conjunta, assim como
na tributacdo sobre consumo, levando em conta que o viés pode estar na escolha dos itens que
serdo isentos ou terdo aliquotas reduzidas ou zeradas.

Ainda, Menezes (2023) esclarece que além das contribuicdes tedricas trazidas pela
Janet Stotsky, o recente relatério da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), intitulado Tax Policy and Gender Equality (2022), prop6s uma
atualizagdo do trabalho de Stotsky, a partir da investigagdo de como os diversos paises
analisados em seu estudo estdo considerando a igualdade de género em seus sistemas
tributarios. A partir desse estudo foi proposto um modelo para analisar 0s vieses explicitos e
implicitos, a partir da ideia de que esses vieses podem ser positivos ou negativos, a depender
se eles irdo reduzir ou aumentar as desigualdades de género, expandindo-se assim a
tradicional tipologia trazida por Stotsky.

O relatorio também compilou e analisou os vieses implicitos que foram identificados
pelos paises participantes do estudo, sendo eles: (a) decorrente da diferenca existente entre os
niveis de renda entre homens e mulheres; (b) ocasionado pela diferenca na natureza da renda
entre 0s géneros; (c) devido ao modelo de declaragdo no imposto de renda; (d) resultante da
diferenca entre padrbes de consumo entre homens e mulheres; e (e) proveniente da diferenca
de papéis sociais entre homens e mulheres (OECD, 2022).

Essas categorizagfes e molduras teoricas trazidas pelo relatério desenvolvido pela
OCDE e pela economista Janet Stotsky favoreceram os debates sobre o tema, principalmente
por lancar luz aos vieses implicitos, que por serem velados quanto as discriminacGes de
género e ao impacto que a tributacdo opera sobre as mulheres, muitas vezes, acabavam néo
sendo percebidos, como acontece no cenario brasileiro.

O fato de ndo haver, em tese, viés explicito na tributacdo nacional, talvez dificulte a
percepcdo desse problema, fazendo com que poucos estudos sejam realizados em solo
nacional acerca da tributacdo e género. Contudo, os vieses implicitos na tributacdo brasileira
precisam ser analisados, tendo em vista que eles potencializam as desigualdades de género.
No tdpico seguinte serd examinado o caso brasileiro, quanto a tributacéo e a desigualdade de
género.

3.3. TRIBUTACAO E O VIES DE GENERO: O CASO BRASILEIRO

E certo, e talvez de conhecimento geral, que o sistema tributario nacional é
caracterizado por sua regressividade, tendo em vista que a populagdo com menor poder
aquisitivo é, proporcionalmente, mais onerada que aquela com maior renda. Isso se da pelo
fato de a tributacdo brasileira incidir predominantemente sobre consumo (tributos indiretos),
ao invés de renda e patriménio (Anselmini; Buffon, 2018; Oxfam 2017; Fagnani; Rossi,
2018). A tributacdo indireta recai sobre bens/servicos igualmente, qualquer que seja o
consumidor final, tendo em vista que os individuos pagam o mesmo valor nominal de imposto
na compra de um determinado item, independentemente da capacidade de cada um (Kdche;
Buffon, 2015).

Com isso, o custo final da tributacdo, no momento da compra, representara uma fatia
maior na renda daqueles que ganham menos, em comparacdo com aqueles que ganham mais.

4 Traducdo livre realizada pela autora.
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Por isso, uma tributacdo focada na cobranca de impostos indiretos onera mais as classes mais
pobres. Ou seja, a distribuicdo do 6nus da carga tributaria € mal repartido entre os membros
da sociedade e, consequentemente, as classes mais pobres acabam sendo mais impactadas,
devido a escolha politica de tributar fortemente o consumo.

Segundo dados da Receita Federal do Brasil — RFB (2023), referente ao ano de 2022,
a tributacdo indireta ou sobre consumo representou 13,44% do total da carga tributéria, que
foi 33,71% do Produto Interno Bruto — PIB. Assim, se considerarmos apenas a tributacéo de
impostos, a partir dos dados da RFB, percebe-se que 52,80% da carga tributaria dos impostos
é relativa ao consumo. Por outro lado, a tributacdo incidente sobre renda, lucro, capital e
propriedade foi responsavel por 10,85% do total da carga tributaria (33,71% do PIB), um
pouco melhor que a do ano anterior, que representou 9,67% do total.

Diante da estruturacdo do sistema tributario nacional apresentado, na qual h&4 maior
predominancia da tributacdo sobre consumo, percebe-se um enviesamento do principio da
capacidade contributiva. Conforme dados disponibilizados pela Oxfam Brasil (2017), os 10%
mais pobres acabam gastando 32% de sua renda com o pagamento de tributos, ao passo que
0s 10% mais ricos gastam 21%.

Ante esse cendrio, um questionamento se coloca: quem compde as camadas sociais
mais pobres? Segundo BOTTEGA, Ana et al. (2021), em estudo realizado pelo Made/USP,
dentro da classe dos 10% mais pobres, 61% eram mulheres, sendo 42% negras e 19%
brancas. Evidencia-se entdo que a pobreza tem um forte viés racial e de género, sendo
necessario compreendé-la para que o planejamento e a implementacéo das politicas publicas,
inclusive a tributéria, sejam pensadas a partir desse patamar inicial. Diante dessa analise
preliminar, num simples exame dedutivo, percebe-se que a tributacdo onera mais as classes
mais pobres e, sendo essa classe composta em sua maioria por mulheres, deduz-se que o
sistema tributario nacional gera maior impacto sobre as mulheres, demostrando, por si so, 0
viés implicito.

Contudo, faz-se necessério aprofundar as discussfes, a fim de compreender, em
detalhes, como a tributacdo interpela as mulheres. Em face da regressividade tributaria, as
mulheres tornam-se mais oneradas, dado o fato de elas auferirem menores rendas (conhecido
como gender gap ou hiato salarial), dedicarem-se mais aos afazeres domésticos néo
remunerados, dentre outros fatores (Vieceli; Avila, 2023), como sera explicado a diante.

Dentre os vieses implicitos agrupados e apresentados no relatorio da OCDE (2022)
citados anteriormente, alguns podem ser verificados no sistema tributario brasileiro. O
primeiro deles refere-se ao (a) viés implicito decorrente da diferenca existente nos niveis de
renda entre os homens e as mulheres. Esse viés se refere ao que ja foi apresentado até o
momento sobre o consumo ser marcadamente tributado e o impacto que isso promove na vida
daqueles com menor renda. “Em todo o mundo, a média de renda dos homens é maior que a
das mulheres; assim, se a tributacdo da renda sobrecarregar pessoas de baixa renda ou néo for
suficientemente progressiva, ela tera um viés contra as mulheres” (Menezes, 2023).

Relevante frisar que o Brasil foi um dos paises, junto com outros 42 que participaram
do estudo, respondendo questionarios sobre a questdo de género em sua politica tributaria. A
partir das respostas dos paises participantes, foi elaborado o estudo em questdo, sendo,
posteriormente, publicado em forma de relatério. Interessante pontuar que, quanto ao Vviés
decorrente da diferenca de renda, o Brasil informou ndo ter identificado tal viés em sua
politica tributaria. Tal resposta demonstra, como apresentado acima, total equivoco e
incompatibilidade com a realidade brasileira. Conforme foi exposto ao longo deste artigo, o
sistema tributario nacional incide demasiadamente sobre consumo, promovendo maior
impacto sobre as pessoas de menor renda, principalmente as mulheres, tendo em vista que
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elas sdo0 maioria nas camadas sociais mais pobres, pois possuem, segundo os indicadores
sociais apresentados, menor renda.

Outro viés apresentado no relatorio e encontrado no sistema tributario nacional seria
(b) ocasionado pela diferenca na natureza da renda entre homens e mulheres. Ainda que a
maioria dos vieses sejam mais bem identificados na tributacdo sobre consumo (indireta), é
possivel visualizar também esse impacto diferenciado sobre a mulher na tributacdo direta. No
caso do imposto de renda pessoa fisica (IRPF), observa-se que a aliquota efetivamente paga
pela mulher acaba sendo um pouco maior do que a paga pelo homem (Vieceli e Avila 2023).

Isso se da pela diferenca da natureza da renda dos homens e das mulheres. Enquanto
a renda da mulher advém predominantemente do trabalho, sendo, por isso, toda tributavel, a
do homem, além de maior, provem também de outras fontes, como lucros e dividendos que
sdo isentos do pagamento do imposto de renda. (67,01% dos rendimentos isentos foram
declarados por homens em 2020, segundo a RFB). Além disso, 0s homens sdo maioria entre
os recebedores de dedugdes (57, 96%) e de restituicdes (56,26%) (Vieceli; Avila, 2023).

Mais uma vez, em sua resposta, o Brasil ndo reconheceu esse viés em seu sistema,
contrariamente ao que se observa in loco.

O terceiro viés trazido pela OCDE refere-se ao (¢) modelo de declaracfes do imposto
de renda. Em muitos paises, ainda ha a obrigatoriedade de utilizacdo do modelo de declaracao
conjunta. No Brasil, entretanto, é possivel fazer tanto a declaracdo conjunta, quanto a
individual, o que reforcaria a ndo existéncia de viés de género quanto a esse aspecto. Sobre
isso, em sua dissertacdo que analisou a questdo de género no imposto de renda no Brasil,
pontuou Isabelle Rocha (2020) que ndo foi possivel identificar, pelo menos de modo
conclusivo, na legislacdo do IRPF, a existéncia de vieses explicitos ou implicitos, assim
também como n&o se verificou nenhuma politica de reducéo das desigualdades de género por
meio do IRPF.

Ademais, cumpre ainda mencionar que até a decisdo do STF em 2022, apds a
separacdo de casais com filhos, em geral, o homem passava a pagar menos IRPF, enquanto a
mulher acabava tendo que pagar mais (Mengardo, 2022). Isso acontecia devido ao pagamento
da penséo alimenticia. Na maioria das vezes, apds a separacgdo, a guarda dos filhos fica com a
mulher, ao passo que ao homem cabe a obrigacdo de pagar pensdo alimenticia.® Acontece que
até reverter esse cenario com a decisdo do STF sobre a ADI 5422, a pensdo alimenticia podia
ser abatida por aquele que pagava, mas seria tributada por aquele que recebesse, se optasse
por colocar o filho como dependente na sua declara¢do do imposto.

Ou seja, além de ficar com todas as responsabilidades referentes ao cuidado da
crianga, a mulher ainda seria tributada quanto a pensdo alimenticia. Embora a decisdo do STF
seja um avanco na luta contra o fomento pela tributacdo das desigualdades entres homens e
mulheres, cumpre ressaltar que o pagador da pensdo alimenticia, em geral o homem, podia
deduzir integralmente da base de célculo o pagamento da pensdo alimenticia desde a década
de 1990, conforme determina a Lei n® 9.250/1995. Entretanto, s6 em 2022, por meio da
deciséo do STF, a pensao alimenticia foi considerada néo tributavel, isentando o recebedor da
pensao, que geralmente é a mulher.

O quarto viés (d) decorre da diferenca entre padrées de consumo entre homens e
mulheres. Nesse ponto, compete destacar inicialmente a organizacdo dos arranjos familiares.
Em pesquisa realizada em 2020, no caso das familias cuja formacdo é composta apenas por

5 Segundo dados do IBGE, as estatisticas do Registro Civil para 2019 evidenciaram que de um total de mais de
200 mil filhos menores, 67% das criancas ficaram sob a guarda da mée, 4% do pai e 27% das criancas sob a
guarda compartilhada entre a mulher e o homem. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/colunas/women-in-tax-brazil/a-pensao-imposta-e-0-custo-reverso-25022022 Acesso em: 26 set. 2023.
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um anico responsavel, em 91,96% desse tipo de arranjo, o lar era chefiado pela mulher
(Vieceli; Avila, 2023). Opostamente, nos lares em que ha mais de um adulto, a maioria desse
tipo de arranjo familiar é comandada por homens. Essa diferenca no arranjo familiar impacta
a capacidade contributiva da familia, tendo em vista que, havendo mais adultos em um lar, h
a possibilidade real de maior capacidade contributiva.

Segundo constatado pela literatura feminista e pela analise da Pesquisa de Orcamentos
Familiares (POF) 2017-2018, o padrdo de consumo das mulheres é diferente do padrdo dos
homens (Stotsky, 1996; OECD, 2022; Vieceli; Avila, 2023; Menezes, 2023). Nos casos em
que a mulher é responsavel pela manutencdo do seu domicilio, ela aplica a maior parte de sua
renda em itens de consumo basico, ou seja, para a subsisténcia da familia. Quando o homem é
o responsavel pelo lar, ele foca seus gastos em transporte, aquisicdo de imoveis etc. (Vieceli;
Avila, 2023). Logo, quando a tributacdo onera mais 0 consumo e pouco a renda e o
patrimoénio, a mulher acaba sendo mais impactada, pois gasta mais com a subsisténcia de sua
familia, ao passo que o homem, com aquisicdo de bens, mesmo em situagdes analogas
(Menezes, 2023).

Além disso, pode-se observar um viés no padrdo de consumo em razao da condi¢do
bioldgica da mulher. O absorvente intimo, por exemplo, tem uma tributacdo que gira em torno
de 27, 5%, sendo esse um item de higiene bésica, de uso ndo opcional. Enquanto diversos
paises tém eliminado a tributacdo sobre esse produto, o Brasil continua a ser um dos paises
que mais o tributa (Rocha, 2020, apud Piscitelli et al, 2019).

Ja a pilula anticoncepcional ou o DIU hormonal € tributado a uma aliquota de 30%,
ao passo que a tributagcdo do preservativo masculino gira em torno de 9,25%, sendo ainda
distribuido de forma gratuita, diferentemente do que acontece com o absorvente intimo.
(Mengardo, 2023). Esses exemplos demonstram um desrespeito ao principio da seletividade,
como um instrumento da justica tributaria, e reforcam a escolha politica em questéo,
evidenciando um forte viés de género.

Ainda sobre o padrdo de consumo, uma outra questdo que deve ser colocada refere-
se ao “pink tax”. O departamento de assuntos do consumidor do estado de Nova York
averiguou que os produtos destinados ao publico feminino eram mais caros que os similares
destinados ao publico masculino em 42% dos casos, enquanto os masculinos custavam mais
em 18% dos casos (Souza; Lima, 2020). Estudos similares foram realizados em diversas
localidades, com resultados semelhantes, que reforcam um padrdo de imposicdo de precos
diferenciados para o publico feminino (Silva, 2022). Embora seja uma préatica de mercado e,
ndo necessariamente, um efeito direto da tributagdo (e sim indireto), é oportuno citar essa
questdo, pois como a tributacdo incidente sobre consumo tem como base de célculo o preco
do produto, conclui-se que quanto maior for o valor do produto, maior sera o tributo pago
sobre ele, valor esse que é arcado pela mulher.

Por fim, o ultimo viés trazido pelo relatério (e) decorre da diferenca entre os papéis
sociais entre homens e mulheres. Menezes (2023), ao estudar os vieses de género na
tributacdo sobre produtos ligados ao trabalho e a fisiologia feminina, em sua dissertacéo,
afirmou que as mulheres sdo impostos os trabalhos de cuidado de criancgas, enfermos e idosos
e, por conseguinte, os custos dos produtos ligados a estes trabalhos.

Além disso, Luiza Barbosa et al. (2022), a partir das informagdes contidas na POF
2017-2018, verificou que os lares chefiados por mulheres brancas contam com maior presenca
de idosos e aqueles por mulheres negras, com maior presenca de criangas, o que reforca a
divisdo sexual do trabalho, na qual sempre foi atribuido a mulher o trabalho de cuidado.
Trabalho esse ndo remunerado e desvalorizado. Menezes (2023) ainda demonstra em seu
estudo que os produtos ligados ao cuidado, que geram um impacto maior sobre a mulher,
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tendo em vista ser ela, preponderantemente, a responsavel pelo cuidado, possuem aliquotas
elevadas, equivalentes as de produtos supérfluos.

Desse modo, diante das analises realizadas e apresentadas ao longo deste estudo,
demonstra-se como a tributagdo no Brasil gera maior repercussdo nas mulheres,
principalmente devido a sua regressividade, ndo permitindo, com isso, que haja justica
tributéria. Acerca desse tema, argumentam Vieceli e Avila (2023, p. 7):

Politicas tributarias com viés de género, por conseguinte, ndo implicam somente
aumentar a progressividade da carga tributaria buscando a reducdo das
desigualdades sociais, mas também analisar a insercdo desigual das mulheres e
homens na sociedade, bem como os distintos padrdes de consumo e os efeitos
diferenciados da tributaco.

Diante desse contexto, no qual a desigualdade de género permanece marcante no
pais, conforme se evidenciou, demonstrou-se que o sistema tributario possui diversos vieses
implicitos de género que reforcam essa iniquidade, na medida em que geram um maior
impacto sobre as mulheres, em especial, sobre as mulheres negras.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Nas sociedades democréticas, a justa distribuicdo do 6nus da carga tributaria € um
imperativo do Estado de Direito, por isso entdo, € esperado que o sistema tributario seja
utilizado enquanto um instrumento de promocdo da justica. Esse imperativo demanda do
Estado um olhar mais amplo do aparato tributario, fugindo assim da visdo reducionista de
neutralidade fiscal. Pois, como bem se mostrou, essa suposta neutralidade é uma ficcdo, tendo
em vista que, na pratica nacional, a tributacdo produz efeitos colaterais que impactam
negativamente as mulheres, especialmente as mulheres negras, fomentando as desigualdades.

As desigualdades sociais sao fortemente marcadas pelos estratificadores de género e
de raca. PAde-se observar neste estudo, a partir dos diversos dados sociais disponibilizados,
gue o marcador racial &€ mais imperativo em determinadas desigualdades, enquanto em outras,
0 marcador de género é mais impactante. Contudo, observou-se que em todos 0s cenarios
analisados, a situagcdo de desigualdade ¢ mais agravada quando ha a interseccionalidade de
género e raca, no qual a mulher negra encontra-se inserida.

Assim, diante desse cenario de tamanha desigualdade em que a mulher,
principalmente a mulher negra, esta imersa, evidenciou-se que o sistema tributario nacional
atua na contramao da justica tributaria, a medida que potencializa as iniquidades, aumentando
0 abismo social existente entre 0s géneros. A excessiva tributacdo sobre o consumo, a falta de
seletividade na tributacdo de itens essenciais, a aplicacdo de isencbes e outros beneficios
fiscais que, majoritariamente, favorecem os homens e ndo as mulheres, sdo exemplos de
distor¢des da tributacdo que evidenciam vieses de género no sistema tributario.

Né&o se esta defendendo aqui que essas desigualdades sejam consequéncia apenas da
tributacdo, pois seria um absurdo. Contudo, diante do poder da tributagdo de intervir na
sociedade e potencializar ou mitigar as desigualdades existentes, seria um grande equivoco
desconsiderar seu potencial de alterar a realidade na qual a mulher esta inserida socialmente.
Assim, urge a necessidade de serem implementadas politicas tributarias com viés de género
que, nos moldes do relatorio da OCDE, sejam positivas e tenham o conddo de reduzir tais
desigualdades.

Para isso, sugere-se que sejam realizadas alteragdes no sistema tributario nacional de
modo que resultem na elevagdo da progressividade da tributacdo, por meio de uma maior
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tributacdo sobre renda e patriménio e desonera¢do do consumo. Ainda, a politica tributaria
deve reduzir ou isentar produtos de consumo bésico, assim como os produtos destinados as
mulheres, além voltar a tributar lucros e dividendos que, em geral, beneficiam apenas 0s
homens brancos.

Diante de todo o exposto neste artigo, acredita-se que este estudo atinge seu objetivo
de langar luz sobre a relagéo existente entre a tributacdo e a desigualdade de género, situando
as discussbes nos vieses de género encontrados na politica tributaria nacional que
potencializam essas desigualdades. Acredita-se também que as informacGes trazidas neste
trabalho puderam demonstrar que as desigualdades atingem as mulheres negras de modo mais
intenso, que, por sua vez, também é mais severamente potencializada pela tributacdo. Por fim,
espera-se que esse trabalho possa contribuir para as discussfes sobre essa tematica,
fomentando a busca de solugdes para a reducao dessas iniquidades.
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