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RESUMO

Esta pesquisa objetiva compreender o tratamento dado a liberdade de expressdo pelo Direito
Internacional dos Direitos Humanos, especialmente no ambito regional americano, e a
atuacédo da Corte Interamericana de Direitos Humanos na protecdo deste direito, a partir do
estudo de casos julgados em face do Chile. Para tanto, utiliza-se de pesquisa teérico-juridica —
com tipo metodoldgico juridico-exploratorio—, analise de contetdo de textos doutrinarios e
académicos, normas e dados jurisprudenciais, bem como estudos de caso envolvendo o
Estado chileno. Assim, busca-se analisar como as decisfes da Corte Interamericana
influenciam a evolucdo do direito humano a liberdade de expressdo nos Estados americanos.
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ABSTRACT

This research aims to understand the treatment given to freedom of expression under
international human rights law, especially in the American regional level, and the work of the
Inter-American Court of Human Rights in the protection of this issue by studying cases against
Chile. Therefore, it uses theoretical-jurisdictional method -with juridical-exploratory
methodological type- analysis of content of doctrinal and academic texts, norms and
jurisprudential data and case studies involving the Chilean state. Thus, it seeks to analyze how
the Court decisions influence the evolution of the human right to freedom of expression in the
American States.
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INTRODUCAO

A liberdade e a igualdade sdo valores que fundamentam o Estado Democratico de
Direito, sendo, logo, reconhecidos como instrumentos de promocdo e de manutencdo das
democracias. Nessa concepcdo, o Estado Democratico de Direito € paradoxal, pois sua
atuacdo permite a pluralidade realizar-se e, a0 mesmo tempo, o Estado atua no sentido de
controlar o exercicio de direitos a um ponto que suas decisfes, seletivas em relacdo a
comunidade, afetem o exercicio da liberdade. Torres (2012, p. 40-41) sublinha o “[...] sem
numero de visGes de mundo [...]”” as quais marcam e compdem as sociedades atuais e levam a
democracia aos desafios mais importantes, pois este aspecto aparentemente antagénico do
Estado Democratico se constitui em pressuposto de sua existéncia.

Nessa perspectiva, a liberdade de expressdo € uma consequéncia direta da pluralidade
classificada por Hannah Arendt (2007) como propria da condicdo humana, que realiza no espaco
publico os interlaces entre politica e direito. A acdo politica humana, considerada livre em sua
esséncia, encontra sua condicdo de possibilidade coletiva na articulagdo reciproca com o direito,
caracteristica de uma sociedade democratica (TORRES, 2012, p. 42).

O paradoxo da democracia € demonstrado, contudo, quando a limitacdo da liberdade
exercida por intermédio de uma autoridade estatal entra em rota de colisdo com a especial
capacidade de o ser humano se expressar. Enquanto, para Arendt (2007), a propria liberdade é
condicdo humana; a protecdo da liberdade de expressdo deriva da contingéncia, dos
parametros de convivéncia humana, os quais sdo estabelecidos no espaco publico. Na
convivéncia social, o ser humano se utiliza da comunica¢do como instrumento de expressao
de ideias, de sentimentos e de ideologias. O direito a liberdade de expressdo é entendido como
meio de autorrealizacdo humana ao contribuir para o ser humano agir conforme propria
conviccdo e vontade. Ao regulamentar tais direitos no &mbito internacional, por intermédio de
varios instrumentos que contemplam a liberdade de expressdo como direito humano, o
Estado, ente coletivo e sujeito de direito internacional, atuaria de modo a permitir que a
liberdade de expressdo se efetivasse como parametro de dignidade humana, vértice do sistema
internacional dos direitos humanos. A narrativa destes direitos pode ser, entdo, concebida
como forma de reconciliacdo da humanidade com as condic¢des essenciais de ser humano.

E importante salientar ser o entendimento (que costuma emergir dos documentos
internacionais de direitos humanos ao qual estéo ligados os estados democraticos, especialmente
americanos) de que a consolidacdo e o desenvolvimento de um Estado democratico e plural

dependem da existéncia deste direito, pois ele é construtor de efetivo
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processo democratico’. E, assim, mais um tema limitrofe no Direito Internacional dos Direitos
Humanos, pois a analise do exercicio do direito humano a liberdade de expresséo envolve o
exame de outros direitos, igualmente relevantes, e, como reflexo da sociedade multicultural
em que vivemos, apresenta diferentes interpretacdes, por vezes estanques e excludentes.

Além disso, apesar de os Estados aderirem as normas de direitos humanos, firmando
compromissos formais na ordem internacional, o cotidiano dessas democracias revela acao
estatal tendente a violar esses direitos. Consequentemente, provocam a atuacdo dos sistemas
de protecéo, seja em ambito universal, seja regional. No caso dos Estados americanos, por serem
membros da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), as violagbes séo
competéncia da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) que, entendendo ser o
caso e havendo reconhecimento da jurisdicdo do Estado envolvido, pode provocar a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). Esses 6rgdos passam, entdo, a assumir
relevante papel na concretizacdo dos direitos humanos e a enfrentar grandes desafios em relagédo
a efetividade de suas decises.

A pesquisa tem como objetivo geral estudar o tratamento dado a liberdade de
expressao pelos principais documentos do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
especialmente no &mbito americano, e a compreensdo sobre como a Corte Interamericana de
Direitos Humanos pode contribuir para a evolucdo do direito humano a liberdade de
expressdo, tendo como delimitacdo temaética o estudo dos julgamentos no Estado chileno. Para
que o objetivo geral se alcance, o trabalho desenvolver-se-4& de acordo com objetivos
especificos, que revelam 0s passos necessarios para se atingir o objetivo geral. Portanto,
apresentar os arcaboucos tedricos da liberdade de expressdo como direito humano, estudar a
protecdo dos direitos humanos frente a Constituicdo chilena, analisar os casos emblematicos
contra o Chile processados ante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, bem como as
mudancas promovidas no direito doméstico chileno em resposta aos mandamentos da Corte
IDH, tudo s&o objetivos especificos deste trabalho.

A escolha deste Estado ocorreu devido ao fato de o Chile ser o Estado americano que
mais sofreu condenacbes na Corte IDH nesta tematica. A Corte julgou trés emblematicos
casos (Olmedo Bustos e outros vs. Chile; Palamara Iribarne vs. Chile e Claude Reyes e outros

vs. Chile), que repercutiram no direito doméstico e que ocasionaram mudangas constitucionais

! A Declaracio de Principios sobre Liberdade de Expressao, aprovada pela Comissio Interamericana de Direitos Humanos em
seu 108° periodo ordinario de sessdes, celebrado de 16 a 27 de outubro de 2000, traz em seu preambulo que a sua edigdo
decorre da consciéncia de que “a consolidacdo e o desenvolvimento da democracia dependem da existéncia de liberdade de
expressdo” e da persuasdo de que “o direito a liberdade de expressdo é essencial para o avanco do conhecimento e do
entendimento entre os povos, que conduzira a uma verdadeira compreensdo e cooperacdo entre as nagdes do Hemisfério™.
(CIDH, 2000, online)
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e vigorosas discussdes sobre a concretizacdo do direito humano a liberdade de expressao. Sendo
assim, o seguinte problema, refletido nos objetivos geral e especifico, apresenta-se na pesquisa:
“Como e até que ponto a Corte IDH contribui, no exercicio da sua jurisdi¢do, para a efetividade
e para o desenvolvimento da liberdade de expresséo nos Estados Americanos, especialmente no
Chile?”.

Para que o questionamento possa ser respondido, foi utilizada, no ambito da vertente
tedrico-metodoldgica das ciéncias sociais aplicadas, a linha juridico-tedrica, por se aproximar
da filosofia do direito ao estudar conceitos, interpretacdo e aplicagdo de normas do Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Consequentemente, adotamos o tipo metodoldgico
juridico-exploratério, pois analisamos diversos aspectos do direito humano a liberdade de
expressao e da atuacdo da Corte IDH sobre a tematica. Valemo-nos, ainda, da técnica de anélise
de contetdo de textos doutrinarios, académicos e normas, além do levantamento de dados

jurisprudenciais da Corte IDH.

1 CONSIDERACOES SOBRE O DIREITO HUMANO A LIBERDADE DE
EXPRESSAO

Os direitos de liberdade compreendem antigas reivindica¢fes populares e constituem-
se em relevantes direitos de uma democracia. Ao lado da igualdade, a liberdade liga-se ao
homem e ao conceito de dignidade humana, pedra angular dos Estados Democraticos. Assim,
0 Estado Democréatico de Direito se justifica como meio para guarnecer e estimular essas
liberdades (MENDES, 2013), sendo a liberdade de expresséo (freedom of speech and
expression) considerada uma das quatro liberdades fundamentais que todos os povos do
mundo deveriam gozar®.

A liberdade de expressdo compreende o direito de informacéo e “para que seja completo
no seu objeto normativo, ha de contemplar trés variaveis: o de informar, o direito de se informar
e o direito de ser informado” (CANOTILHO, 2003, p. 43). A primeira dimensdo abrange o
direito de difundir informagdes. A segunda, o direito de ser informado sobre os

reais acontecimentos e ao conhecimento da sociedade local e global, isto &, o direito de acesso

2 Avila (2014, p. 240-241) explica que, no ambito das providéncias tomadas em relagdo aos Direitos Humanos
nos anos que antecederam a existéncia da Organizacdo das Nag¢Bes Unidas (ONU), o presidente dos Estados
Unidos Franklin Delano Roosevelt dirigiu mensagem ao Congresso Norte-Americano, em 6 de janeiro de 1941,
conhecida como Discurso das quatro liberdades, sendo elas: liberdade de expressdo (freedom of speech and
expression); liberdade de religido (freedom of worship); liberdade face & pendria (freedom from want); e
liberdade face ao medo (freedom from fear). As Quatro liberdades influenciaram, nos anos posteriores, a
atuacdo da propria ONU.
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a informacado, as ideias e as expressdes de toda natureza. Na terceira dimensdo, estd o direito
de receber informacgdes. Em todas as dimensdes se encontra presente o carater de pretensdo a
que o Estado ndo exerca censura, como mecanismo de fortalecimento da democracia
pluralista, diante do exercicio licito desse direito. No entanto, os limites e a tolerancia do seu
exercicio sio um dos debates mais polémicos nas democracias contemporaneas. E nesse sentido
que os instrumentos de protecdo aos direitos humanos proibem manifestacdes discriminatdrias
e de odio, partindo da concepgdo de que, em um Estado democréatico e plural, o abuso do
exercicio desse direito com o fim de atingir minorias estigmatizadas deve ser repreendido.

Podemos, ainda, tratar o direito a liberdade de expressdo por dois vieses diferentes: o
individualista e o coletivo. Na sua dimensao individualista, o sujeito de direito, enquanto ser
singular, externa licitamente as suas opinifes. Na sua dimensdo de contetdo mais coletivo,
em relagdo a grupos e aos instrumentos de trabalho, a liberdade de expresséo refere-se ao direito
a liberdade de comunicacéo social. Deflagramos, portanto, que se trata de um relevante direito
e uma das mais antigas reivindicac6es do ser humano ao longo do tempo.

Torres (2012, p. 45), ao reportar-se ao trabalho de Arendt, fundamenta que restrigdes a
liberdade de expressdo ndo podem ser estabelecidas em abstrato, ou a priori, 0 que se
configuraria como a imposi¢do de uma verdade ou como uma forma de autoritarismo. Desse
modo, a exposicdo publica de opinides ndo poderia ter qualquer obstaculo ou censura. Para
Arendt (2007), somente somos capazes de conhecer a nGs mesmos a partir da saida da esfera
privada e da exposi¢do no espaco publico, em que as relagcdes interpessoais sao intensificadas.
Tornamo-nos, portanto, concomitantemente, vulneraveis diante das imprevisibilidades e
ativos no debate, isto é, prontos para o inicio de algo novo.

Apesar de a liberdade de expressdo ser uma construcdo bem antiga, sua defesa como
direito humano ndo € remota. Sua origem estd no periodo iluminista, tendo, notadamente,
como ponto de partida, a Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789.
Sua consolidacdo em ambito internacional e na perspectiva ocidental deu-se com a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948 (SISSE, 2015).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) * preconiza em seu art. 19 que
“Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressao; este direito inclui a liberdade de,

® Resolugdo da Assembleia Geral da ONU 217 A (l11), 10 de dezembro de 1948.
* O direito de acesso & informagao constitui uma importante vertente sobre o tema e foi aprimorado ao longo da

evolucdo do DIDH, pois: [a] informacdo é um fundamento essencial da democracia em todos 0s niveis. Em
sentido mais genérico, a democracia gira em torno da capacidade dos individuos de participar de modo efetivo
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sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informacgdes e ideias por
quaisquer meios e independentemente de fronteiras” (NAGCOES UNIDAS, 1948). No
entanto, a DUDH surge, na ordem internacional, desprovida de forga normativa, 0 que,
inicialmente, fragiliza a exigéncia de seu cumprimento, por ndo gerar sancbes aqueles
transgressores das suas disposi¢es. No entanto, a sua aplicacdo nos anos seguintes contribuiu
para considera-la fonte do Direito Costumeiro.

Ainda no nivel do sistema universal, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos (PIDCP), de 16 de dezembro de 1966°, dispde em seu art. 19 que “1. ninguém
poderd ser molestado por suas opinides.”, além disso, “2. Toda pessoa tera direito a liberdade
de expressdo; esse direito incluira a liberdade de procurar, receber e difundir informacGes e
ideias de qualquer natureza, independentemente de consideracdes de fronteiras, verbalmente
ou por escrito, em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro meio de sua escolha.”
(NACOES UNIDAS, 1966).

Analisando o conteldo do Pacto, constatamos que a liberdade de expressdo tutela a
palavra oral e escrita, a linguagem de signos, além de expressGes ndo verbais, isto é, qualquer
manifestacdo do pensamento humano. J& os meios de comunicacdo compreendem livros,
periodicos, folhetos, bem como as formas de expressGes audiovisuais, eletrbnicos e de
internet. Tal abrangéncia foi confirmada pelo Comité dos Direitos Humanos (CDH), na sua
Observacdo Geral n° 34 de 2011, ao interpretar o paragrafo 2° do artigo 19 do referido PIDCP.
Estatui, ainda, que a liberdade de expressdo e de opinido sdo condi¢bes indispensaveis para o
pleno desenvolvimento da pessoa. Sdo fundamentais para toda sociedade e constituem “la
piedra angular de todas las sociedades libres y democraticas” (COMITE DE DERECHOS
HUMANOS, 2011, online).

Entretanto, o seu limite também encontra definido no texto, pois a ndo definicdo de
seus contornos vulneraria outros direitos humanos que podem ser atingidos no abuso do
exercicio desse direito. Nesse ponto, o paragrafo 3° dispde que o exercicio do direito previsto
no paragrafo 2° implicara deveres e responsabilidades especiais, com a submisséo de
restrices que devem ser expressamente previstas em lei e necessarias para: “a) assegurar o
respeito dos direitos e da reputacdo das demais pessoas; b) proteger a seguranga nacional, a
ordem, a satde ou a moral publicas.”. Proibe-se, com isso, a violagdo aos direitos do outro e

as condutas contra a seguranca. Outro dispositivo do Pacto proibe a apologia do édio (artigo

da tomada de decisdes que os afeta (MENDEL, 2009, p. 4). E através deste direito que o cidad&o tem acesso ao
conteuddo das decisdes politicas, participando ativamente da vida democratica.

® Resolugdo da Assembleia Geral da ONU 2200 A (XX1), de 16 de dezembro de 1966, com entrada em vigor em
23 de margo de 1976.
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20). Ademais, a Comissdo da ONU para os direitos humanos, em 1993, estabeleceu o
escritorio do Relator Especial da ONU para a Liberdade de Opinido e Expressdo. Mendel (2009)
explica que o Relator Especial da ONU junto a outros detentores de cargos dedicados ao tema,
estabelecidos por outras organizacBGes internacionais, emitem, desde 1999, Declaracédo
Conjunta anual acerca dos diferentes temas afeitos a liberdade de expressdo. Desse modo,
0 direito humano & liberdade de expressdo adquiriu ao longo dos anos uma maior
concentracdo de esforcos para o refinamento de conceitos e a implementacdo desse
direito.

No sistema regional de direitos humanos, no ambito americano, a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), de 22 de novembro de
1969, é o marco legal a que estdo sujeitos os Estados membros da OEA®. O art. 13 da
Convencao trata da liberdade de pensamento e de expressdo assegurando que esse direito
“compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informacdes e ideias de toda natureza,
sem consideracdo de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou
artistica, ou por qualquer outro processo de escolha”. Outrossim, a norma também se preocupou
em vedar a restricdo ao direito a liberdade de expressdo pela via ou meios indiretos, isto
é, 0 uso de controles oficiais ou particulares destinados a obstar a comunicacéo e a circulacao
de ideias ou opinides.

O Pacto de San José vedou a censura prévia. No entanto, é possivel haver regulacédo
desse direito para protecdo da infancia e da adolescéncia. Em consonéncia com 0s demais
direitos humanos e com o fim precipuo das normas internacionais de direitos humanos, a
protecdo da dignidade humana, a Convencao proibe a propaganda a favor da guerra e a incitagédo
ao odio, a discriminacdo, ao crime ou a violéncia.

Outro documento relevante sobre a liberdade de expressdo, no ambito do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) é a Declaracdo de Chapultepec. A Declaracéo,

6 Atualmente, a OEA congrega os 35 Estados independentes das Américas e constitui o principal forum
governamental politico, juridico e social do Hemisfério. Para atingir os seus objetivos mais importantes, a
OEA baseia-se em seus principais pilares que s8o a democracia, os direitos humanos, a seguranga e o
desenvolvimento. Sdo membros originais, que se reuniram em Bogota, em 1948, para a assinatura da Carta da
OEA: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Estados Unidos da
América, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana,
Uruguai e Venezuela (Republica Bolivariana da). Posteriormente, tornaram-se membros: Barbados, Trinidad e
Tobago (1967), Grenada (1975), Suriname (1977), Dominica (Commonwealth da), Santa Lulcia (1979),
Antigua e Barbuda, Sdo Vicente e Granadinas (1981), Bahamas (Commonwealth da) (1982), St. Kitts e Nevis
(1984), Canada (1990), Belize, Guiana (1991).

O caso de Cuba tem algumas peculiaridades. A participacdo do Estado no sistema interamericano foi excluida
em 1962 e, em 03 de junho de 2009, os Ministros de Relacdes Exteriores das Américas declararam que a
participacdo da Republica de Cuba na OEA serd o resultado de um processo de dialogo iniciado na solicita¢do
do Governo de Cuba, e de acordo com as praticas, propdsitos e principios da OEA.
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redigida por 100 especialistas a pedido da Sociedade Interamericana de Imprensa (SIP), diz da
liberdade de expressdo e de imprensa e foi adotada pela Conferéncia Hemisférica sobre
Liberdade de Expressédo realizada em Chapultepec, México, no dia 11 de marco de 1994. Na
declaracdo, a liberdade de expresséo € tratada em suas trés dimensdes (informar, informar-se e
ser informado) e vista como um direito inaliendvel do povo, jamais uma concessdo dos
governos. Entre os principios, o documento dispde sobre o dever de as autoridades dispor ao
cidaddo informacGes sobre o setor publico, critica a censura prévia e a violéncia contra
jornalistas.

Atualmente, segundo dados da Sociedade Interamericana de Imprensa (2016), 30
Estados Americanos ja assinaram o documento desde 1994, tendo o compromisso sido
reafirmado por diversos chefes de Estado destes paises ao longo dos seus 22 anos’. Embora a
Declaracdo nao possua valor juridico, o fato de os Estados a terem assinado sinaliza um
compromisso institucional do governo em atuar na protecdo e efetividade do direito a
liberdade de expressdo. Os dez principios da Declaracdo de Chapultepec serviram de base
para a Declaracdo de Principios sobre a Liberdade de Expressdo, um dos pilares para a
atuacdo da Comissao Interamericana.

A Declaracdo de Principios sobre a Liberdade de Expresséo foi aprovada pela CIDH
em 19 de outubro de 2000° e elenca 13 principios de protecdo & liberdade de expressdo. A
Declaragdo € considerada o mais completo documento oficial sobre liberdade de expressdo no
sistema interamericano até o0 momento (MENDEL, 2009) e reafirma o contetudo desse direito
humano contido em outros documentos. A liberdade de expresséo € vista como um requisito
indispensével para a propria existéncia de uma sociedade democrética, exercendo-a em suas
trés varidveis: buscar, receber e divulgar informacéo e opinides livremente.

Todos esses documentos integram o Direito Internacional dos Direitos Humanos e, no
ambito dos Estados americanos, o Chile aderiu a todos. No préximo tdpico analisaremos a

incorporacgdo desse sistema normativo na ordem interna chilena.

" De acordo com a Sociedade Interamericana de Imprensa, os Estados que assinaram o documento até o
momento foram: México, Guatemala, Panama, Argentina, Paraguai, Bolivia, El Salvador, Nicardgua, Honduras,
Col6mbia, Estados Unidos da América (1994), Costa Rica, Brasil (1996), Chile (1997), Jamaica, Gramada,
Belice (1998), Equador (1999), RepuUblica Dominicana (2000), Peru (2001), Bahamas, San Vicente y las
Granadinas, Dominica, Suriname, San Cristébal y nevis, Guiana, Antillas Holandesas, Aruba, Trinidad e
Tobago, Antigua e Barbuda (2002).

#1082 Sessdo Regular, 19 de outubro de 2000.
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2 A CONSTITUICAO CHILENA E A PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS

No entendimento jurisprudencial, desde 1952 estava pacificado o posicionamento
interpretativo da supralegalidade de tratados internacionais ante o ordenamento juridico chileno.
Contudo, no ambito da Constituicdo Politica da Republica do Chile de 1980 nédo existia um
dispositivo que estabelecesse qual a hierarquia dos tratados internacionais gerais e de direitos
humanos, em especial, nem o procedimento para a sua incorporagdo. O artigo 50 previa apenas
que “La aprobacion de un tratado se sometera a los tramites de uma ley.” (CHILE, 1980). Diante
dessa lacuna, a questao se resolvia pela via da interpretacdo judicial.

Vifias (2008) explica que existem quatro fases do tratamento jurisprudencial acerca da
hierarquia dos tratados de direitos humanos no Chile. Na primeira etapa interpretativa, que
prevaleceu desde a Constituicdo de 1980 até a reforma 1989, os tribunais atribuiam a tratados
internacionais 0 mesmo status normativo referente a lei. Aqui, 0s pactos promulgados mas
que porventura ndo eram publicados por falta de acdo do executivo, ndo possuiam vigéncia
interna e, portanto, suas obrigagcdes ndo eram consideradas vinculantes para o Estado chileno.
O encerramento desse ciclo ocorreu com o0 acréscimo do inciso Il ao artigo 5° pela reforma
constitucional® de 1989 (Lei n° 18.825, de 17 de agosto de 1989), que determinou o dever
estatal de respeito aos tratados internacionais vigentes'®. A partir dai, vigorosas divergéncias
de opinido sobre a interpretagdo da hierarquia dos direitos humanos foram suscitadas
(ROJAS, 2012), o que inaugurou o segundo ciclo interpretativo.

Com a entrada em vigor da referida emenda constitucional, a discusséo se circunscreveu
a determinar se ditos direitos tém uma hierarquia legal, supralegal, constitucional ou
supraconstitucional, tendo consolidado o entendimento de que a emenda reafirmou o estatuto

constitucional dos direito humanos*!:

Por tanto, la enmienda al inciso segundo del articulo 5° reafirmd la categoria
constitucional de los derechos humanos consagrados en los tratados internacionales
vigentes en Chile y agregé al rango constitucional a los derechos y obligaciones
establecidos en los tratados internacionales ratificados por Chile en todo su acervo:
catalogo de derechos con su acervo jurisprudencial, obligaciones generales, normas
de resolucion de conflictos (suspension de derechos y restricciones legitimas), de

°No sistema constitucional chileno o processo de reforma ocorre através de lei com procedimento e quorum diferenciado em
relacdo as demais leis do processo legislativo: La Unica diferencia procedimental entre la reforma constitucional y el
procedimiento legislativo radica en la facultad que ostenta el Presidente de la Republica para recurrir al plebiscito, en caso de
que sea necesario dirimir desacuerdos entre el Jefe del Estado y el Parlamento, cuando el legislativo no apoye un veto
presidencial. Si atendemos al quérum, la diferencia se difumina igualmente. Asi, la diferencia de quérum entre la regla general
de la reforma constitucional y la requerida para la aprobacion de una Ley Organica constitucional es menor que la establecida
en el plano de la legalidad entre la Ley Organica constitucional y la Ley de quérum cualificado. (SIERRA; FERRER, 2005, p.
5). ° “Es deber de los 6rganos del Estado respetar y promover tales derechos, garantizados por esta Constitucion, asf como
por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes” (CHILE, 1989).

" Importante ressaltar que a tese da supraconstitucionalidade é uma possibilidade legitima, como acentua Rojas

(2012, p. 23) pois “los derechos humanos entendidos por la propia Constitucion como un limite a la soberania

del Estado podrian ser considerados jerarquicamente superiores a la misma Constitucion.”.
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forma tal que se haga efectivo el pleno goce y ejercicio de los mismos. (ROJAS,
2012, p. 23)

Comentando o referido artigo da Constituicdo Chilena, Vieira-Gallo e Lubbert (2012)
o0 consideram marco para que o Tribunal Constitucional chileno atuasse na redemocracia do pais
em fungdo do novo tratamento dado aos tratados de direitos humanos “en consonancia con
la transformacion del sistema internacional” (VIEIRA-GALLO; LUBBERT, 2012, p.
114). Tais debates, que perduraram durante todo o segundo ciclo, findaram com a declaracéo
por parte do Tribunal Constitucional chileno do status de supralegalidade dos tratados
internacionais em 1994, a partir do julgamento de dois casos (Lumi VidelayUribe e Tambley-
Van Jurick). Nesse periodo, as discussdes judiciais, extremamente divergentes, giraram em
torno da prisdo civil por divida e da lei de anistia.

A terceira fase esteve compreendida entre 1994 e 2005, ano em que a Corte IDH, no
julgamento do caso Almonacid Arellano vs. Chile, determinou a justica chilena que exercesse
o controle de convencionalidade em relagdo & sua Constituicdo™. Nessa fase, a partir de 1998,
com o julgamento do Caso Poblete Cérdova, relacionado a lei de anistia chilena, os tratados
de direitos humanos passaram a ser considerados hierarquicamente superiores as leis comuns,
mas inferiores as leis de ordem publica (VINAS, 2008).

A quarta fase, que ainda se desenrola, foi iniciada com a reforma constitucional
promovida em 2005 (Lei 20.050, de 26 de agosto de 2005), responsavel pela modificacdo do
artigo 54 da Constituicdo ao dispor como atribuicdo do Congresso “aprobar o desechar los
tratados internacionales que le presentare el Presidente de la Republica antes de su
ratificacion” (CHILE, 2005), tornando inequivoca a prevaléncia dos tratados sobre as leis
internas, somente modificados “en la forma prevista en los propios tratados o de acuerdo a las
normas generales de Derecho Internacional.” (CHILE, 2005).

Em relacdo a hierarquia dos tratados internacionais de direitos humanos no Chile,
Rojas (2012) afirma que a discussdo, acentuada com a reforma constitucional de 1989, ao
acrescer a parte final do inciso segundo do art. 5 da Constituicdo Chilena de 1980 para dispor

que “Es deber de los 6rganos del Estado respetar y promover tales derechos, garantizados por

12 A CIDH submeteu o caso em 11 de julho de 2005, os fatos expostos na demanda se referiam a suposta falta de
investigacdo e punicdo dos responsaveis pela execugdo extrajudicial do senhor Almonacid Arellano, a partir da
aplicacdo do Decreto n° 2.191, lei de anistia adotada no Chile em 1978, assim como a suposta falta de reparacao
adequada em favor de seus familiares. Neste julgamento, a Corte estabeleceu que “o Poder Judiciario deve exercer
uma espécie de ‘controle de convencionalidade’ entre as normas juridicas internas aplicadas a casos concretos e
a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos” (CIDH, 2006). Desde entdo, a CIDH tem entendido que
o controle de convencionalidade por parte dos juizes e tribunais locais é um dever que decorre da ordem publica
internacional, ndo podendo ser afastado por qualquer pretexto, sob pena de responsabilidade internacional do
Estado (MAZZUOLLI, 2015).
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esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes.” (CHILE, 1989).

3 CASOS EMBLEMATICOS DO CHILE NA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS

O Chile faz parte do Sistema Internacional dos Direitos Humanos tanto em nivel
universal (Sistema das Nagbes Unidas), quanto regional (SIDH) e ratificou numerosos
instrumentos desses sistemas. Essa circunstancia possibilita o uso da jurisdicdo internacional.
Assim, a violacdo de direitos humanos por parte do Chile faz surgir a possibilidade de
responsabilizacdo internacional do Estado. No ambito regional, tais violagbes sédo
competéncia da CIDH que, entendendo ser o caso, pode provocar a Corte IDH. Neste topico,
analisaremos casos considerados emblematicos sobre a temética da liberdade de expresséo
contra o Chile processados ante a Corte IDH para, em seguida, estudarmos as mudancas

promovidas no direito doméstico chileno em resposta aos mandamentos da Corte IDH.

3.1 Caso “A Ultima Tentacdo de Cristo” (Olmedo Bustos e outros vs. Chile)

Em 15 de janeiro de 1999, a CIDH submeteu perante a Corte IDH demanda contra o
Chile, oriunda de denlncia apresentada pela Associacdo de Advogados pelas Liberdades
Pablicas A.G., em representacdo dos senhores Juan Pablo Olmedo Bastos, Ciro Colombara
Lopez, Claudio Méarquez Vidal, Alex Mufioz Wilson, Matias Insunza Tagle e Hernan Aguirre
Fuentes e “do restante dos habitantes da Republica do Chile”, para que a Corte decidisse se
houve violacdo aos artigos 13 (liberdade de pensamento e de expressdo) e 12 (liberdade de
consciéncia e de religido) da Convencdo Americana de Direitos Humanos diante da proibicao
de exibicéo do filme “A Gltima tentago de Cristo” **.

No momento em que aconteceu a proibicdo, a Constituigdo do Chile em seu artigo 19,
n. 12, confiava a lei o estabelecimento de um sistema de censura para a exibicao e publicidade
da producéo cinematografica. O Decreto-lei n°® 679/1974 conferiu tal atribuicdo ao Conselho
de Classificagdo Cinematografica, o6rgdo ligado ao Ministério da Educacdo. Em 29 de

novembro de 1988, o Conselho proibiu a exibigdo do filme, mas em 11 de novembro de 1996

B «A (ltima tentacdo de Cristo” é um filme norte-americano, de 1988, dirigido por Martin Scorcese. O filme
retrata a vida de Jesus Cristo e a sua luta contra varias formas de tentacdo, incluindo medo, divida, depresséo,
relutancia e luxdria. O filme inclui um aviso explicando que se afasta da interpretacéo biblica comumente aceita
da vida de Jesus, e ndo se baseia nos Evangelhos.
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autorizou a exibicdo para espectadores maiores de 18 anos. No entanto, Sergio Garcia Valdés,
Vicente Torres lrarrazabel e outros cidaddos chilenos ingressaram com recurso perante a
Corte de Apelaces de Santiago, alegando a violacdo a honra de Jesus Cristo, da Igreja Catdlica
e de si mesmos, tendo a Corte tornado sem efeito a resolucdo administrativa do Conselho. A
deciséo foi confirmada pela Corte Suprema de Justica em 17 de junho de 1997.

A CIDH requereu que a Corte IDH ordenasse ao Chile que permitisse a exibi¢éo do
filme; adequasse as suas normas constitucionais e legais ao direito a liberdade de expressdo
nos termos da Convencdo Americana a fim de eliminar a censura prévia; assegurasse gque 0S
6rgdos do poder publico, no exercicio de suas funcdes, tornassem efetivos os direitos a liberdade
de expressdo, consciéncia e religido, reconhecidos na Convencéo; e, reparasse as vitimas do
caso pelo dano sofrido, bem como o reembolsasse dos custos do litigio.

A Corte IDH, na sentenca de 05 de fevereiro de 2001, determinou que o Chile, em
respeito ao artigo 13 da Convencdo, deveria modificar seu ordenamento juridico com o
objetivo de suprimir a censura prévia, para permitir a exibicdo do filme “A ltima tentacdo de
Cristo” e que o Estado esta obrigado a respeitar o direito a liberdade de expresséo e garantir seu
livre e pleno exercicio a todas as pessoas sujeitas a sua jurisdicdo. Em relacdo a reparacdo, a
Corte entendeu que a sentenca, por si s0, ja seria forma de reparacéo e satisfacdo moral para as

vitimas, mas houve a condenacdo do Estado ao reembolso dos custos do litigio.

3.2 Caso Palamara Iribarne vs. Chile

A CIDH apresentou demanda perante a Corte IDH em 13 de abril de 2004, ap6s denlncia
com o objetivo de declarar que o Estado do Chile era responsavel pela violacdo dos direitos
previstos nos artigos 13 (liberdade de pensamento e expressdo) e 21 (direito a propriedade
privada), em relacdo as obrigacOes estabelecidas nos artigos 1.1 (obrigacdo de respeitar 0s
direitos) e 2° (dever de adotar disposicdes de direito interno) da Convencdo Americana diante
da violacdo desses direitos em face do cidaddo chileno Humberto Antonio Palamara Iribarne.

O Sr. Palamara Iribarne, engenheiro naval mecénico, atuou nas for¢as armadas do
Chile de 1972 a 01 de janeiro de 1993, como Oficial do Departamento de OperacGes Navais
da Il Zona Naval. Em 15 de fevereiro de 1993, Palamara comentou com o comandante-chefe
da 111 Zona Naval, Hugo Bruna Greene, que havia escrito livro intitulado “Etica e Servicos de
Inteligéncia”. O comandante proibiu a publicacdo do livro sem prévia autorizagdo. Em 18 de

fevereiro, Palamara solicitou, por escrito, a publicagcdo ao comandante, que remeteu o pedido
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ao general chefe do estado maior. Em 01 de marco de 1993, Palamara foi notificado de que a
publicacdo ndo havia sido autorizada sob o fundamento de vulneragdo a seguranca e a defesa
nacional. Entretanto, Palamara informou estar disposto a publicar sem autorizacao.

Diante da negativa em interromper a publicacdo do livro, Palamara foi processado
penalmente pelos delitos de desobediéncia e de descumprimento dos deveres militares. Em
diferentes datas do més de marco daquele ano foram apreendidas 900 copias do livro em sua
residéncia, o disquete com o texto integral do livro e o teve apagado do computador. Palamara
foi preso e libertado sob fianca. A esposa e filha de Palamara interpuseram recurso perante a
Corte de Apelagdes questionando a legalidade do processo penal militar, principalmente em
relacdo ao devido processo legal. A Corte de Apelagdes, um dos 6rgdos da jurisdicdo chilena
responsavel pelos julgamentos de recursos, se manifestou no sentido de néo interferéncia em
atos de outros juizes de distinta jurisdicdo, a concessdo de entrevistas a imprensa para
comentar os fatos que levou a imputacdo de novos fatos pelo delito de desobediéncia e desacato.
O resultado final perante a justica chilena foi a sua condenacao criminal definitiva, a suspensao
de seu cargo publico, o confisco dos 900 exemplares do livro e 0o pagamento das custas do
processo.

Na demanda apresentada a Corte IDH, a CIDH sustentou que a proibi¢do de censura
prévia envolve a proibicdo de qualquer ato que impeca a distribuicdo de um livro materialmente
existente e que o tipo penal de desacato, previsto no Codigo Penal Chileno, é incompativel com
0 artigo 13 da Convencdo Americana. Assim, a condenacdo de Palamara por este delito,
fundada em suas criticas ao comportamento de funcionarios publicos, constitui a
responsabilizacdo ao exercicio da liberdade de expressdo que ndo € necessaria em uma
sociedade democratica.

A sentenca de 22 de novembro de 2005 reconheceu a violagédo do artigo 13 em relacdo
as obrigacOes estabelecidas nos artigos 1.1 e 2, artigos 21.1 e 21.2, em relacdo ao artigo 1.1, e
os artigos 7, 8 e 25, em relagdo aos artigos 1.1 e 2. O Chile foi condenado a reparar
materialmente as vitimas, a indenizar pelo dano imaterial causado, a permitir a publicacdo do
livro, devolver os exemplares confiscados, a publicacdo em diario oficial da sentenca
condenatoria, e adotar, em um prazo razoavel, todas as medidas necessarias para modificar
qualquer norma interna que seja incompativel com os principios internacionais em matéria de
liberdade de pensamento e expressdo. Ademais, o Chile devera estabelecer, por meio de sua
legislacdo, os limites de competéncia dos tribunais militares, de forma que nenhum civil seja
submetido & jurisdi¢do dos tribunais militares, além de os seus membros revestirem-se das

garantias de competéncia, imparcialidade e independéncia, proprias do Poder Judiciario.
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3.3 Caso Claude Reyes e outros vs. Chile

Em 08 de julho de 2005, a CIDH apresentou demanda, originada da denuncia feita por
um grupo integrado pela “Clinica Juridica de Interés Puablico” da Universidade Diego
Portales, as organizacbes chilenas “ONG Forja”, “Fundacion Terram” e “Corporacion la
Morada”, as organizages argentinas “Instituto de Defensa Legal Del Perd”, a “Fundacion Poder
Ciudadano” e a “Asociacon para los Derechos Civiles” e 0s senhores Baldo Prokurica, Oswaldo
Palma Flores, Guido Girardo Lavin e Leopoldo Sanches Grunert, com o fim de ver declarada a
responsabilidade do Chile pela violagdo dos direitos consagrados nos artigos 13 (Liberdade de
Pensamento e de Expressdo) e 25 (Direito a Protecdo Judicial) da Convencdo Americana, em
relacdo as obrigacOes estabelecidas nos artigos 1.1 (Obrigacdo de Respeitar os Direitos) e 2°
(Dever de Adotar Disposicoes de Direitos Interno), em face dos senhores Marcel Claude
Reyes, Sebastian Cox Urrejola e Arturo Longton Guerrero.

Os fatos expostos na demanda pela Comissdo teriam ocorrido entre maio e agosto de
1998 e referem-se a suposta negativa do Estado em oferecer aos senhores Marcel Claude Reyes,
Sebastian Cox Urrejola e Arturo Longton Guerrero toda a informacdo que requeriam do
Comité de Investimentos Estrangeiros em relacdo a empresa florestal Trillium e ao Projeto Rio
Condor, projeto este que determinava o desflorestamento a ser realizado na décima
segunda regido do Chile. O conjunto de intervencfes na natureza que 0S peticionarios
ponderavam estar previstas no projeto era considerado prejudicial ao meio ambiente, bem como
fator a impedir o desenvolvimento sustentavel do Chile. O Estado chileno se recusou a prestar
a informac&o sob o argumento de que o tipo de solicitacdo violaria o direito de confidencialidade
das empresas envolvidas.

A CIDH afirmou que tal negativa foi dada sem que o Estado argumentasse justificacao
valida de acordo com a legislacdo chilena, bem como porque, supostamente, ndo lhes
concedeu um recurso judicial efetivo para impugnar uma violagdo do direito ao acesso a
informacao e ndo lhes assegurou os direitos ao acesso a informagéo e a protecao judicial, nem
contou com mecanismos estabelecidos para garantir o direito ao acesso a informagéo publica.
A CIDH também solicitou a Corte IDH que, de acordo com o artigo 63.1 da Convencao
Americana, ordenasse ao Estado que adotasse determinadas medidas de reparagdo e ordenasse
0 pagamento das custas e gastos gerados na tramitacdo do caso na jurisdi¢do interna e perante

0s orgaos do Sistema Interamericano.
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Na sentenca de 19 de setembro de 2006, a Corte IDH afirmou que a sua jurisprudéncia
contempla vasto contetdo relacionado ao direito a liberdade de pensamento e de expresséo,
por meio da descri¢do de suas dimensdes individual e social, das quais se desenvolvem série
de direitos que se encontram protegidos pelo art. 13 da Convencdo Americana. Assim, a atuagao
da Corte IDH protege o direito de toda pessoa solicitar 0 acesso a informacéao sob o controle do
Estado, com as excecdes permitidas sob o regime das restricdes, 0 que enfatiza a importancia
que os membros da OEA déo ao assunto, conforme documentos internacionais por eles
adotados.

A Corte IDH condenou o Chile a prestar a informacdo solicitada pelas vitimas ou
adotar decisdo fundamentada sobre sua negagdo e fixou a obrigacdo de o Estado adotar as
medidas legislativas ou de outro carater necessarias para tornarem efetivos tais direitos e
liberdades. Determinou, portanto, que fosse assegurado procedimento administrativo eficaz, sob
a responsabilidade de profissionais capacitados e com o estabelecimento de prazos razoaveis
para a tomada de decisbes. De outro lado, a Corte IDH ressaltou os importantes avangos
normativos no ambito interno chileno que ocorriam naquele momento, como a tramitacéo da lei
de acesso a informacdo publica e como o recurso judicial especial para amparar 0 acesso a

informacao.

4 AS CONDENACOES DO ESTADO CHILENO PERANTE A CORTE
INTERAMERICANA E AS MUDANCAS CONSTITUCIONAIS: CONCRETIZACAO
DO DIREITO HUMANO A LIBERDADE DE EXPRESSAO

De acordo com o Pacto de San José, as sentencas da Corte IDH séo definitivas e
inapelaveis (artigo 67), ou seja, sdo obrigatdrias para os Estados que reconheceram a sua
competéncia em matéria contenciosa. As sentencas da Corte IDH tém carater vinculante, e a
determinacdo de seu cumprimento esta prevista no art. 68, §881° e 2° da Convencao americana.
Além disso, o desenvolvimento da préatica e da jurisprudéncia no ambito regional, no entender
de Mazzuoli (2015, p. 972) “parecem exigir que suas decisdes sejam de cumprimento direto
no ambito nacional (autoexecutivas, autoexecutaveis ou self executing), ainda que a
determinacéo de tal carater dependa geralmente de decisfes constitucionais do Estado”.

Ademais, alem de os Estados membros terem a obrigacdo de adequar sua legislacdo
interna a tratados e a outros instrumentos de protecdo de direitos humanos, € dever daqueles
ndo editar leis ou adotar praticas que os violem. Esse foi o entendimento da Corte IDH ao

responder questdo apresentada pela CIDH acerca dos efeitos juridicos, relativamente as

Revista de Direitos Humanos em Perspectiva | e-ISSN: 2526-0197 | Brasilia | v. 2 | n. 1] p. 150-169 [Jan/Jun. 2016.
164




Flavia de Avila e Jose Lucas Santos Carvalho

O
X2

s

obrigacdes internacionais, de lei que violasse manifestamente as obriga¢Ges contraidas por um
Estado ao ratificar a Convencdo Americana. Na Opinido Consultiva n° 14, de 09 de dezembro
de 1994, a Corte IDH afirmou que se constitui em violagdo capaz de gerar, quando afeta direitos
e liberdades protegidos de determinados individuos, responsabilidade internacional.

No entanto, o cotidiano vivenciado nos Estados submetidos a jurisdi¢do da Corte IDH
revela a existéncia de violacdo aos direitos humanos, seja desrespeitando direitos também
previstos em suas Constituicdes, seja aplicando a legislacdo interna lato sensu menos
favoravel ao ser humano. Nos casos analisados neste artigo, durante o cumprimento dos
mandamentos da Corte IDH, o Chile realizou mudancas no seu ordenamento juridico com vistas
a atender o dever de concretizar o direito humano a liberdade de expressao.

Em cumprimento a0 mandamento da Corte IDH no caso “A Ultima Tentacdo de
Cristo” (Olmedo Bustos e outros vs. Chile), o Chile modificou o texto da sua Constitui¢cdo
com o objetivo de suprimir a censura prévia. Com a Lei n° 19.742, publicada em 25 de agosto
de 2001, a Constituicdo Chilena, em seu artigo 19, n® 12, passou a vedar expressamente a prévia
censura e criou um sistema de classificagdo. Esse caso demonstra como a atuagéo jurisdicional
da Corte IDH pode influenciar os Estados, pois, apesar de na época da sentenca ja existir um
projeto de reforma constitucional sobre este tema, datado de 14 de abril de 1997, a mudanca
constitucional somente ocorreu ap6s a Corte IDH ter se pronunciado pela necessidade de
mudanca constitucional.

Todavia, 0 mesmo ndo pode ser verificado no caso Palamara Iribarne vs. Chile. O
cumprimento do mandamento de mudanca do ordenamento juridico doméstico em relacdo a
derrogacdo e modificacdo de qualquer norma interna que seja incompativel com as diretivas
internacionais em matéria de liberdade de expressdo e pensamento, bem como sobre a jurisdicdo
militar (para que a jurisdi¢cdo penal limite-se somente ao conhecimento de delitos de fungéo
cometidos por militares em servico ativo de acordo com o devido processo legal) ndo foram
cumpridas até o momento, conforme o ultimo relatério de supervisdo emitido pela Corte IDH
em 11 de julho de 2011. A resisténcia para o cumprimento da sentenca da Corte IDH contribui
tanto para a ineficacia da decisdo quanto expde as deficiéncias do sistema em relagdo a execugéo
das sentengas da Corte IDH, especialmente em relacdo a temas limitrofes.

Em Claude Reyes e outros vs. Chile, o ultimo relatério de acompanhamento, de 24 de
novembro de 2008, arquivou 0 caso por cumprimento integral da sentenca. Em relacdo as
medidas de concretizagdo do acesso as informagdes sob controle do Estado, o Chile publicou
em 20 de agosto de 2008 a “Ley de Transparencia de la Funcién Publica y Acceso a la
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Informacion de la Administracion del Estado”, que estabelece principios, direitos e

procedimento para 0 acesso a informacao.

5 CONCLUSAO

Ao retomarmos o0 projetado para este artigo, conforme proposto na introdugéo, e o
caminho percorrido pela pesquisa nos itens anteriores, deparamo-nos com uma ainda inicial
resposta para o problema a que procuramos responder e que possui vieses metodoldgicos e
valorativos. A expansdo do direito humano a liberdade de expressdo, em suas trés vertentes,
ao longo da codificagéo dos direitos humanos na ordem internacional, evidencia direito que se
constroi no cotidiano do espaco publico, em que politica e direito se encontram e interconectam.
A fim de a liberdade de expressdo desenvolver-se tanto como método de superacdo dos desafios
paradoxais do Estado Democratico de Direito quanto como direito individual e coletivo no
ambito da sociedade, é necessario que ela viva no espaco da liberdade e da pluralidade,
caracteristicas proprias da condicdo humana, como defende por Hannah Arendt. E nas tensdes
da sociedade democréatica que as possibilidades da condicdo humana se concretizam e nas
dimensoes prdprias do direito de informar, de informar-se e de ser informado encontra-se insita
a condicdo de crescimento do ser humanao, pois € no livre debate e acesso de ideias que o sujeito
Se constroi.

O estudo dos casos da Corte IDH escolhidos a partir do recorte proposto, determinado
pelos critérios da liberdade de expressdo como temaética e de o Chile como Estado-parte,
demonstra como os fundamentos das decisdes que orientam a concepgdo de liberdade de
expressdo perante o tribunal na Corte IDH foram sendo aplicados. Em um periodo
compreendido em pouco mais de cinco anos entre a primeira sentenca (“A ultima tentacao de
Cristo”, sentenca de 05 de fevereiro de 2001) e a dltima (Claude Reyes e outros vs. Chile,
sentenca de 19 de setembro de 2006), as analises juridicas se tornaram mais complexas e
abrangentes.

Nos trés casos analisados, a Corte IDH conferiu amplitude ao direito da liberdade de
expressdo e entendeu seu exercicio como fundamental ao ambiente democratico. Esse
entendimento jurisprudencial sobre o que representa a liberdade de expressdo ante ao
paradoxo no qual se sustenta o Estado Democrético de Direito reforga as normas contidas no
sistema interamericano que vedam a censura prévia, com as exceg¢les previstas na propria
legislacdo internacional. Salientamos que, nos termos Convencdo Americana, estas excecgoes

dizem respeito a protecdo a infancia e a adolescéncia, o respeito aos direitos das demais
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pessoas e a protecdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da satde ou da moral
publicas.

Nas decisdes da Corte IDH é ressaltado o baseamento democrético do direito a liberdade
de expressdo. O primeiro julgamento, “A Ultima tentacdo de Cristo”, é responsavel pelo
estabelecimento de importantes pontos na jurisprudéncia do tribunal sobre a matéria, 0os quais
alicercaram futuras interpretacdes, sobre as dimensdes individual e social desse direito.

Pudemos constatar, também, por intermédio do estudo sistematizado dos casos, que as
trés demandas apresentam a liberdade de expressdo em suas trés vertentes (informar,
informar-se e ser informado). Em “A (ltima tentacdo de Cristo” prevalece o direito a receber
informacdes; no caso Palamara Iribarne vs. Chile, o direito de difundi-las; e em Claude Reyes
e outros vs. Chile esta o direito de buscar informacfes, o qual se refere a dimensdo da
liberdade de expressdo em papel de controle democratico, a partir do acesso do cidadao as
informacdes do poder publico.

O estudo desses casos também conduz a reflexdo do tema do cumprimento das sentencas
internacionais. Nas demandas analisadas, apesar dos problemas geralmente apontados sobre a
falta de forca coativa das decisbes da Corte IDH e dos Tribunais Internacionais em geral, além
de o préprio SIDH ainda ndo dispor de um sistema eficaz de execucdo das sentencas da Corte
na ordem interna dos Estados, houve o cumprimento da maior parte de seus mandamentos.
Todavia, em um tema limitrofe como a jurisdi¢cdo militar, a Corte encontrou resisténcia para
a sua efetivacdo. Verifica-se, pois, a necessidade de o sistema interamericano de direitos
humanos fortalecer-se no ambito da atuacédo jurisdicional da Corte IDH, a fim de essa atuacéo
constituir-se em maior grau de legitimidade para a efetivacdo dos direitos humanos no

continente.
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