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RESUMO

A presente pesquisa tem por escopo abordar as migracdes de haitianos para o Brasil ap6s o
terremoto de 2010 e a possivel atribuicdo da sua condicdo de refugiado ambiental. Buscar-se-
a4 um dialogo desta chamada nova categoria em relacdo ao sistema de tutela e protecdo dos
refugiados no ambito internacional, de acordo com a Convencao dos Refugiados de 1951 e o
Protocolo adicional sobre a mesma matéria de 1967. Para tanto sera analisado em aspectos
gerais a condicdo de migrante internacional e as situagdes mais frequente de migracao de

refugiados na América Latina. Abordara a necessidade de ampliacdo do conceito legal de

refugiado, tendo em vista as novas realidades faticas e sociais, no &mbito das alteragdes
climaticas. Por fim, sera estudada a imigracdo haitiana no Brasil, um fenbmeno migratério
que vem ganhando destaque desde janeiro de 2010, quando o pais foi fortemente abalado por
um terremoto que provocou a morte de aproximadamente 300.000 (trezentas mil) pessoas e
deixou outra parte da populacdo sem qualquer meio de subsisténcia.Logo, diante do

crescimento dos fluxos migratérios na América Latina, serd verificado se esses migrantes
podem ser identificados como refugiados ambientais.O objetivo da presente pesquisa €

apresentar o problema no reconhecimento dos refugiados ambientais, por ser uma nova
categoria da qual carece reconhecimento legal internacional e chamar a atencdo para a
dificuldade em que os paises tem em receber migrantes, através do caso concreto dos

haitianos no Brasil. Por fim, optou-se na construcdo do trabalho pelo método dedutivo, por
meio de revisdo bibliogréafica.
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ABSTRACT

This article aims to address the migration of Haitians to Brazil after the earthquake of 2010
and the possible grant of its environmental refugee status. Search it will be a dialogue of this
new category called in relation to guardianship system and refugee protection at the
international level according to the Convention of Refugees of 1951 and the Additional
Protocol on the same subject in 1967. For this it will be examined in general aspects of the
condition of international migrant and the most frequent situations of refugee migration in
Latin America. It addresses the need to expand the legal concept of refugee in view of the new
factual and social realities in the context of climate change. Finally the Haitian
immigration will be studied in Brazil a migratory phenomenon that has been gaining
momentum since January 2010 when the country was strongly shaken by an earthquake that
killed approximately 300,000 (three hundred thousand) people and left another part of the
population without any means of maintenance. Before long given the growth of migratory
flows in Latin America will be checked if these migrants can be identified as environmental
refugee. The refugees objective of this research is to present the problem in recognition of
environmental refugees as a new category which lacks international legal recognition and draw
attention to the difficulty that countries have in receiving migrants, through the case of Haitians
in Brazil. Finally it was decided to build the work by the deductive method through literature
review.

Keywords: Environmental refugees, Haitians, Human rights
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1 INTRODUCAO

O escopo do presente trabalho pretende abordar, de forma geral, a questdo das novas
categorias de refugiados, no caso, os refugiados ambientais. Isto porque, verificou-se ser um
tema pertinente ao direito internacional, aos direitos humanos e principalmente, uma realidade
atual no Brasil.

A problematica consiste na dificuldade em se reconhecer a categoria de refugiado
ambiental, tendo em vista a auséncia de amparo legal. A referida problematica, nessa
pesquisa, se restringe a tratativa dos casos de migrantes haitianos que buscaram refugio no
Brasil e ndo tem sua condi¢édo reconhecida.

Para a andlise inicialmente, pode-se afirmar que os fluxos migratorios consistem nas
situacdes de pessoas que abandonam seus paises forcadamente, em razdo de problemas
diversos problemas, dentre eles climaticos (terremotos, tsunamis, erupcdo de vulcdes, etc).
Nota-se que para a legislacdo internacional, as pessoas que atravessam as fronteiras dos seus
Estados, buscando novos horizontes e garantias, séo denominadas de migrantes e dentro dessa
categoria de migrantes, entende-se como uma espécie os refugiados. Logo, em seu conceito
classico, esses refugiados podem ser definidos por estar fugindo dos seus paises de origem em
razdo de perseguicdo por motivos de racga, religido, nacionalidade, filiagdo a determinado
grupo social ou opinides politicas.

Vale salientar que a movimentacdo de pessoas entre as fronteiras ndo é um
acontecimento da atualidade, pois sempre houve relatos de individuos que transitavam pelos
Estados em razdo dos mais variados motivos, seja de cunho econdmico, pessoal, ideoldgico
ou de seguranca.

Importante destacar que os refugiados sao tratados como uma ameaca pelas politicas
internas dos Estados, mas indiscutivelmente, aqueles sdo protegidos pelos direitos e garantias
inerentes as condi¢Ges humanas, ou seja, séo protegidos pelo sistema internacional de direitos
humanos.

A problematica dos refugiados econdmicos e ambientais é relevante, pois o conceito
classico de refugiado que é vislumbrado no Estatuto de 1951 e no Protocolo Adicional, ndo os
aborda. Logo, verificou-se a necessidade emergencial destas novas categorias de refugiados
serem amparadas e inseridas no ordenamento juridico internacional. No tocante aos
refugiados ambientais, a justificativa para a criacdo desta categoria encontra suporte pelas

constantes alteracdes climaticas e o uso desenfreado dos recursos naturais.
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Todos encontram-se diante de uma nova perspectiva no cendario internacional,
carente de definicdo e principalmente, falta de amparo legal que os Estados deveriam
promover através de politicas publicas, visando garantir condi¢bes minimas de direitos
basicos, tanto aos seus nacionais, antes de deixarem seus paises de origem, bem como 0s
paises que recepcionam os migrantes na condicao de refugiados.

Nesta seara, Visou-se apresentar 0S conceitos e contextos das migracOes
internacionais e, sobretudo das migracfes latino-americanas, em seguida da defini¢do classica
do instituto dos refugiados, e a importancia da construgdo de uma definicdo ampla que
represente as novas categorias de refugiados: econdmicos e ambientais; que ndo podem ficar a
margem do sistema de protecdo de direitos humanos.

Os desastres ambientais estdo afetando de forma assustadora milhares de individuos
em todo globo, dando origem aos refugiados ambientais, que estdo sendo muitas vezes
obrigados a deixar seus lares de forma permanente ou temporaria.

O presente artigo, em especial, retrata a realidade da imigracdo haitiana no Brasil,
um fendmeno migratério que vem ganhando destaque desde janeiro de 2010, quando o pais
foi fortemente abalado por um terremoto que provocou a morte de aproximadamente 300.000
(trezentas mil) pessoas e deixou outra parte da populacdo sem qualquer meio de subsisténcia.

Em suma, o objetivo da presente pesquisa € apresentar o problema no
reconhecimento dos refugiados ambientais, por ser uma nova categoria da qual carece
reconhecimento legal internacional e chamar a atencdo para a dificuldade em que os paises
tem em receber migrantes, através do caso concreto dos haitianos no Brasil.

Nesse sentido, a pesquisa justifica-se, como ja elencado pela crescente onde de
fendmenos naturais que vitima cada vez mais paises e amplia ainda mais o ndmero de
refugiados ambientais, que além de sofrerem em seu pais de origem ndo recebem o suporte
adequado nos paises receptivos.

E por fim, no campo da metodologia, optou-se na construcdo do trabalho pelo
método dedutivo, do qual a partir dos contetdos gerais compreendeu-se uma realidade

particular. O desenvolvimento da pesquisa se deu por meio de revisdo bibliografica.
2 MIGRANTE INTERNACIONAL

2.1 Aspectos gerais

Ao abordar a questdo dos migrantes, o primeiro passo é definir quem assume essa

condicgdo e em quais circunstancias.
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Primeiramente, ha de se expor o seu conceito, extraido do site do Instituto Migracoes

e Direitos Humanos:

Migrante €, pois, toda a pessoa que se transfere de seu lugar
habitual, de sua residéncia comum para outro lugar, regido ou
pais. E um termo frequentemente usado para definir as
migracOes em geral, tanto de entrada quanto de saida de um pais,
regido ou lugar, ndo obstante existam termos especificos para a
entrada de migrantes — Imigracdo — e para a saida — Emigracéo.
E comum, também, falar em "migracdes internas", referindo-se
aos migrantes que se movem dentro do pais, e "migragdes
internacionais”, referindo-se aos movimentos de migrantes
entre paises, além de suas fronteiras.

O referido conceito define como migrante, portanto, aquele que com animo de
permanecer, altera sua residéncia de um lugar para outro, em busca de um motivador especifico.
Ainda dentro da conceituacdo apresentada pelo Instituto, relacionam-se algumas das
causas mais frequentes da migracéo, seja nos dias de hoje, seja em tempos mais remotos como

segue:

J A migracdo é um fendmeno antigo e que se repete, com variada
frequéncia e intensidade, ao longo da historia. Os grandes
movimentos migratorios ocorridos em outras épocas tiveram sua
causa nas invasfes, conquistas, éxodos, mudangas sazonais,
fome, superpopulagdo de determinadas regides, entre outras.
Motivos semelhantes, as vezes agravados, aos das acentuadas
correntes migratdrias no passado, caracterizam as migragdes
atuais: a globalizacdo, questdes demogréaficas de certos paises
ou regides, a violagdo de direitos, o desemprego, a
desorganizacdo das economias tradicionais, as perseguigdes, a
discriminacéo, a xenofobia, a desigualdade econdmica entre os
paises e entre o hemisfério norte e o hemisfério sul sédo
algumas causas das grandes migra¢des da atualidade.

Como ¢é possivel observar, os motivadores das migracdes, sdo 0s mais variados,
sendo desde questdes territoriais, ambientais até discriminacao e outras violagdes de direitos.

Com a globalizag&o, que possibilitou a0 mundo um acesso mais acelerado aos meios
de consumo e de informacdo, acelerou-se também os processos de amplificacéo da desigualdade
social.

Nesse sentido, no artigo MigracBes Internacionais Contemporaneas, Roberto

Marinucci e Rosita Milesi (2005) afirmam:

Numa perspectiva socioldgica, as migracdes sdo percebidas sob a dtica estruturalista como uma
das consequéncias da crise neoliberal contemporanea. No contexto do sistema econdmico atual,
verificasse o crescimento econdmico sem o0 aumento da
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oferta de emprego. O desemprego passa a Ser uma caracteristica estrutural do
neoliberalismo, e as pessoas, entdo, migram em busca, fundamentalmente, de trabalho. E isto
se verifica tanto no plano interno como no internacional. Sobre a l6gica do progresso econdmico
e do desenvolvimento social impera a légica do lucro, onde todos os bens, objetos e valores sdo
passiveis de negociacdo, como as pessoas e até os seus 6rgdos, a educacdo, a sexualidade e,
inevitavelmente, os migrantes.

Nesse sentido, os autores atribuem o problema das migrac6es ao neoliberalismo e a
condic¢des econémicas.

No entanto, por mais que esse debate ndo seja tdo recente, é possivel verificar
atualmente, a grande influéncia econdmica nos movimentos migratorios.

Como pode ser observado, muitos daqueles povos que em seu pais ndo encontram
condicdes adequadas de subsisténcia, por exemplo, se aventuram a buscar uma vida melhor
em outros paises, onde imaginam ter mais acesso ao trabalho bem remunerado, e com isso poder
se sustentar e manter sua familia.

Mas infelizmente, grande parte dessas pessoas ndo consegue alcancar 0s objetivos
tdo almejados, e, além disso, passam a serem vitimas de exploracéo e privacdo de direitos.

Nesse sentido, Roberto Kurz, citado por Roberto Marinucci e Rosita Milesi (2005),

afirma:

Os pobres sdo livres para vender sua mdo de obra, porém fazem isto porque ndo tém
condicdes para controlar sua existéncia. A transformacdo da sociedade capitalista numa
situagdo mundial produziu uma sociedade de exclusdo. O ser humano participa de um sistema
no qual vende abstratamente sua mao de obra e integra uma engrenagem (montada) para
produzir acumulacéo infinita de capital.

Isso significa que essa exploracdo consciente nada mais é do que uma condicéo para
a existéncia daqueles que sdo o elo mais fraco da desigualdade social: os pobres.

A migracdo por trabalho é s6 um dos exemplos, tem-se também as hipoteses de
discriminacao, xenofobia, e até mesmo ambientais (derivadas de catastrofes ocorridas em paises
cuja estrutura econdmica ndo suporta 0s danos) entre outras como ja citado.

Essa migracdo internacional motivada faz com que povos de distintas culturas sejam
obrigados a conviver entre si, provocando por diversas vezes conflitos, que poderiam ser
traduzidos em choques culturais, de proporgdes inimaginaveis, que podem provocar ainda
mais violacao de direitos.

Os migrantes, em decorréncia desse choque e de politicas ainda mais excludentes, ao
adentrar o novo territério sofrem as mais distintas formas de discriminacdo, exploragédo

laboral, e violagéo de seus direitos.
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Assim, a migragdo que ocorre com a finalidade individual de reduzir o sofrimento
por algum dos fatores mencionados, acaba por ser uma “forma de intensificar a
discriminacdo” (RUBIO, 2015) existente entre as culturas, provocando mais e mais
desigualdades.

Sobre a politica e legislacdes para migrantes, o referido artigo retro citado
(MARINUCCI; MILESI, 2005) aborda:

Na otica juridica, um olhar rapido sobre a regulamentagdo da
matéria evidencia as mudancas: No século XIX, muitos paises
ndo adotavam diferengas entre os direitos dos nacionais e 0s
dos estrangeiros. Assim, o cddigo Civil holandés (1839), o
Cadigo Civil chileno (1855), o Cdadigo Civil Argentino (1869)
e 0 Cddigo Civil Italiano (1865) eram legislagdes que
equiparavam direitos. Com as guerras mundiais ocorridas nas
décadas de ’20 e ’30 houve um retrocesso em relagdo a
compreensdo dos direitos do migrante e muitos paises
estabeleceram restricGes aos direitos dos estrangeiros em suas
legislacOes. (...) o Brasil convive, ainda em nossos dias, com
um Estatuto do Estrangeiro superado, editado em plena
vigéncia do regime militar, a Lei 6815/80.

Isso significa, que os paises que antes nao faziam distin¢cdo alguma entre nacionais e
migrantes, passou a fazé-la apds a ocorréncia de grandes conflitos internacionais, e também
de ataques terroristas. E como os autores mencionaram foi um retrocesso.

Tal situagéo pode ser vista realmente como retrocesso, pois ao analisar essa distin¢ao
do ponto de vista pratico, fica evidente a acentuacdo das diferencas gerando cada vez mais
desigualdades e discriminagoes.

Os autores ainda complementam sobre o posicionamento dos paises desenvolvidos
acerca da migracdo (MARINUCCI; MILESI, 2005):

Os fracassos das clUpulas multilaterais sobre desenvolvimento
sustentavel (Johanesburgo) e alimentacdo (Roma) revelam a
pouca preocupacdo dos paises mais ricos com a “Auschwitz
contemporénea” a miséria e a exclusdio da maioria da
populagdo mundial e a fragil e hedionda tentativa de resolver o
“problema” migratorio através de politicas excludentes.

O que significa que alguns dos paises acolhedores pouco se preocupam com a
condicdo do migrante, bem como com a preservacao de seus direitos basicos.

Com relagdo a condicdo dos migrantes latino-americanos, vide o topico a seguir.

2.2 Migrantes latino-americanos

A migracdo internacional na Ameérica Latina € um dos principais objetos de trabalho
da Divisdo de Populagdo da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
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(CELADE). E por essa razdo, que os dados apresentados neste topico serdo baseados em suas
estatisticas.

Uma das pesquisas realizadas e que serd abordada aqui, trata das migracdes
internacionais (ACERCA..., 2008), como pode ser observado:

La investigacion sefiala que el trafico de migrantes y la trata
de personas han tenido mayor prioridad em los programas y
acciones de cooperacion entre los Estados. Si bien La
discriminacion, la xenofobia y la vulneracion de los derechos
también han sido una fuente importante de preocupacion, la
cooperacion en este plano ha suscitado menos adhesion, como
lo demuestran La lentitud del proceso de ratificacion de La
Convencion Internacional sobre La Proteccién de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares y los informes de La Comisién Mundial sobre las
Migraciones Internacionales en 2004.

A pesquisa traz como maiores razdes e consequéncias da migracdo o trafico de
migrantes e de pessoas, a discriminagao, a xenofobia e a violagdo de direitos.

Assim, como ja mencionado retro, a migracdo que tem como objetivo melhores
condicdes de vida, acaba por se tornar um dos motivos de maior violacdo de direitos
humanos, seja pela discriminacdo da populacdo, pela privacdo de direitos ou mesmo através
politicas excludentes por parte do governo.

O foco de investigacdo da CELADE é o trafico de pessoas de pessoas, mas também
ndo exclui os casos de xenofobia, quaisquer discrimina¢Ges ou outros tipos de violacdo dos
direitos humanos.

Na pesquisa editada por Jorge Martinez Pizarro, intitulada América Latina y el
Caribe: migracion internacional, derechos humanos y desarrollo, em que aborda diversos
assuntos de preocupacdo da Comissdo, em seu Capitulo V, aborda os direitos humanos dos
migrantes.

Segundo a pesquisa, a dificuldade em se preservar tais direitos esbarra ainda no
principio da soberania dos paises e na sua defesa contra o terrorismo (PIZZARO, 2008, p.

303), como pode ser observado:

Los derechos humanos de los migrantes distan mucho de estar
protegidos, y existen situaciones que hacen pensar en una
arduatarea para lograrlo. Por ejemplo, existe una gran contra
posicion entre soberania nacional y resguardo de losderechos
humanos de los migrantes, especialmente si se considera
elénfasisactual em laseguridad y la lucha contra el terrorismo.

Assim, os paises criam politicas ainda mais segregadoras e dispares com 0

argumento de protecéo estatal, acarretando cada vez mais violag¢Ges aos direitos humanos.
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Dentre os casos violatorios, as maiores vitimas ainda sdo as mulheres e as criancas e
adolescentes, como pode ser observado nos préximos paréagrafos.
Com relagdo as mulheres, a referida pesquisa do CELADE (PIZZARO, 2008, p. 331)

aponta:

En particular, hizo hincapié em la necesidad de abordar el problema de la
violencia contra las trabajadoras migratérias em el ambito tanto doméstico
como laboral, que se traduce en salarios inferiores al minimo legal
establecido, maltrato fisico, psicolégico o  sexual, desnutricion,
confiscacion de supasaporte y falta de atenciéon médica y sanitaria, entre los
mas recurrentes. Seglin Rodriguez, este tipo de trabajadoras predomina e nel
mercado laboral informal de lamayoria de los paises receptores y realiza
tareas domésticas, industriales, agricolas o relacionadas com el sector de
servicios que generalmenteson mal remuneradas y las conducen a una
situacion de aislamiento, subordinacion y estigmatizacion.

As violagBGes, como é possivel constatar, se apresentam das mais variadas formas,
seja no ambito do trabalho, com salarios baixos, auséncia pagamento de verbas trabalhistas
obrigatorias, respeito de carga horéria laboral, seja através de exploracdo sexual, fisica ou
psicoldgica, falta de acesso a salde, cerceamento de seu direito de liberdade, dentre outros.

Assim, além de violarem os direitos humanos basicos de qualquer ser humano,
reforcam as violagBes com a pratica da discriminacgdo pelo fato da vitima ser mulher, elevando
ainda mais os indices de violacao de direitos em razdo do género.

Nesse sentido, fica clara a conivéncia dos paises com relacéo a tais violagdes, quando
0S mesmos se omitem em regular e punir tais acoes.

Acerca disso, 0 CELADE (PIZZARO, 2008, p. 332)aponta:

Es imprescindible y urgente que los paises de origen y de acogida
establezcan sanciones penales para los autores de actos de violencia
contra las trabajadoras migrantes, ademas de prestar a las victimas
assisténcia imediata en forma de asesoramiento, vivienda temporal y otras
medidas que I&s permitan estar presentes em los procedimentos judiciales,
que se vele por que el regreso a su pais de origen tenga lugar en condiciones
dignas y que se establezcan planes para su reinsercién y rehabilitacion
laboral.

Assim, fica claro que se fazem necessarias san¢fes penais tanto dos paises de origem
guanto aos de acolhida em face dos violadores de seus direitos, bem como um acompanhamento
imediato e auxilio & essas vitimas.

Com relacdo as criancas e adolescentes, segundo o Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF), ambos sdo os mais vulneraveis a exploracéo (discriminacéo, xenofobia e
trafico humano) (FERNANDES, 2009).

Tendo em vista os resultados apurados (FERNANDES, 2009), e:

Revista de Direitos Humanos em Perspectiva | e-ISSN: 2526-0197 | Minas Gerais | v. 1 | n. 2| p. 252-274 |Jul/Dez. 2015.
260




Anne Caroline Primo Avila e Thiago Giovani Romero

O
X2

Y,
N

Com base na pesquisa, chamada "Criancas e Migracdo
Internacional na América Latina e no Caribe", o Unicef pediu
aos paises da regido que invistam em politicas para proteger
criangas e adolescentes. A sugestdo dos autores é que 0s
governos prestem especial atencdo no direito ao registro de
nascimento e no fim da detencdo de criancas migrantes devido
a falta de documentos.

Nesse sentido, visa-se uma maior protecdo as criangas e adolescentes, preservando
desde os direitos mais basicos a documentacao, por exemplo, até restricdes de direitos.
O fluxo migratorio na Ameérica Latina ainda € bem grande (FERNANDES, 2009),

como é possivel constatar:

Cerca de seis milhGes de pessoas migraram dentro da propria
América Latina e pelo menos 25 milhdes de latino americanos
deixaram seus paises para viver nos Estados Unidos e na
Europa, segundo dados da ONU. Entre eles um em cada cinco
é criancga ou adolescente.

E dentro desse grande nimero de migrantes internacionais, uma parte consideravel é
crianca ou adolescente, o que faz com que a preocupacdo com essas violagdes seja cada dia
maior.

Como pdbde ser observado, as violagbes de direitos humanos aos migrantes latino-
americanos séo constantes, vitimando em maior grau mulheres e criangas.

Nesse contexto de migracdes latino-americanas e violacao de direitos, sera abordada
a seguir uma espécie de migrantes que além de ser uma grande vitima das desigualdades sociais,
busca reconhecimento internacionalmente, que sdo os refugiados.

Posteriormente serdo analisados os refugiados na categoria ambiental, para
finalmente se chegar ao caso especifico deste estudo: os migrantes haitianos no Brasil e sua

possivel condicdo de refugiado ambiental.

3 REFUGIADOS

3.1 Hannah Arendt e a questao dos refugiados

Inicialmente, Hannah Arendt traz uma terminologia humanista para ser usada no
lugar de “refugiados”, ou seja, trata-os chamando de “recém-chegados” ou “imigrantes”.
Assim, tinha-se o refugiado como aquela pessoa que se vé obrigada a buscar reflgio em razdo
de algum acto cometido ou posicionamento politico. Em um conceito mais atual, o0s

refugiados sdo pessoas que deixaram seu pais de origem e chegaram a um novo, sem
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nenhuma infraestrutura, sendo auxiliados pelos Comités de Refugiados. (ARENDT, 2013,
p.7).

Arendt, em um contexto p6s-22 Guerra, aborda a questdo dos apatridas, resultante dos
processos de desnacionalizacdo, retratando o sentimento de inferioridade que estas pessoas
sofrem por ndo se sentirem inclusas a parte alguma. Isto porque, a nacionalidade é
responsavel pela formacéo de identidade do pessoa em razdo do seu pais.

Segundo Olivia Furst Bastos (2001, p.304):

A realidade dessas populagdes, obrigadas a deixar seus paises de origem e sem
perspectiva de voltar ao lar, trouxe a tona o dificil problema dos apétridas:
individuos que, ao deixarem seu Estado, perdiam sua nacionalidade e, em
consequéncia, todos os demais direitos, passando a formar um grupo que ndo fazia
parte de nenhum pais. Arendt coloca em evidencia o sofrimento destes grupos, aos
guais, subitamente, j& ndo se aplicavam as regras do mundo que o0s rodeava.

Verificamos que no ultimo século, em decorréncias das grandes guerras, nos deparamos
com a figura dos refugiados, e principalmente, sobre as questdes que envolvem os imigrantes
ilegais. Esta temética é tratada pelo Direito Internacional, através da Convencéo dos Refugiados
de 1951, que traz a seguinte defini¢do por Cosella (2001, pp. 19 e 20):

A expressdo refugiados se aplica a qualquer pessoa que, em virtude de fundado
medo de sofrer perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade,
participacdo em determinado grupo social ou convicgdo politica, se encontra fora do
pais da qual é nacional e estd impossibilitada ou, em virtude, desse fundado medo,
ndo deseja entregar & protecao deste pais.

Logo, em virtude da desnacionalizagdo, surge um alto contingente de pessoas sem
Estado, buscando um novo pais. Estes, por sua vez, encontram dificuldades em receber estas
massas populacionais, tentando repatria-los ou deportando-os aos paises de origem,
independentemente, se estes querem ou nao recebé-los. Notorio, que estamos diante de um
fluxo sem controle de pessoas, que se soma com caréncia de tratamento pelos paises receptores,
resulta no esfacelamento do direito de asilo, considerado um marco das lutas pelos Direitos
Humanos. (BASTOS, 2001).

Assim, nos deparamos com a chamada obrigacdo de solidariedade, que segundo
Marcio Pereira Pinto Garcia (2001, p.148) € o “dever de assistir quem dele necessita, 0 dever
de solidariedade de todos nos para com a dor do ser humano forcado a deixar sua terra natal,
sua patria”.

Hannah Arendt traz um questionamento importante, quando aborda o direito a ter
direito ou o direito que cada individuo tem de pertencer a humanidade, que no ambito da
tematica proposta dos refugiados, devemos observar nas suas proprias palavras que o garantidor
é a populacdo mundial (MICHELMAN, 1995 p. 14), segue:
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Humanidade, que para o século XVIII... nada mais significava do que uma idéia
reguladora, hoje se tornou um fato do qual ndo se pode escapar. Essa nova situacéo,
na qual [a]” humanidade” assumiu de fato o papel anteriormente prescrito a natureza
ou historia, significaria neste contexto que o direito a ter direitos ou o direito que
cada individuo tem de pertencer a humanidade, deve ser garantido pela propria
humanidade.

Podemos utilizar uma indicacdo de Celso Lafer (1979, p.308), que trata da
reconstrucdo dos Direito Humanos por intermédio da obra de Hannah Arendt, para evidenciar
uma garantia aos refugiados, onde devemos “ver na cidadania o direito a ter direitos, uma vez
que a igualdade ndo é um dado, mas uma consciéncia coletiva construida que requer por isso
espaco publico”.

Diante das breves indicacGes sobre o pensamento de Hannah Arendt, a questdo dos
refugiados estd diretamente ligada a forma em que devem ser valorizadas as condicdes
homem, compreendendo a sua totalidade e utilizando o direito, serd possivel construir um

mundo equilibrado.

3.2 O Estatuto dos Refugiados de 1951 e o Protocolo Adicional de 1967

Para compreender o instituto dos refugiados, a doutrina traca o seguinte parametro, a
partir do direito de asilo, que é género e o reflgio € a espécie. Ou seja, a origem da palavra
grega asilo, traz o conceito que seja qualquer local inviolavel, reflgio ou expressa imunidade.
(BALDI, 2004, p. 223).

No ambito da legislacdo internacional, é possivel verificar que na Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem de 1948, em seu artigo 14, demonstra a ligacdo entre 0s
institutos de asilo e refugio. Veja: “Toda pessoa em caso de perseguicdo, tem o direito de buscar

asilo e de desfruta-lo em outro pais.”

No reflgio se abriga quem procura se furtar do perigo que lhe ameaca, sendo que,
guem o concede apenas oferece o abrigo até que tal estado de perigo se cesse, nao
Ihe assegurando a protecdo. De outro norte, o asilo é a protecdo que se busca para se
livrar da perseguicdo de quem tem a maior forca, sendo que o asilador torna-se
protetor do asilado para defendé-lo e livra-lo da perseguicdo. (DE PLACIDO E
SILVA, 1984, p. 64-65).

Né&o obstante, o0 artigo 1° do Estatuto dos Refugiados de 1951, cunha uma defini¢ao
mais especifica do que a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, visando uma
limitacdo ao aplicar somente as caracteristicas de refugiados as pessoas que em razéo de
fundados temores de ser perseguida por motivo de raca, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas, encontra-se fora do pais de origem e que ndo pode ou ndo quer valer-se

da protecéo desse pais.
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Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que: | - devido a fundados
temores de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo
queira acolher-se a protecdo de tal pais.

Entretanto, ap6s o advento de um instrumento internacional sobre a questdo dos
refugiados, a critica consiste na limitacdo temporal que o Estatuto assegura aos refugiados a
partir de 1° de janeiro de 1951, ou seja, 0S protagonistas eram as pessoas que Se

movimentaram entres as fronteiras por forca da 22 Guerra Mundial. (PINTO, 2009).

A Convencéo de Genebra, de 1951, sobre o Estatuto dos Refugiados, constitui a Carta
Magna para determinar a condicdo de refugiado, bem como para entender seus direitos
e deveres, e é em conformidade com essa Convengdo que se tem determinado
a situacdo de mais de 20 milhdes de pessoas que, atualmente, possuem a condigdo de
refugiados em todo o mundo. (TRINDADE; PEYTRIGNET; SANTIAGO, 1996).

Conforme mencionado acima, a definicdo fixada pela Convencdo de Genebra de
1951 apresentava além da limitacdo temporal, uma limitacdo geogréafica, ou seja, fazia
permissao de ser restrita apenas aos acontecimentos recentes na Europa, p6s-22 Guerra.

A respeito da limitacdo temporal, verificamos que a alteracdo aconteceu com a
ratificacdo e introducdo do Protocolo Adicional em 1967 sobre o Estatuto dos Refugiados,
que proporcionou a sua utilizacdo para as novas movimentac6es populacionais entre paises.

Segundo Pinto (2009), na década de 1960, houve um crescimento acentuado nos fluxos
de pessoas, trazendo como exemplo o processo de descolonizacdo do continente africano,
sendo este o pontapé inicial que a comunidade internacional comeca a identificar a incapacidade
compreender que estas pessoas necessitam de protecdo internacional.

Em suma, verifica-se que as pessoas integrantes destes fluxos migratorios, para
serem amparados por outros paises, necessitam preencher a definicdo dada pelo arcabouco
juridico sobre os refugiados, conforme determina o artigo 1° da Convencgédo de Genebra de
1951. (CASELLA, 2001, p. 17-26). Ou seja, as novas categorias de refugiados, 0s
econdmicos e ambientais, ndo fazem parte desta sistematica, por isso a importancia de uma
ampliacdo do conceito, para que os novos refugiados possam ter seus direitos basicos
garantidos, por meio de um instrumento especial (Estatuto dos Refugiados e Protocolo
Adicional).

3.3 Uma nova visao sobre os refugiados

Uma visdo ampliada dos conceitos trazidos pelos principais diplomas a respeito dos
refugiados, Convengdo de Genebra de 1951 e seu Protocolo Adicional, passa a ser

indiscutivel, diante dos fatores climaticos, econémicos e do fenémeno da globalizacéo.
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Verifica-se a pertinéncia em defender uma ampliacdo dos conceitos em razdo de que
a Convencéo da Organizacdo de Unidade Africana de 1969 e a Declaracdo de Cartagena de
1984, que adicionaram em seu texto legal outras formas de perseguicdo, tais como: agressao
externa, ocupacdo, dominio estrangeiro e acontecimentos que perturbam gravemente a ordem
publica. (PINTO, 2009).

Portanto, para melhorar esclarecimento, vejam o0 que traz a Declaracdo de Cartagena

sobre os Refugiados de 1984, em sua terceira conclusdo determinando:

Terceira - Reiterar que, face a experiéncia adquirida pela afluéncia em massa de
refugiados na América Central, se toma necessario encarar a extenséo do conceito de
refugiado tendo em conta, no que € pertinente, e de acordo com as caracteristicas da
situacdo existente na regido, o previsto na Convengdo da OUA (artigo 1., paragrafo
2) e a doutrina utilizada nos relatérios da Comissdo Interamericana dos Direitos
Humanos. Deste modo, a definicdo ou o conceito de refugiado recomendavel para
sua utilizacdo na regido é o que, além de conter os elementos da Convengdo de 1951
e do Protocolo de 1967, considere também como refugiados as pessoas que tenham
fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido
ameagcadas pela violéncia generalizada, a agressao estrangeira, os conflitos internos,
a violacdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham
perturbado gravemente a ordem publica.

Nesta mesma seara, a Convencdo da Organizacdo de Unidade Africana de 1969
estabeleceu, em seu artigo 1°, uma ampla defini¢do sobre as pessoas denominadas refugiadas,

COMoO Seqgue:

Artigo I: Definicdo do termo Refugiado: 1 - Para fins da presente Convencéo, o
termo refugiado aplica-se a qualquer pessoa que, receando com razéo, ser perseguida
em virtude da sua raca, religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou das
suas opinides politicas, se encontra fora do pais da sua nacionalidade e ndo possa, ou
em virtude daquele receio, ndo queira requerer a proteccdo daquele pais; ou que, se
ndo tiver nacionalidade e estiver fora do pais da sua anterior residéncia habitual ap6s
aqueles acontecimentos, ndo possa ou, em virtude desse receio, ndo queira la voltar.
2 - O termo refugiado aplica-se também a qualquer pessoa que, devido a uma
agressao, ocupacdo externa, dominacdo estrangeira ou a acontecimentos que
perturbem gravemente a ordem publica numa parte ou na totalidade do seu pais de
origem ou do pais de que tem nacionalidade, seja obrigada a deixar o lugar da
residéncia habitual para procurar refagio noutro lugar fora do seu pais de origem ou
de nacionalidade.

Isto posto, é possivel observar que a Declaracdo de Cartagena e a Convencédo da
Organizacgdo da Unidade Africana sdo pioneiras e garantidoras de direitos minimos para com
as pessoas que deixam seus paises na expectativa de uma vida melhor.

Ao ampliarem o conceito, verifica-se a importancia de uma atualizacdo juridica
diante do crescimento dos fluxos migratorios, em razdo dos mais variados fatores. Estes

instrumentos sdo prova de que para o reconhecido como refugiado, ndo é necessario o
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fundamento no receio de perseguicdo por motivos de raga, religido, nacionalidade, filiacdo a
determinado grupo social ou opiniBes politicas, conforme dispde a Convencdo de 1951 e o
seu Protocolo Adicional.

3.4 Os refugiados ambientais

Segundo Marilu Dicher (2013, p. 2) buscar uma definicdo sobre quem sdo o0s
refugiados ambientais passa a ser uma tarefa complexa, pois é importante observar as
circunstancias para que estas pessoas sejam enquadradas nesta categoria, viabilizando os
processos de identificacdo e classificacao.

Assim, compreende-se como refugiados ambientais, pelo conceito cunhado por
Essam El-Hinnawi (1985):

Pessoas que fogem ou deixam sua terra natal em funcdo de ameacas de vida e
seguranca provocadas pelo ambiente, dentre essas ameagas quaisquer mudancas
fisicas, quimicas e bioldgicas nos ecossistemas ou diretamente nos recursos naturais
gue o transformam tornando o ambiente impréprio para manter ou reproduzir a vida
humana.

N&o menos importante, 0 Programa das NacGes Unidas para o Meio Ambiente

(PNUMA), traz também o seu conceito para definir esta nova categoria de refugiados. Vejam:

Séo pessoas que foram obrigadas a abandonar temporaria ou definitivamente a zona
onde tradicionalmente vivem, devido ao visivel declinio do ambiente perturbando a
sua existéncia e/ou a qualidade da mesma de tal maneira que a subsisténcia dessas
pessoas entra em perigo. (PNUMA, 1985).

O surgimento desta categoria de refugiados somente aconteceu em razao as drasticas
alteracbes no meio ambiente, ou seja, € imprescindivel o reconhecimento das causas
ensejadoras desse fluxo migratério, que a partir de entdo, poderemos classificar os distlrbios
ambientais em trés modalidades: natural, inatural e provocado por pessoa. (SOUZA;
MARQUES, 2013, p.21).

Sobre os disturbios naturais, 0s mesmos autores (2013, p.22) retratam que sdo as
mudangas capazes de tornar, mesmo que temporariamente, o ecossistema em um lugar
inadequado para o sustento da vida humana.

A respeito do distarbio ambiental inatural, séo aqueles eventos que ocorrem de maneira
normal, mas cujos efeitos sdo agravados pela intervencdo humana nos mais diversos
ecossistemas. (JACOBSON, 1998, p.16).

Por fim, o distirbio provocado por pessoa, consiste naquele evento que pode ser
atribuido exclusivamente a atividade do homem sobre o planeta. (SOUZA; MARQUES,
2013, p.26).
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Conforme ja mencionado, o conceito para os refugiados ambientais deve ser
ampliado para assistir 0s novos movimentos migratérios, em especial, por conta das
alteracOes climéticas que causam significantes impactos no mundo. (PINTO, 2009).

Portanto, no caso dos refugiados ambientais, verifica-se 0 mesmo problema que ocorre
com os refugiados econémicos, ou seja, o conceito classico de refugiado merece ampliacéo,
tendo em vista o crescente nimero de refugiados que saem dos seus paises de origem, em razdo
de tragédias naturais, para que seus direitos e garantias sejam preservados e protegidos.

Acerca dos refugiados ambientais sera tratado a seguir, de um fato ocorrido em 2010
no Haiti, que fez com que os fluxos migratdrios partindo desse pais para outros da América
Latina, inclusive para o Brasil fossem intensificados, agravando em seguida a condicéo desses

povos sem direitos reconhecidos.

4 MIGRAGAO HAITIANA POS-2010
4.1 Contextualizagéo do fendmeno natural ocorrido em 2010 no Haiti

Em 12 de janeiro de 2010, o Haiti foi atingido por um terremoto, fortemente
devastador, que provocou a morte de mais de 300.000 (trezentas mil) pessoas, deixando cerca
de ouras 300.000 (trezentas mil) sem quaisquer condi¢des para subsistir. O principal efeito
colateral desta tragédia natural foi o crescimento indiscriminado do fluxo migratorio daquelas
pessoas para os paises da América Latina, em especial para o Brasil. (CONSTANTE, 2015).

O pais que por muito tempo enfrentava uma guerra civil e sua populacdo ja sofria
com os efeitos da mesma, apds o terremoto se viu com quase nenhuma alternativa.

Sobre essa situacdo do Haiti, o gedgrafo Wagner de Cerqueira e Francisco afirma:

Marcada por uma série de governos ditatoriais e golpes de estado, a populagdo
haitiana presencia uma guerra civil e muitos problemas socioecondmicos. O Haiti é
0 pais economicamente mais pobre da América, seu indice de Desenvolvimento
Humano é de 0,404 (baixo); aproximadamente 60% da populacdo € subnutrida e
mais da metade vive abaixo da linha de pobreza, ou seja, com menos de 1,25 délar
por dia.

Dessa forma, é possivel verificar que o pais ja apresentava inimeros problemas e

com a ocorréncia do terremoto, 0s mesmos foram agravados.

O referido terremoto atingiu 7,0 na escala Richter, sendo capaz de causar o
desabamento de diversos prédios na Capital de Porto Principe, provocando além das muitas

mortes e lesOes citadas acima, o desabrigamento de inimeras familias.
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Com a intensificacdo dos problemas sociais e a baixa expectativa de reestruturagio
no pais, o fluxo migratdrio de sua populacao foi se tornando mais forte e mais numeroso.

No entanto, essa busca por novos paises, no intuito de proteger sua sobrevivéncia, pode
ser causadora de novos problemas e novas violagdes, devido a dificuldade dos paises receptivos
elaborarem politicas e cumprirem os Tratados dos quais fazem parte acerca dos refugiados e
inclusive de reconhece-los como tal, pela deficiéncia de legislacdo que abrange a categoria dos

refugiados ambientais.

4.2 Grande fluxo migratorio para o Brasil

Como desenvolvido no item anterior, a catastrofe ambiental ocorrida no Haiti, fez
com que sua populacdo que ja sofria pela miséria causada pelos inumeros fatores sociais e
politicos se encontrasse em uma situacdo de calamidade, na qual de certa maneira a expulsaria
do pais devido a falta de perspectivas de uma reconstrucao.

Foi nesse contexto que as migracdes se tornaram cada vez mais constantes.

Sera tratado a seguir especificamente das migracdes para o Brasil e como 0 pais

tratou desse fendmeno.

4.2.1 Situacdo juridica desses migrantes no pais

Nesta seara, verifica-se que a problematica dos refugiados ambientais, em especial
dos haitianos no Brasil, vem trazendo repercussfes nas areas juridicas, sociais e econdmicas.

Em contrapartida, os direitos humanos que sdo garantidos, formalmente, aqueles ndo
estdo sendo, efetivamente, assegurados, sofrendo violacBes que contrariam o art. 3° IV da
Constituicdo de 1988, que estabelece: “Promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASIL, 2001, p.
13).

Partindo-se do pressuposto de que o0s migrantes haitianos caracterizam o0s
denominados refugiados ambientais, é primordial o norteamento sobre os direitos humanos
inerentes a pessoa dos refugiados, que merece aplicacdo a esta nova categoria, conforme

preceitua o art. 5° da Convencéo de Viena, que estabeleceu:
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Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis interdependentes e inter-
relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos de forma
global, justa e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase. Embora
particularidades nacionais e regionais devam ser levadas em consideracdo, assim
como diversos contextos historicos, culturais e religiosos, é dever dos Estados
promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, sejam
quais forem seus sistemas politicos, econdmicos e culturais.(SPIELER, MELO e
CUNHA 2010, p. 24).

Diante de tal posi¢do assumida pelo Brasil, este deve assistir aos direitos fundamentais
dos refugiados, abrangendo tal compromisso para com os migrantes haitianos, proporcionando
os direitos basicos de qualquer cidaddo como: salde, moradia, trabalho, educacdo que sdo
direitos humanos universais. Vale salientar que o Estado brasileiro concede visto humanitario
aos refugiados haitianos, o que caracteriza o posicionamento de assistencialismo e preocupacéo
aos problemas globais em que alguns estados vem sendo acometidos, como é o caso dos
refugiados haitianos. Neste sentido:

No que se refere ao tratamento conferido aos haitianos que solicitam reflgio no
Brasil, o denominado “visto humanitario” é uma interessante ferramenta de protecédo
complementar e tal pratica tem poténcias enormes a serem revelados [...] 0 “visto
humanitario” concedido aos haitianos no Brasil pretende ser uma resposta
complementar frente ao deslocamento de pessoas vitimas dos efeitos dos desastres
naturais|...] Propde-se que a devolucdo ao pais de origem e as deportacdes em massa
ndo sejam levados a cabo, especialmente levando-se em conta a peculiar situacdo do
Haiti, o dispositivo do art. 7° do Pacto Internacional dos direitos civis e politicos e as
obrigagdes gerais de non-refoulement contidos nos demais tratados internacionais
do qual o pais faz parte. (GODQY, 2010, IDOETA, 2012).

Mesmo com uma posic¢ao positiva, 0 governo brasileiro ndo reconhece os migrantes
haitianos como refugiados ambientais, em razdo da auséncia de arcabougo juridico
internacional em relacdo ao direito interno, conforme exaustivamente j& dito neste trabalho.
Podemos verificar o seguinte posicionamento de Carolina de Abreu Batista Prado (2012, p.
68):

Por ndo serem refugiados amparados pela convencéo de 1951, esses haitianos ndo séo
passiveis de receberem protecdo pela lei brasileira de reflgio, que ampliou o leque
de convengdo da ONU, mas que, como aquele, ndo reconhece o distlrbio ambiental
como base para a concessdo de status de refugiado.

Portanto, nota-se a importancia de haver um novo protocolo adicional a Convencao
dos Refugiados (Convencdo de Genebra), primeiramente, a fim de ampliar o conceito de
refugiados, abrangendo a categoria dos refugiados ambientais. Desta forma, haverd um
correspondente reconhecimento internacional de amparo a essa nova categoria, que em
consequéncia podera ventilar na legislacdo brasileira, através dos instrumentos de protecao de
direito humanos, um maior a respeito aos migrantes haitianos, revestindo-os com as garantias

inerentes aos refugiados.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho visou trazer a importancia a respeito do reconhecimento da nova
categoria de refugiados: os ambientais. Em especial, a condi¢cdo do migrante haitiano que chega
ao Brasil. Isto porque, a definicdo expressa no arcabouco juridico sobre os refugiados versa
apenas sobre o fluxo migratoério forcado entre as fronteiras.

Ap6s ampla andlise acerca das migracfes internacionais e em especifico na Ameérica
Latina constatou-se que as mesmas ocorrem com uma frequéncia constante e em grande
namero.

Ficou claro que diversas sdo as causas. Desde a problemas econdmicos até
fendmenos naturais.

Em alguns casos esses migrantes assume a roupagem de refugiados, como foi
desenvolvido. E nos casos em que essa migracdo forcada se da em virtude de catastrofes
ambientais, a doutrina os reconhece como refugiados ambientais. No entanto, os Tratados néo
fazem tal reconhecimento.

Nota-se que a nova categoria merece destaque, pois 0s novos fluxos sdo resultados
do uso desenfreado dos recursos naturais e condicGes climaticas, bem como a falta de suporte
econdbmico nos paises. Para alcancar a extensdo do conceito de refugiado, é necessario um
equilibrio da legislacdo com a atual realidade dos fluxos migratérios. Portando, o status de
refugiados ambientais, indiscutivelmente, mereceria ser incluido no Estatuto, com o objetivo
de assistir direitos minimos inerentes aos homens, conforme prega o sistema internacional de
protecdo dos direitos humanos, principalmente no &mbito da América Latina.

A partir da Convencdo de Genebra, faz-se necessario um novo protocolo adicional,
que abrangesse os refugiados ambientais, visando proporcionar um reconhecimento
internacional de amparo e solidariedade.

Em consequéncia, este documento repercutiria nos casos emblematicos que a
América Latina vem acompanhando, como o0s haitianos que chegam ao Brasil em razdo do
terremoto que devastou o pais no ano de 2010.

Assim, estas pessoas merecem um reconhecimento juridico para que sejam
considerados refugiados pela legislacdo internacional, em consequéncia pelas normas que
pregam o sistema de protecdo de direitos humanos na América Latina, resultando em

conscientizar o atual arcabougo juridico brasileiro a respeito dos migrantes haitianos.
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