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RESUMO

Foram examinados alguns aspectos das migracGes climaticas, primordialmente no aspecto
humano, e como proteger os refugiados ambientais. Estudou-se o regime juridico aplicavel e a
necessidade de responsabilizagdo internacional, além de outros aspectos inerentes ao assunto.
Foram feitas pesquisa bibliografica, documental e descritiva e analisado o ordenamento
juridico atual quanto a alguns aspectos dos migrantes ambientais sob o enfoque das alteracdes
climéaticas. Foram utilizados os meétodos dialético, dedutivo e sistematico, com pesquisa de
natureza exploratdria. Demonstrou-se a necessidade de conscientizagdo de todos e de
cooperacdo internacional, além da insuficiéncia das medidas adotadas e o desrespeito a
dignidade da pessoa humana.

Palavras- chave: Aquecimento global; refugiados ambientais; regime juridico; dignidade
humana; cooperacéo internacional.

EXAMINATION OF THE LEGAL REGIME AND OTHER ASPECTS OF
ENVIRONMENTAL MIGRANTS FROM THE STANDPOINT OF CLIMATE
CHANGE AND GLOBAL WARMING.

ABSTRACT

Some aspects of climate migration, primarily in the human aspect, and how to protect
environmental refugees were examined. The applicable legal regime and the need for
international accountability were studied, as well as other aspects inherent to the subject.
Bibliographic, documentary and descriptive research was carried out and the current legal
system was analyzed regarding some aspects of environmental migrants from the perspective
of climate change. Dialectical, deductive and systematic methods were used, with exploratory
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research. The need for awareness of all and international cooperation was demonstrated, in
addition to the inadequacy of the measures adopted and the disrespect for the dignity of the
human person.

Keyworlds: Global warming; environmental refugees; legal regime; human dignity;
international cooperation.

1. INTRODUCAO

Tem-se constatado um fendmeno crescente com a industrializagdo, o aumento
populacional e a globalizacdo, dentre apenas alguns dos principais fatores a serem
mencionados, consistente no aquecimento global, fendmeno que acarreta consequéncias
diretas e indiretas de repercussdo inimaginavel (PENTINAT, 2006). Ha de observar-se seus
efeitos mediatos, menos tangiveis mas téo relacionados a ele quanto os demais.

O presente trabalho abordara primordialmente o aspecto humano atingido por tal
fendmeno, especificamente o das pessoas denominadas de refugiados ambientais, categoria
ndo convencional de refugiados, de populacdo deslocada a forca de suas casas por secas,
desertificacdo, erosdo do solo, acidentes industriais e em razdo de outras causas ambientais,
tais quais deterioracdo ecoldgica e conflitos armados. O impacto humano no meio ambiente
tem exacerbado a intensidade dos desastres naturais, sendo os paises menos desenvolvidos 0s
que mais sofrem. O importante nestes casos, e provavelmente nos casos futuros, é a
abordagem judicial de como proteger essas vitimas (PENTINAT, 2006).

A migracdo tem grandes impactos nas pessoas e nos locais de origem e destino dos
migrantes. Quando apoiada por politicas adequadas, pode contribuir para o desenvolvimento
inclusivo e sustentavel nos paises envolvidos, ao mesmo tempo em que beneficia 0os migrantes
e suas familias. As ligacbes entre migracao e desenvolvimento, incluindo as oportunidades e
desafios que a migracdo traz, estdo bem estabelecidas e devidamente reconhecidas em uma
série de acordos importantes adotados pelos Estados Membros das Nacdes Unidas, dentre os
quais a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e, mais recentemente, o Pacto
Global para uma migracédo segura, ordenada e regular (UNITED NATIONS, 2020).

O deslocamento da populacdo devido a degradacdo ambiental ndo € um fenébmeno
recente, mas sim o potencial para grandes deslocamentos populacionais como resultado de

uma combinacdo de esgotamento de recursos, destruicdo ambiental irreversivel e crescimento

@O0

Revista de Direitos Humanos em Perspectiva | e-ISSN: 2526-0197 | Encontro Virtual |
v.7 | n.2]| p.34-54 | Jul/Dez. 2021.
35



L3

EXAME DO REGIME JURIDICO E DE DEMAIS ASPECTOS DOS MIGRANTES AMBIENTAIS SOB O
ENFOQUE DAS ALTERAGOES CLIMATICAS E DO AQUECIMENTO GLOBAL

populacional, entre outros fatores. O estado do meio ambiente esta mudando de modo que as
popula¢bes humanas ficam mais vulneraveis a pressao ambiental (PENTINAT, 2006).

Uma vez ocorrido o deslocamento, qual é o status legal desses refugiados
ambientais? A situacdo do refugiado ambiental é um problema legal ou ambiental? O
reconhecimento e a protecdo legal do refugiado ambiental questionam se trata-se realmente de
beneficiar o refugiado ou se na verdade é mais uma medida de protecdo internacional do meio
ambiente (PENTINAT, 2006).

A magnitude das migracGes climéticas deve continuar a aumentar nos préximos anos
(FAO, 2017). No entanto, deve-se ter em mente que se medidas de mitigacdo mais rigidas
fossem aplicadas, o nimero de pessoas que migram devido as mudangas climéaticas em
contextos vulneraveis aumentaria em menor grau, conforme o relatorio “Groundswell:
Preparar-se para as migragdes internas provocadas por impactos climaticos ”, elaborado pelo
Banco Mundial (BANCO MUNDIAL, 2018).

Apesar de haver se passado mais de 40 anos desde que se comegou a discutir-se
sobre a situagdo das pessoas que migram devido a degradacdo ambiental (Brown, 1976, apud
PEREZ, 2018), varias questdes importantes permanecem sem solugdo. No entanto, aos
poucos vao sendo dados pequenos passos: na investigacdo cientifica multidisciplinar, na
coleta de dados, nos estudos de caso e, no plano politico internacional, o tema tem sido
tratado em varios foruns altamente relevantes. Além de tais avancos, merecem destaque a
criacdo de redes tematicas de divulgagio e/ou pesquisa sobre migracdes climaticas (PEREZ,
2018).

Tém havido novos recordes sucessivos de individuos em situacdo de refugio,
conforme apontam o Relatério de Tendéncias Globais do ACNUR e o Relatério Internacional
das MigracGes da OIM, o que demonstra a urgéncia em tratar-se o tema de forma
multidisciplinar e holistica, preventivamente e no gerenciamento de solucbes, em razdo do
aumento paulatino de deslocados ambientais maior que os classificados estritamente pelo
Direito Internacional dos Refugiados com base no elemento “persegui¢do” humana (SILVA et
al., 2020).

Busca-se, com o presente trabalho, através de pesquisa bibliografica, documental e
descritiva, analisar o ordenamento juridico atual no que concerne a alguns aspectos dos
migrantes ambientais sob o enfoque das alteracGes climaticas e do aquecimento global. Para

exame do material obtido com a pesquisa bibliografica serdo utilizados os métodos dialético,
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dedutivo e sistemético. O tipo de pesquisa é de natureza exploratoria. Serdo analisados
tratados internacionais e soft laws sobre o assunto, artigos, livros e reportagens de autores e
organizacfes nacionais e internacionais. O objetivo é estudar os impactos do aquecimento
global nos migrantes ambientais, bem como examinar o regime juridico a estes aplicavel, a
suficiéncia ou ndo da protecédo legal existente, principalmente sob o enfoque do principio da
dignidade da pessoa humana, e a responsabilizacéo internacional.

2. A QUESTAO TERMINOLOGICA

H& poucos anos, a discussdo sobre a situacdo das pessoas que sdo obrigadas a
deixarem suas casas em decorréncia de mudangas ambientais centrava-se em seu nome.
Atualmente, a importancia da nomenclatura justifica-se por determinar o regime juridico que
as protege. Apesar da divergéncia terminoldgica, houve algum consenso em inclui-las como
parte dos movimentos migratorios (PENTINAT, 2016).

Grande parte da doutrina define como migrante ambiental, independentemente de seu
estatuto juridico especifico, qualquer pessoa que deixa seu territdrio de residéncia habitual
devido, principalmente ou de forma importante, aos impactos ambientais, graduais ou
repentinos, e que se mova dentro do mesmo Estado (deslocados internos) ou cruze fronteiras
internacionais (refugiados ambientais). (PENTINAT, 2016).

Pode-se definir os refugiados ambientais como aqueles individuos que foram
obrigados a abandonar o seu habitat tradicional, temporaria ou definitivamente, devido a
significativa desordem ambiental, a perigos naturais e/ou causados pela atividade humana, tais
como acidentes industriais, ou que tenham causado seu deslocamento permanente por grandes
projetos de desenvolvimento econémico, ou ainda que tenham sido obrigados a emigrar
devido ao mau processamento e deposito de residuos tdxicos, que cologquem em risco sua
existéncia e/ou afetem seriamente sua qualidade de vida (PENTINAT, 2006).

A OIM (Organizacdo Internacional para as Migrac6es) entende por migrantes por
causas ambientais as pessoas ou grupos de pessoas que, devido as mudancas repentinas ou
progressivas no meio ambiente, que afetam adversamente sua vida ou condic6es de vida, séo
obrigadas a abandonar seus locais de residéncia habituais, ou decidem fazé-lo, seja temporaria
ou permanentemente, e que se movem dentro de seus proprios paises ou no exterior
(PENTINAT, 2016).
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Por ndo haver um conceito fechado e consolidado no tempo, diversas nomenclaturas
sdo utilizadas para descrever essa emergéncia humanitaria. Os migrantes ambientais podem
ser divididos ainda em refugiados da conservagdo (individuos que se retiraram forcadamente
em virtude de uma &rea de conservacdo protegida), refugiados climéaticos (que mudaram
diretamente por alteracdo ambiental) e refugiados ambientais (género que engloba as espécies
anteriores) (SILVA et al., 2020).

Essa profusdo de termos denota, por um lado, a complexidade da questdo e, por
outro, a dificuldade e a falta de coordenacdo entre os centros de pesquisa, organizagcdes
internacionais, midia e outras entidades que geram informacdes a respeito. Pode-se também
definir como migrante climéatico a pessoa ou grupos de pessoas que, devido a degradacédo
ambiental relacionada as mudancas climaticas, de inicio subito ou de desenvolvimento lento,
que afeta negativamente suas vidas, deparam-se com a necessidade de sair de casa, temporaria
ou permanentemente, individual ou coletivamente e interna ou internacionalmente (PEREZ,
2018).

Conceitualmente, as migracdes climaticas fazem parte das migracfes ambientais,
mas nas primeiras 0s movimentos populacionais sdo atribuidos especificamente a mudangas
ambientais relacionadas as mudancas climaticas antropogénicas, enquanto as migracoes
induzidas pela degradacdo ambiental ndo relacionadas as mudancas climaticas (tais quais
tsunamis, erupcdes vulcanicas ou deslocamentos devido a construcdo de projetos de
desenvolvimento) podem ser consideradas migracdes ambientais, mas nao climaticas
(MAYER, 2016, apud PEREZ, 2018).

O termo migracgdes climaticas evita debates relacionados a idoneidade do uso da
designacdo de refugiadas para as pessoas que ndo se enquadram em tal definicdo legal,
estabelecida pela Convencdo sobre o Estatuto dos Refugiados (1951) e seu Protocolo de Nova
York (1964). A maior parte da doutrina tem mostrado que a denominagdo de refugiado do
clima é inadequada no estado atual do Direito (COURNIL, 2017, apud PEREZ, 2018). De
fato, a utilizacdo do termo migracdo esta mais consonante com a realidade, vez que as
alteracdes climaticas, aliadas a outros fatores, geram uma série de situacdes migratdrias
(PEREZ, 2018).

As questdes ambientais ndo podem ser dissociadas dos fluxos populacionais que se
deslocam em massa para outro territério e que causam, consequentemente, um grande

impacto no meio ambiente do Estado receptor, o qual nem sempre dispGe de meios e de
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capacidade para acolher tais populacGes migratorias. Este novo fen6meno de migracdo por
desastres ecoldgicos ou naturais é cada vez mais importante e suscita a necessidade de
repensar o conceito de refugiado por razdes politicas e também de estendé-lo a esses novos
fatores que obrigam a populacdo a deslocar-se (PENTINAT, 2006).

Os impactos da mudanca climatica tanto de desenvolvimento lento (elevacdo do
nivel do mar, secas, acidificacdo dos oceanos ou degelo das geleiras) quanto dos bruscos
(furacGes, ondas de calor e frio, inundacdes) afetam, de maneira direta e indireta, 0 sustento
dos lugares e podem fazer com que o ambiente se torne inabitavel, efeitos que, aliados a
fatores politicos, econémicos e culturais fazem com que muitas pessoas em contextos de
vulnerabilidade deixem suas casas. O conceito migracdo deve ser entendido em sua amplitude
méaxima, equiparado a mobilidade humana, e varia da mobilidade em que existe algum poder
de decisdo até aquela que é totalmente forcada, tanto interna como internacionalmente, e
inclui deslocamento e reflgio (PEREZ, 2018).

Segundo El-Hinnawi, existem trés categorias de refugiados ambientais: aqueles que
sofrem deslocamento temporario por terremotos, ciclones ou possiveis inundagfes; os que
migram porque 0s processos de degradacdo ambiental colocam sua satde em risco e destroem
as bases de seu sustento econdmico; e aqueles que se mudam porque ha mudancas
permanentes em seu habitat tradicional (EL-HINNAWI, 1985, apud PENTINAT, 2006;
JACOBSON, 1988).

A falta de definicdo legal da situacdo dos migrantes forcados por razdes ambientais
s0 aumenta sua vulnerabilidade e a inseguranca diante das consequéncias das modificacGes
ambientais, principalmente pela dificuldade em isolar as mudancas climéticas e a deterioracao
ambiental de outras varidveis que influenciam a migracdo, como a economia. A questdo mais

importante que se coloca é como proteger essas pessoas (PENTINAT, 2016).

3. CONSIDERACOES SOBRE AS MIGRACOES CLIMATICAS

Diversamente de outras dindmicas de migracdo, a migracdo ambiental tem
acompanhado os seres humanos desde sua origem; nao faz distincdo entre etnia, classe social
ou localizacdo geogréafica e sua aleatoriedade é um fator determinante para compreensdo do

processo de deslocamento. A capacidade de adaptacdo possui papel fundamental, tanto no
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pequeno universo da populagdo atingida quanto na esfera politica do Estado (SILVA et al.,
2020).

As migracoes climéaticas sdo um fendmeno complexo e heterogéneo, que ocorre de
maneiras e em escalas diferentes, além de multicausal (pois os fatores ambientais interagem
com os fatores politicos, econbmicos e demogréficos). Tém ocorrido em todo o globo e
devem aumentar & medida que os efeitos das mudancas climéaticas aumentam (WILKINSON
et al., 2016), o que de fato vem ocorrendo, conforme noticiado pelo ultimo relatério do IPCC
(UNEP, 2021). A mudanca climética afetara as migracdes especificamente por meio de sua
influéncia em uma série de fatores econdmicos, sociais e politicos (THE GOVERNMENT
OFFICE FOR SCIENCE, 2011).

Trata-se de movimentos involuntarios, que abrangem inclusive pessoas que, diante
da necessidade de migrar, carecem de meios socioecondmicos, as quais se denominam de
“trapped populations”, ou populagdes presas (GRAY et al., 2016).

A tendéncia predominante dos movimentos migratérios € da regido rural para a
urbanizada (COSTA et al, 2013) e a maioria das migracdes climaticas ocorre dentro dos
paises, mas tambem ocorrem transferéncias internacionais (MENANTEAU, 2014). Embora
possam ocorrer em qualquer lugar do planeta, atualmente predominam e sdo mais graves no
Sul global (OXFAM, 2017), como em diferentes regides de varios paises da América Latina
(Brasil, Coldmbia, Equador, Argentina e Chile), em que tem sido evidenciada a relacéo entre
a degradacdo ambiental relacionada a mudanca climatica e as migracdes (OIM, 2017).

Por fim, em relacdo as caracteristicas das migracdes climaticas, hd de se destacar a
vulnerabilidade especifica de alguns grupos populacionais, como as mulheres, duplamente
vulneraveis em contextos de migracdo e de degradacdo ambiental, pois sdo geralmente mais
vulneraveis aos impactos adversos das mudancas climaticas do que os homens. Em muitos
paises, enfrentam barreiras politicas, econdmicas e sociais que limitam sua capacidade de
lidar com os riscos climaticos e algumas véem sua capacidade de migrar limitada por tais
fatores (WILKINSON et al., 2016). As populac@es indigenas, por sua vez, sdo especialmente
afetadas pela degradacdo ambiental decorrente das mudancas climaticas devido, por um lado,
a sua estreita relacdo com o territorio e, por outro, ao longo historico de discriminacao
(PEREZ, 2018).

Movimentos de refugiados geralmente mobilizam comunidades inteiras e sao

realizados dentro ou a partir de paises em desenvolvimento. O movimento populacional tem
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significativos aspectos econémicos, socioculturais, ambientais e politicos, sendo que fluxos
populacionais tém impactos especialmente grandes no meio ambiente dos paises que
hospedam os refugiados, inclusive na degradacdo dos recursos naturais, eroséo e diminuicdo
da produtividade. Tanto os paises receptores quanto os emissores sofrem o impacto exercido
por pessoas deslocadas, 0s quais podem ser positivos, porque transformam alguns territorios
em éareas de réapido crescimento econdmico, ou negativos, quando, em paises
subdesenvolvidos, os imigrantes aumentam a pressdo sobre recursos e empregos ja escassos
(PENTINAT, 2006).

A presenga permanente dos imigrantes em &reas urbanas e rurais de paises em
desenvolvimento coloca consideravel pressao sobre as economias e 0 meio ambiente dos
paises e conflitos sociais potenciais com as populacdes locais que recebem os refugiados.
Assim, a vulnerabilidade da populagdo aumenta ndo s6 devido a degradacdo ambiental, mas
também por outros fatores sociais, econdmicos e institucionais nos paises receptores
(PENTINAT, 2006).

A dimensdo ambiental do conceito de refugiado ambiental ndo se configura apenas a
partir do declive ativo, mas também a partir do aspecto passivo que é gerado em todos 0s
deslocamentos populacionais, consistente no impacto ambiental causado por movimentos

massivos de populacao e campos de refugiados (PENTINAT, 2006).

3.1 Breve andlise das causas do deslocamento forcado da populacéo

Entre as causas de rupturas ambientais que motivaram os refugiados ambientais ao
deslocamento forcado, encontram-se caracteristicas distintas que diferenciam de modo
casuistico como o éxodo se manifesta (SILVA et al., 2020). Identificam-se como as principais
causas ambientais que originam o deslocamento forcado da populacdo, por exemplo,
desertificacdo, elevacdo do nivel do mar, conflitos ambientais, desmatamento, seca,
degradacdo do solo, da agua e do ar. Desastres naturais, reassentamento involuntario,
acidentes industriais, situacbes de pds-guerra e mudancas climaticas também sao
frequentemente arrolados (PENTINAT, 2006).

Em comum, tem-se que o fenbmeno dos refugiados ambientais surge como
consequéncia de uma pressao ambiental originada tanto por causas antropogénicas quanto por

causas exclusivamente naturais, as quais estdo relacionadas. As primeiras decorrem da
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atividade estritamente humana, baseada no crescimento excessivo, com grande impacto
ambiental, e também da situacdo de pobreza em que muitas populagdes se encontram como
consequéncia do aumento demografico e da escassez de recursos naturais (PENTINAT,
2006).

E interessante chamar a atencdo que as causas de migracdo atualmente consideradas
mais devastadoras e que apresentam grandes deslocamentos populacionais, por razdes ndo
exatamente politicas, mas ambientais, sdo causadas por atividades humanas ou devido a
desastres ambientais. A dependéncia de certas atividades humanas dos recursos naturais
contribui para o processo global de modificagdo ambiental e para a vulnerabilidade das
populacdes que sofrem com as mudancgas ambientais (PENTINAT, 2006).

A dimensdo global e transfronteirica dos problemas ambientais coloca novos
desafios que as comunidades nacionais e internacional terdo de enfrentar. A desertificacdo
atinge elevada porcentagem de paises em desenvolvimento, especialmente 0s menos
desenvolvidos, e possui consequéncias particularmente tragicas na Africa. Origina-se de
interacdes complexas de fatores fisicos, bioldgicos, politicos, sociais, culturais e econdmicos,
e juntamente com a seca afeta 0 desenvolvimento sustentavel, devido a sua associacdo com
problemas sociais importantes, como pobreza, salde e nutricdo precarias, falta de seguranca
alimentar e problemas derivados da migracdo, deslocamento de pessoas e dinamica
demogréafica (PENTINAT, 2006).

A degradacdo ambiental condicionou a mobilidade humana, em maior ou menor
grau, ao longo da historia da humanidade (HUGO, 1996), mas a situacdo atual ndo tem
precedentes. Especialmente as regifes mais vulneraveis do planeta enfrentam fen6menos
meteoroldgicos cada vez mais intensos e frequentes (PEREZ, 2018).

Na migracdo forcada por causas ambientais, a degradacdo ambiental tem sido a causa
dos movimentos populacionais forcados, vez que as pessoas fogem para sobreviverem a
desastres naturais ou sdo deslocadas devido a condi¢bes ambientais adversas e deterioradas,
em busca de oportunidades em outro lugar. Os efeitos da degradacdo ambiental permanente,
derivada da pressdo da pobreza e da atividade humana, originam modificacbes ambientais que
podem contribuir para o desastre natural (PENTINAT, 2016).

O termo desastres naturais, principal causa ambiental do deslocamento da populacéo
e o qual é geralmente mais temporario que permanente, refere-se a eventos ambientais

extremos, como erupgdes vulcanicas, secas, terremotos e todos os tipos de desastres gerados
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devido a instabilidade do ambiente natural. Outros perigos importantes a que estdo expostas
populacbes de todas as regides do mundo também devem ser considerados, como
tempestades, inundages, secas, deslizamentos de terra e ondas de calor (PENTINAT, 2006).

O esgotamento dos recursos naturais causa desemprego e emigracdo para as cidades.
O principal problema € saber se esses processos sdo tdo graves que geram O Processo
migratdrio, até porque a maioria dos refugiados politicos ou econémicos o sdo, de fato, por
causas ambientais. Existe uma evidente relacdo entre degradacdo ambiental, pobreza e
migracdo, ja que a primeira provoca precariedade econdmica e 0 consequente aumento da
segunda, por ser o meio ambiente o principal sustento das populagdes. Ecossistemas,
biodiversidade e recursos naturais em geral constituem a base da vida e do desenvolvimento
humano, por fornecer bens e servicos essenciais que contribuem para a satisfacdo das
necessidades humanas. A sua degradacdo provoca a falta de recursos e a pobreza da
populacdo, que ndo tem outra op¢do sendo mudar-se para outro territorio para garantir a sua
subsisténcia (PENTINAT, 2006).

Apesar de as migracdes climaticas atualmente predominarem em paises do Sul global
e de a gravidade dos impactos climaticos ser muito mais palpavel em tal regido, a populacao
dos estados do Norte global também se sujeita a necessidade de migracdo como consequéncia
da degradacdo ambiental decorrente das mudancas climaticas. Tanto as condic¢des climaticas
quanto a vulnerabilidade dos migrantes climaticos no Sul global sdo muito mais severas e
requerem mais atencdo atualmente, mormente face as raizes histdricas e hodiernas das
desigualdades globais e das diferentes contribuicGes para o aquecimento global de ambos os
hemisférios, ou seja, sua divida climatica e sua pegada ecolégica (PEREZ, 2018).

Ademais, a degradacdo ambiental aumenta a proliferacdo de conflitos, gera
movimentos populacionais e divide populacdes, 0 que também pode ser a origem de um
conflito no pais anfitrido. Nesse sentido, por um lado, a destruicdo ambiental pode ser
utilizada como arma de guerra e, por outro, conflitos podem ocorrer em decorréncia da luta
pelo acesso e dominacdo de determinado recurso natural. A produtividade dos recursos cai
nas areas afetadas pela guerra e existe o risco de danos ambientais que afetem areas muito
maiores do que aqueles que estdo diretamente relacionados ao conflito. Assim, os conflitos
armados e a degradacdo ambiental podem ser causa e consequéncia das alteracdes e das
migracOes climéaticas (PENTINAT, 2006).
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3.2 REGIME JURIDICO DOS MIGRANTES CLIMATICOS

O vinculo progressivo entre a prote¢do dos direitos humanos e a do meio ambiente
proporciona uma extensdo da protecdo legal estabelecida na Convengdo também aos
refugiados ambientais. O interesse em criar uma nova figura juridica que regule o status
internacional dos refugiados ambientais apresenta duas grandes dificuldades, com fundamento
em que o reconhecimento legal implicaria em uma desvalorizacdo da protecdo atual dos
refugiados, pois a migracdo por fatores ambientais é excepcional, ja que esta sempre ligada a
opressdo politica. Além disso, como a maioria dos deslocamentos devido a fatores ambientais
ocorrem dentro das fronteiras dos Estados, os deslocados internos sdo excluidos do ambito de
protecdo material da Convencdo de 1951. Assim, entende-se que a expansdo do conceito de
refugiado levaria a um aumento do deslocamento da populagdo (PENTINAT, 2006).

O reconhecimento juridico é interessante para os Estados, que buscam restringir as
leis e regulamentos relativos ao asilo. Dessa forma, é de especial interesse dos Estados
despolitizar as causas do deslocamento populacional para revogar sua obrigacdo de fornecer
asilo politico. Expandir as causas ndo politicas da migracdo expande as possibilidades dos
Estados de negarem asilo politico. Como o Direito Internacional atual ndo obriga os Estados a
fornecerem asilo aos deslocados por razdes ambientais, estes costumam usar fatores
ambientais para fundamentar a exclusdo do asilo, situacdo que produz discriminacao,
legalmente amparada, devido a falta de reconhecimento legal dos refugiados ambientais
(PENTINAT, 2006).

Seria, portanto, conveniente ndo apenas estender a condicdo de refugiado para além
das causas politicas, econdmicas ou sociais e incluir refugiados por causas ambientais, mas
também prosseguir com a expansdo do regime juridico de asilo e/ou assisténcia humanitaria,
para corrigir a situacdo de desamparo juridico em que se encontram os deslocados em
decorréncia da degradacdo ambiental. Pode ser mais importante que a definicao de refugiado
ndo seja determinada pelas causas, mas pela gravidade da situacdo que ocasionou o
deslocamento e a impossibilidade do Estado de origem para prestar assisténcia suficiente a
sua populacdo, dentre outros fatores a serem examinados (PENTINAT, 2006).

Uma possibilidade é a aplicacdo da definicdo legal de refugiado e dos direitos dos
refugiados regulamentados na Convencdo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e seu

Protocolo de 1967, segundo os quais um refugiado é definido como uma pessoa que por
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fundados receios de ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, pertencer a
determinado grupo social ou opinides politicas, esta fora do pais da sua nacionalidade e ndo
pode ou, devido aos referidos receios, ndo quer valer-se da protecdo de tal pais; ou que, por
falta de nacionalidade e encontrando-se, em consequéncia de tais acontecimentos, fora do pais
onde anteriormente tinha a sua residéncia habitual, ndo possa ou, devido aos referidos receios,
ndo queira regressar a ele (PENTINAT, 2016).

Em relacdo ao elemento de perseguicéo, a Convencao sobre Refugiados exige que tal
perseguicdo seja por motivos de raca, religido, nacionalidade, opinido politica ou
pertencimento a um determinado grupo social, 0 que é problematico porque os impactos das
mudancas climaticas sdo amplamente indiscriminados, ao invés de vinculados a
caracteristicas particulares, como a formacgéo ou crencas de uma pessoa. Além disso, embora
a mudanca climatica afete alguns paises de forma mais negativa, em virtude de sua geografia
e recursos, ndo o faz com base em uma caracteristica pessoal particular, como a nacionalidade
ou a raca de seus habitantes. Consequentemente, seria dificil estabelecer o argumento de que
as pessoas afetadas pelas mudancas climaticas poderiam constituir um determinado grupo
social, pois a lei exige que o grupo esteja conectado por uma caracteristica fundamental e
imutavel, diferente do risco de perseguicao por si mesmo (PENTINAT, 2016).

A Convencdo de 1951 pode ser aplicada em situacdes especificas, quando, por
exemplo, vitimas de desastres naturais fogem porque seu governo deliberadamente reteve ou
obstruiu a assisténcia, a fim de puni-las ou marginaliza-las em razdo de qualquer um dos
cinco fundamentos nela previstos (PENTINAT, 2016).

A lacuna legal que os migrantes ambientais enfrentam é agravada pela falta de uma
instituicdo internacional que assuma a responsabilidade pelas pessoas que migram de forma
forcada atraves das fronteiras internacionais. O ACNUR (Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para Refugiados), apesar de reconhecer a gravidade da situacdo, ndo assumiu a
protecdo para as pessoas que migram por razdes climaticas, nem revisou seu mandato para
inclui-las (PENTINAT, 2016).

Desde a aprovacdo da Convencdo de Genebra em 1951 como a estrutura legal para
refugiados, a paisagem, as caracteristicas e a origem dos refugiados mudaram radicalmente.
Um refugiado ndo é mais apenas alguém que foge de regimes politicos repressivos ou de
conflitos armados, mas as causas ambientais ndo estdo incluidas (PENTINAT, 2006). O

quadro juridico internacional para a migracdo (forcada e voluntaria) ndo contempla
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explicitamente a situacdo daqueles que fogem de seu pais por razbes climaticas, nem o
suficiente para aqueles que se deslocam dentro de seus proprios Estados (PEREZ, 2018).

A partir do Direito Internacional, investiga-se a possivel aplicacdo de estatutos de
refugiados e/ou deslocados, consoante 0 migrante atravesse ou ndo uma fronteira, e apatridas,
no caso de perda da nacionalidade devido ao, por exemplo, desaparecimento de Estados
(PENTINAT, 2016). No entanto, ha motivos para manter alguma esperanca, vez que tanto o
marco regulatério das migracdes, incluindo o deslocamento interno e a migracdo forcada
internacional (refagio), como o das mudancas climaticas e dos direitos humanos, poderiam ser
adaptados ou pelo menos interpretados de forma mais ampla, a fim de contemplar as varias
casuisticas que enfrentam aqueles que migram por motivos climéaticos. Todavia, a vontade
politica é essencial para tanto.

E relevante observar a adogdo dos Principios, Diretrizes e Praticas para a Protecdo de
migrantes em paises afetados por conflitos ou desastres naturais em 2016, que destacam de
forma especial a situacdo das pessoas prejudicadas pela degradagdo ambiental (PEREZ,
2018). Vale ressaltar tambem a existéncia do Pacto Global sobre Migracdo, de dezembro de
2018, do qual o Brasil saiu em janeiro de 2019, lamentavelmente. Apesar de ndo ser um
instrumento formalmente vinculativo, é politicamente vinculativo e uma forma de cooperacao
internacional.

O reconhecimento legal dessa nova realidade, a do refugiado ambiental, pode
contribuir para melhorar a eficiéncia e coordenacdo da cooperacao internacional e facilitar a
aplicacdo de medidas preventivas. A necessidade de minimizar os movimentos populacionais
evidentemente também € importante, pois quanto maiores os deslocamentos, maior pressao
sera causada nos territorios receptores, o que causa degradacdo ambiental. A prevencdo desta
aumenta a melhoria da qualidade de vida e contribui para reduzir a probabilidade da geracao
de deslocamento da populacdo (PENTINAT, 2006).

O problema ¢é principalmente juridico e econémico. Juridico, porque € dificil isolar
as causas ambientais de outras causas relacionadas que podem causar deslocamentos
populacionais e, portanto, lancar duvidas sobre a necessidade de expandir o status de
refugiado; e econdmico, porque ser ecologicamente responsavel ndo é lucrativo. Essa é
frequentemente a razdo subjacente pela qual muitos governos e empresas relutam em investir

na prevencao de acidentes industriais ou em medidas para reduzir a vulnerabilidade de areas.
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Porém, quanto maior a responsabilidade ecoldgica humana, menor a vulnerabilidade a
desastres (PENTINAT, 2006).

Mudar esta atitude requer reflexdo a longo prazo, pois s6 com o passar do tempo a
prevencdo pode economizar dinheiro e - mais importante - reduzir o sofrimento humano, o
qual mesmo a ajuda humanitaria mais generosa nao pode compensar. J& que a assisténcia do
governo é limitada a resposta a desastres, as populacbes devem preparar-se para lidar com
eles. Assim, a prevencdo e a mitigacdo de desastres podem ser uma estratégia de
sobrevivéncia crucial. (PENTINAT, 2006).

3.3 NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA

A protecéo legal conferida aos refugiados ambientais é escassa e/ ou insuficiente, o
que acaba por exigir que haja criatividade a fim de instrumentalizar suas protecdes. Os temas
pautam-se em interesses politicos e econdmicos, diante dos quais o carater humanitario parece
ndo demonstrar urgéncia suficiente (SILVA et al., 2020).

A cobertura legal além da condicdo de refugiado, em alguns casos, ja existe no
ordenamento juridico internacional; em outros, requer novas propostas que procuram nao so,
mas também reforcar e reafirmar a devida diligéncia e a obrigacdo de proteger a populacao,
bem como a obrigacdo dos Estados de cooperarem com 0s movimentos populacionais
forcados por causas ambientais. Apesar das limitacdes da obrigacdo de protecdo por parte do
pais anfitrido e da falta de reconhecimento do direito humano a um meio ambiente saudavel,
os direitos humanos ampliaram as obrigacdes de protecdo dos paises para além da categoria
de refugiados, na medida em que as modificacbes ambientais, origem do movimento forcado,
podem impactar em qualquer um deles (no direito a vida, a alimentacdo adequada e a ndo
passar fome, a 4gua potavel, ao mais alto nivel de salde e no direito a moradia adequada)
(PENTINAT, 2016).

A protecdo mais importante e irrecorrivel do migrante ambiental é o pressuposto
necessario de que os direitos humanos basicos sdo aqueles que correspondem igualmente a
todas as pessoas, nacionais ou estrangeiras. A base para a protecdo desses direitos
universalmente reconhecidos € a propria dignidade humana, independentemente de
circunstancias acidentais (PENTINAT, 2016).
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Dessa forma, com base em consideracbes de humanidade, os migrantes que se
movem em decorréncia de mudangas ambientais devem ser apoiados, com uma resposta de
emergéncia a um desastre repentino ou com acgdes planejadas com antecedéncia para
acompanhar os movimentos sustentados de migrantes, ou fornecer assisténcia em seu
reassentamento. A ajuda humanitaria deve garantir que seus direitos mais basicos sejam
respeitados, de acordo com os principios dos direitos humanos (PENTINAT, 2016).

Uma das consequéncias mais importantes dessa protecdo é a proibi¢do de retorno a
uma situacdo de risco real, privacdo arbitraria de vida ou de tratamento desumano ou
degradante. A questdo também é se fugir dos impactos das mudancas climéaticas pode alcancar
o limite de protecéo estabelecido na jurisprudéncia existente sobre direitos humanos. Embora,
em teoria, qualquer violacdo dos direitos humanos possa levar a uma obrigacdo de néo
devolucéo, na maioria dos casos sera praticamente impossivel para um requerente demonstrar
que o controle sobre a migracdo era desproporcional a qualquer violagcdo de um direito
humano, porque ao contrario da proibicao absoluta de retornar alguém a um local onde estaria
sujeito a tratamento desumano ou degradante, a maioria das disposicdes de direitos humanos
permite um teste de equilibrio entre os interesses do individuo e os do Estado, o que coloca a
protecdo da repulsdo fora do alcance em todos 0s casos, exceto nos mais excepcionais
(PENTINAT, 2016).

A protecdo buscada para os movimentos forcados causados pelo clima é o inverso da
tradicional: as pessoas podem exigir protecdo dos estados industrializados justamente porque
estes tém a responsabilidade de ajudar aqueles que, ao longo do tempo, sofreram como
resultado de suas emissdes. As decisdes sobre onde, quando e como realocar as comunidades
precisam ser sensiveis as identidades e aos limites culturais e étnicos, para evitar tensdo e
conflito em potencial. Também devem salvaguardar meios de subsisténcia sustentaveis,
tradicdes, acesso a terra e respeito pela terra e pelos direitos de heranca. A vulnerabilidade as
mudancas ambientais aumenta junto com outros fatores, particularmente pobreza e
desigualdade de recursos em combinacdo com o crescimento populacional, dificuldades
institucionais e escassez econbmica. Assim, garantir um processo migratorio que resguarde a
dignidade das pessoas migrantes é essencial para evitar o abuso de seus direitos,
especialmente quando se lida com migrantes sem documentos (PENTINAT, 2016).

Os interesses das pessoas com vulnerabilidades especificas (como idosos, povos

indigenas, minorias étnicas, enfermos, criancas e pessoas com deficiéncia) devem ser
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reconhecidos em todas as fases de qualquer processo de relocagédo, pois sdo 0s que mais
sofrem as consequéncias de um clima em mudanca (PEREZ, 2018). Todos esses direitos sio
especialmente relevantes, mas as necessidades e interesses das comunidades anfitrids também

devem ser respeitados e cuidadosamente equilibrados neste processo (PENTINAT, 2016).

3.4 RESPONSABILIZACAO INTERNACIONAL

O contexto das mudancas climaticas levanta questdes particulares em torno das
responsabilidades estatais compartilhadas e da cooperagéo internacional, com base em todas
as responsabilidades diferentes em causar a alteracio climética. E evidente a responsabilidade
dos paises mais industrializados, em razéo do mau uso dos recursos naturais, de indenizar e de
respeitar os direitos das populacdes afetadas. Em resposta a esta responsabilidade, o dever
principal, mas ndo exclusivo, dos Estados é prevenir e proteger as pessoas do deslocamento,
mitigar suas consequéncias, fornecer protecdo e assisténcia humanitaria e encontrar solucgdes
duradouras (PENTINAT, 2016).

A mudanca climatica é uma realidade fruto principalmente do modelo de
desenvolvimento insustentavel das nagcdes enriquecidas do Norte global, responsavel histérico
pela maior parte das emissdes de gases de efeito estufa. E um fendmeno intrinsecamente
injusto, tanto em suas causas como em suas consequéncias, ja que as regides do Sul global séo
as gque tém sofrido as piores consequéncias, tais como secas, inundacdes e outros fendmenos
associados a mudanca climatica (IPCC, 2014). Outros atores, como as empresas, também sao
responsaveis. Apenas cem companhias geraram mais de 70% das emissdes de gases de efeito
estufa desde 1988 (GRIFFIN, 2017).

Segundo a ONU, a migracdo é um direito quando o individuo migrante procura
condic@es de vida decentes e qualidade moral. Se a migracdo é um direito e, neste caso, uma
necessidade para a sobrevivéncia, quem a exerce nao deve ser criminalizado. A falta e a
inadequacdo de uma regulamentacdo especifica tém gerado uma série de propostas para dar
respostas adequadas a essas pessoas, ja que nem o arcabouco legal para a migracdo nem o das
mudancas climaticas contemplam ou fornecem uma resposta satisfatéria (PENTINAT, 2016).

A adocdo de um novo Protocolo a UNFCCC, denominado Protocolo de
Reconhecimento, Protecdo e Reassentamento de Refugiados do Clima (Protocolo de

Refugiados do Clima), seria baseado em cinco principios basicos, mas a proposta tem como
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principal problema determinar a relagdo causal entre certo desastre natural e a migracéo
forcada (PENTINAT, 2016).

A solucdo mais adequada ndo deve vir necessariamente de uma novidade juridica,
mas de vontade politica de cooperar e de estabelecer um quadro de protecdo adequado e
suficiente para prevenir e/ou responder as crises humanitarias geradas pela degradacdo do
meio ambiente (PENTINAT, 2016). Os Estados tém a responsabilidade de abordar a questéo
0 mais rapido possivel, tanto no d&mbito de suas politicas internas como em nivel regional e
internacional, bem como de tomar as medidas necesséarias para mitigar os impactos das
mudancas climéaticas e outras formas de degradacio ambiental (PEREZ, 2018).

Restam evidentes, portanto, a complexidade da responsabilizagdo, assim como a
necessidade de prevencdo, amparo e protecdo aos migrantes ambientais e o carater
internacional das diferentes responsabilidades pelos fendmenos atinentes ao aquecimento

global.

4. CONCLUSAO

No presente trabalho foram apresentados alguns dos impactos do aquecimento global
para 0s migrantes climaticos, com evidéncia para a escassez e/ou insuficiéncia da protecao
legal existente e ao principio da dignidade da pessoa humana. E necessario que as politicas de
migracdo salvaguardem a dignidade de quem migra e que Se orientem para organizar a
migracdo climatica, a fim de minimizar seus efeitos sobre os direitos humanos das pessoas
afetadas, e garantir que sua vulnerabilidade ndo seja agravada devido ao processo de
migracdo. Os Estados de destino tém a obrigacdo de ndo discriminar e de adotar politicas que
assegurem a efetiva igualdade entre os migrantes e a protecdo de seus direitos mais
fundamentais.

O respeito pela dignidade dessas pessoas deve partir de seus direitos a vida,
liberdade, seguranca e autodeterminacdo. As decisdes sobre onde, quando e como realocar as
comunidades precisam ser sensiveis as identidades e aos limites culturais e étnicos, para evitar
tensdo e conflito em potencial, e devem salvaguardar meios de subsisténcia sustentaveis,
tradicdes, acesso a terra e respeito pela terra e pelos direitos de heranca. O reconhecimento
legal desta nova realidade (do refugiado ambiental) pode contribuir para melhorar a eficiéncia

e a coordenacdo da cooperagéo internacional e facilitar a aplicagédo de medidas preventivas.
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Um refugiado ndo é mais apenas alguém que foge de regimes politicos repressivos
ou de conflitos armados. Seria conveniente também prosseguir com a expansdo do regime
juridico de asilo e/ou assisténcia humanitéria para corrigir a situacdo de desamparo juridico
em que se encontram os deslocados em decorréncia da degradacdo ambiental. Nao existe
ainda um instrumento internacional que inclua a situagdo dos que migram por razdes
climaticas, nem o suficiente para aqueles que se deslocam dentro de seus proprios Estados. A
lacuna legal que os migrantes ambientais enfrentam é agravada pela falta de uma instituicéo
internacional que assuma a responsabilidade pelas pessoas que migram de forma forcada
através das fronteiras internacionais. A vontade politica faz-se necesséaria. Quanto maior a
responsabilidade ecoldgica humana, menor a vulnerabilidade a desastres.

Demonstrou-se, também, a necessidade de responsabilizacdo internacional pelas
consequéncias do aquecimento global no ambito especifico dos refugiados climaticos. Os
Estados tém a responsabilidade de abordar a questdo o mais rapido possivel, tanto no @mbito
de suas politicas internas como em nivel regional e internacional. Por sua vez, devem tomar as
medidas necessarias para mitigar os impactos das mudangas climéticas e de outras formas de
degradacdo ambiental. Os Estados industrializados tém a responsabilidade de ajudar aqueles
que, ao longo do tempo, sofreram como resultado de suas emissdes, bem como de prevenir e
proteger as pessoas do deslocamento, mitigar suas consequéncias, fornecer protecdo e
assisténcia humanitaria e encontrar solugdes duradouras.

Evidenciou-se a conveniéncia da ado¢do do conceito migracdo em sua amplitude
méaxima, equiparado a mobilidade humana, de modo a incluir deslocamento e reflgio, vez que
a falta de definicdo legal da situacdo dos migrantes forcados por razdes ambientais SO
aumenta sua vulnerabilidade e a inseguranca diante das consequéncias das modificacfes
ambientais, principalmente pela dificuldade em isolar as mudancas climaticas e a deterioracao
ambiental de outras variaveis que influenciam a migracdo, como a economia.

Destaque-se que a vulnerabilidade as mudancas ambientais aumenta junto com
outros fatores, particularmente pobreza e desigualdade de recursos em combinacdo com o
crescimento populacional, dificuldades institucionais e escassez econémica. As questfes
ambientais aumentam a necessidade de proteger as populacGes especialmente vulneraveis que
podem se tornar futuras pessoas deslocadas, enquanto a protecdo dos refugiados aumenta a
necessidade de proteger o meio ambiente. A necessidade de minimizar 0s movimentos

populacionais restou demonstrada, pois quanto maiores os deslocamentos, maior pressao sera
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causada nos territorios receptores, o que causa degradacdo ambiental, causa e consequéncia
do deslocamento populacional, cuja prevencdo melhora a qualidade de vida.

A maior conscientizacdo do homem como responsavel direto pela degradacdo do
meio ambiente e pela piora das condi¢cGes de vida no planeta pode reduzir o nimero de
refugiados ambientais. Mudar esta atitude requer reflexdo a longo prazo, pois sé com o passar
do tempo a prevencao pode economizar dinheiro e reduzir o sofrimento humano. A prevencao
e a mitigacdo de desastres podem ser uma estratégia de sobrevivéncia crucial.

Com nossas préprias acdes também podemos alcancar mudangas significativas, ao
adotarmos estilos de vida e modelos de consumo mais responsaveis, que nos permitam nos
conectar com outras pessoas € com a natureza, a fim de reduzirmos nossa pegada climatica e
suas terriveis consequéncias. A solucdo mais adequada ndo deve vir necessariamente de uma
novidade juridica, mas da vontade politica de cooperar e de estabelecer um quadro de
protecdo adequado e suficiente para prevenir e/ou responder as crises humanitarias geradas
pela degradacdo do meio ambiente.

Se a migracdo é um direito e, neste caso, uma necessidade para a sobrevivéncia,
quem a exerce ndo deve ser criminalizado. Os impactos do aquecimento global ndo serdo
pontuais; ndo atingirdo apenas um grupo de pessoas, tampouco uma minoria. Trata-se de um
fendmeno universal, que nao fara distingdes quanto a classe social ou de quaisquer naturezas,
e inevitavel, caso sejam mantidos os padrbées de consumo, de producdo e de degradacédo

ambiental.
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