Organizagdo Comité Cientifico
Double Blind Review pelo SEER/QJS
Recebido em: 09.12.2018
Aprovado em: 10.12.2018

§c

: : Revista de Direitos Humanos em Perspectiva

REGRAS DE MANDELA: UM ESTUDO DAS CONDICOES DE
ENCARCERAMENTO NO BRASIL SEGUNDO A RESOLUCAO DA ONU

Paula Britto Bastos?
Gabriela Maia Rebougas?

Resumo: O presente trabalho tem como objetivo fazer uma andlise a respeito da atualizacéo
do documento das Nagdes Unidas, atualmente conhecido como “Regras de Mandela”,
verificando a sua aplicabilidade no sistema prisional brasileiro. Da mesma forma, o artigo
busca observar a necessidade do cumprimento ndo apenas do documento da ONU, como
também dos direitos fundamentais ja previstos nas leis do pais. Por meio de uma analise
conjunta da legislagcdo brasileira e do tratado internacional, percebe-se que o sistema
carcerario no Brasil se encontra falido, devido as inumeras violagbes aos direitos humanos
dos apenados. Desta forma, o artigo em questéo tem a finalidade de mostrar a importancia da
aplicacdo destes dispositivos no ordenamento juridico do pais, para que entdo seja possivel
obter um tratamento mais humanitério da populag&ocarceraria.
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MANDELA’S RULES: A STUDY OF THE CONDITIONS OF IMPRISONMENT IN
BRAZIL ACCORDING TO THE UN RESOLUTION

Abstract: This work aims at analysing the updating of the United Nations document currently
known as the “Nelson Mandela Rules”, examining its applicability inside the Brazilian prison
system. This article also seeks to observe the need for carrying out not only the UN document,
but also the fundamental rights already established in the national laws. By means of a
concerted analysis of the Brazilian legislation and the international treaty, one realizes that the
Brazilian penitentiary system has failed, because of the numerous violations of the human
rights of convicts.
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1 INTRODUCAO!
O enfrentamento das condigdes de encarceramento no Brasil e no mundo, a partir de
uma perspectiva de direitos humanos, tem sido empreendida por campos diversos ha bastante

tempo pela academia.2

Os estudos, tedricos e praticos, apontam para a ineficiéncia das prisbes, para a
superlotagdo como regra em diversos paises, para as condi¢fes desumanas, degradantes,
torturantes que o carcere apresenta, para o etiquetamento de estigmatizar e escolher um alvo
muito definido como criminoso: jovens, homens, pobres, de etnias oriundas dos paises

colonizados, explorados.

Com este cenario, um tanto esquizofrénico, ja que quanto mais as praticas e nimeros
indicam sua faléncia como modelo ressocializador, ou como forma de ordem e pacificacéo
social, mas se pede por prisdes, o carcere sempre foi um campo acionado por instituicdes

nacionais e internacionais, em suas lutas por enfrentar as violagfes dos direitos humanos.

Além dos dispositivos da prépria Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948, foram editadas em 1955 as Regras Minimas para Tratamento de Presos, documento que
contou em 2015, 60 anos depois, com uma atualizacdo, passando a ser conhecidas como

Regras de Mandela3, em homenagem ao grande lider negro sul africano.

Este artigo mostrara que tal atualizacdo se tornou imprescindivel, devido ao fato de
que o documento original é datado de 1955, ja havendo desde entdo inUmeras mudancas no
ambito da execucdo da pena em todo o mundo. Para Ramos (2017), um dos fatores que foi
determinante para a atualizacdo das referidas regras foi a constatacéo da existéncia de mais de

10 milhdes de pessoas encarceradas no mundo.

De fato, é facilmente perceptivel que os presidios no pais ndo respeitam as normas
internas para o devido tratamento do preso. Contudo, a partir das Regras de Mandela, é

clarividente que ainda estamos distantes até mesmo da observancia dos quesitos®humanitarios

1 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - Brasil (CAPES) - Codigo de Financiamento 001.

2 Conferir, por exemplo, Maria Licia KARAM (1991) em seu livro De Crimes, Penas e Fantasias.

3 Nelson Mandela (1918-2013) foi presidente da Africa do Sul, eleito em 1994. Ficou mundialmente conhecido
por ter sido o lider do movimento contra o Apartheid - legislacdo que segregava 0s negros no pais —, tornando-
se um icone internacional na defesa das causas humanitarias. Em 1964, foi condenado a prisdo perpétua por
sabotagem e por conspirar para ajudar outros paises a invadir a Africa do Sul, sendo libertado em 1990, depois
de grande pressdo internacional. Recebeu o “Prémio Nobel da Paz”, em dezembro de 1993, pela sua luta contra
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mais basicos.

O principal objetivo do artigo é fazer uma analise do documento internacional das
Nacdes Unidas, conhecido como Regras de Mandela, em conjunto com a legislagéo brasileira,
verificando a compatibilidade entre a ordem internacional e a nacional do ponto de vista
normativo, ao mesmo tempo em que as condi¢des do carcere no Brasil vdo sendo expostas,

permitindo que as reflexdes aqui lancadas vao além de um viés dogmatico.

Ainda, a problematica que pauta este artigo foca no porqué de ainda existir tanta
resisténcia por parte do governo brasileiro em aplicar normas e tratados de Direitos Humanos
ratificados pelo Brasil no &mbito interno, suas prdprias normas internas. Assustanos que, em
relacdo ao carcere, as violagBes de direitos humanos também sejam respaldadas pelo senso

comum de parcela consideravel da sociedade.

O desenho metodoldgico utilizou-se das técnicas de pesquisa bibliografica e
documental, utilizando igualmente dados secundarios das principais agéncias e institutos de
pesquisa, com atencdo especial aos dados do INFOPEN - Levantamento Nacional de
InformacBes Penitenciarias (BRASIL, 2015d). Incluiu uma analise normativa acerca das
regulamentacdes sobre direitos dos presos em contextos internacionais, dentro de um campo
de atuacdo do sistema global dos direitos humanos, em cotejo com as normas nacionais. A
analise empreendida evidencia as contradi¢des e impasses do sistema carcerario no Brasil,
com destaque para a necessidade de implementacdo ndo apenas de suas normas internas, mas

também dos documentos internacionais, como as Regras de Mandela.

2 ALCANCE E ESCOPO DAS REGRAS DE MANDELA

Na década de 1950, os paises membros da ONU decidiram criar um documento que
estabelecesse um piso minimo para o tratamento de presos. Em 1955, no 1° Congresso sobre
Prevencdo do Crime e Tratamento do Delinquente, realizado em Genebra, a Organizacdo das
Nacdes Unidas aprovou e passou a adotar as chamadas Regras Minimas de Tratamento do
Preso. Todos os paises membros da ONU deviam segui-lo, ou seja, tinham a obrigacao

garantir que todas as pessoas encarceradas em seu territorio estejam asseguradas pela

o0 regime de segregacdo racial.
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garantias previstas pelo documento.

Decorridos 60 anos de vigéncia de tal documento, a comunidade internacional,
buscando uma atualiza¢do que viesse a ajudar ainda mais 0s presos, iniciou no ano de 2012
em Viena o processo de atualizacdo das regras. De 2012 até o marco de 2015, foram
realizados encontros em Buenos Aires, Viena novamente, e 0 quarto — e ultimo — na Cidade
do Cabo.

As Regras Minimas para o Tratamento dos Presos foram formalizadas pela ONU em
22 de maio de 2015, no ambito da Comissdo de Prevencdo ao Crime e Justiga Criminal e
passaram a se denominar Regras de Mandela (Mandela’s Rules), em homenagem a Nelson
Mandela, lider politico sul-africano (BRASIL, 2016a)

Quanto a sua natureza, as Regras de Mandela sdo normas com forca soft law, ou seja,
sdo normas de direito internacional que ndo tem forca vinculante. Entretanto, por mais que
essas normas sejam programaticas, servindo como instru¢des normativas de Orgaos
internacionais sobre determinado assunto envolvendo direitos humanos, elas se revestem de
grande importancia para o trabalho ndo apenas do Judiciario, ao interpretar e aplicar as
normas brasileiras, como também do préprio executivo que, ao gerenciar o sistema carcerario,

deve implementar politicas e a¢des condizentes com tais instrumentos.

E de se registrar que o Governo Brasileiro participou ativamente das negociaces para
a elaboracdo das Regras Minima, contribuindo para a sua aprovacao na Assembleia Geral das
Nac¢des Unidas, portanto, tais regras também devem ser cumpridas como desdobramento de

um importante compromisso internacional assumido pelo pais (BRASIL,2016a).

Em 2016, o Conselho Nacional de Justica, preocupado com a humanizagao do sistema
prisional brasileiro, langou a Série Tratados Internacionais de Direitos Humanos, composta
pelas Regras de Pequim (1985), Regras de Toquio (1990), Regras de Bangkok* (2010),
Regras Internacionais para o Enfrentamento da Tortura e Maus-Tratos e as Regras de
Mandela (2015). Como destaque para as a¢cdes em relacdo ao sistema carcerarios, as regras de

Mandela vdo ao encontro de medidas que passaram a ser adotadas no Brasil, como as

4 Correlata a discussdo que se trava aqui em relagéo as regras de Mandela, as regras de Bangkok, que dizem
respeito ao tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras, sao
de fundamental importancia para uma atualizagdo do sistema carcerdrio no Brasil. salde ou transtornos
mentais, entre outros tipos.
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audiéncias de custodia e o enfrentamento das revistas intimas vexatorias.

As Regras de Mandela levam em consideracgdo os instrumentos internacionais vigentes
no Brasil, tais como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e a Convencédo contra
Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes e buscam
assegurar a dignidade e respeito ndo sO as pessoas privadas de liberdade, como também a seus
familiares. Tais regras também tém como finalidade principal a reinsercdo social e a
prevencdo da reincidéncia dos presos, assegurando-lhes o principio da dignidade da pessoa

humana.

O documento é composto por 122 regras e esta dividido em duas partes: A primeira
sdo regras de aplicacdo geral, direcionadas a toda categoria de presos; a segunda parte sdo

regras aplicaveis a categorias especiais, como presos sentenciados, presos com problemas de

De acordo com Ramos, “a revisdo de 2015 abrangeu nove 4reas temadticas: tratamento
médico na prisdo; restricdes, disciplina e san¢des ao preso; buscas nas celas de detencéo;

contato exterior; reclamagdes dos presos, investigacdes e inspegdes” (RAMOS, 2017, p.220).

O documento atualizado manteve o texto do anterior na integralidade, mas trouxe
inovacdes. Por exemplo, no que diz respeito a protecdo das mulheres, garantiu que nenhuma
mulher pode ser algemada no parto ou no pds-parto. Também, merece destaque também que
ficou expressamente proibida a revista vexatoria, especialmente de criancas. Dentre as
inovacdes, em relacdo a garantia da vida custodiada, para uma melhor investigacdo a respeito
da morte de preso dentro dos presidios, impds a necessidade de monitoramento do sistema

prisional por érgdos independentes.

Tais Regras também ddo mais destaque para a averiguacdo e responsabilizacdo por
tortura cometida contra presos. Agora, qualquer morte ou caso de tortura deve ser avisado
imediatamente para o Judiciario ou autoridades independentes da administracdo prisional,
para que sejam tomadas as devidas providéncias. Desta forma, percebe-se que a atualizacédo
das Regras Minimas buscou, com essas inovagOes, assegurar direitos e garantias basicas a

todos que estdo diretamente envolvidos com o sistema penitenciario.
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3 REGRAS DE MANDELA NO CENARIO

De acordo com o Relatério:

As visitas familiares ao PCPA acontecem tercas, quartas, sabados e domingos. De
acordo com a direcdo, a visita passa pela revista na entrada da unidade e em seguida
é encaminhada para as galerias ou patios. Neste ponto, é essencial apontar que as
revistas sdo realizadas por scanner corporal, em respeito a Constituicdo Federal e as
Regras de Mandela. (BRASIL, 2015)

]

Os Art. 17 e Art. 41 da LEP, bem como a Regra 4(2) das Regras de Mandela,
estabelecem que a educacdo formal e profissionalizante, para além de ser um direito
do preso, é um dever do Estado. De acordo com informagdes do diretor do presidio,
sdo ofertadas 240 vagas para estudo no POPA. Tendo em vista a populacdo no dia
da visita, observa-se que apenas 5.5% dos presos tém o direito a educacdo
respeitado, 0 que contraria as normativas nacionais e internacionais. (ibid, 2015,
p.19-24, et seq.)

Em marco de 2015, foi apresentado pelo Deputado Alberto Fraga (DEM-DF) o Projeto
de Lei N° 803, de 2015. Tal projeto tem como objetivo a alteracdo da Lei de Execucdo Penal
(Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984), para que esta acrescente o art. 86-A no seu texto, o
qual prevé a obrigatoriedade de uso de uniforme pelo preso. Em 19 de outubro de 2015,
poucos dias apds a atualizacdo das Regras de Mandela, o Deputado Relator Lincoln Portela
proferiu o Parecer da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO), no qual assegura que o Projeto de Lei mereceu alguns reparos a fim de adequa-
los as recomendacBes nacionais e internacionais sobre o assunto (BRASIL, 2015; PL
803/2015, 2015). Assim, com fundamento na Regra 19 do documento das Nagdes Unidas, 0
Projeto de Lei preconiza que seja padronizado nacionalmente o uniforme dos presos, sendo
obrigatorio o seu uso em todos os presidios do pais. De acordo com o Relator, a padronizagédo
dos uniformes e a centralizagdo de seu modelo pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria conferem maior garantia de que 0os compromissos internacionais de que o Brasil

faz parte serdo honrados.

Em relacdo ao Judiciario, em 13 de junho de 2016, o Ministro Rogério Schietti Cruz,
em decisdo monocratica fundamentou seu julgamento na Regra 91 do documento das NacGes
Unidas. Ficou decidido que seria concedida a liminar para suspender os efeitos do acérdao
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo no Agravo em Execugdo n.
7004836- 44.2014.8.26.0344, mantendo o paciente sob livramento condicional. De acordo

com a decisdo do Ministro:
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[...] Alias, de acordo com a Regra 91 do novo quadro de normas editado pela
Assembleia Geral da ONU em 2015 — e amplamente divulgado pelo Conselho
Nacional de Justi¢a -, ‘o tratamento de presos sentenciados ao encarceramento ou a
medida similar deve ter como propoésito, até onde a sentenca permitir criar nos
presos a vontade de levar uma vida de acordo com a lei e autossuficiente apds sua
soltura e capacita-los a isso, além de desenvolver seu senso de responsabilidade a
autorespeito’ Guiado por essa bussola, permito-me desprestigiar as razfes outrora
também por mim acolhidas — que levaram a Corte bandeirante a cassar a decisdo que
concedeu ao paciente o seu livramento condicional. N&o posso permanecer
insensivel a situacdo daquele que, depois de anos segregado da vida em sociedade,
convivendo, por seus graves erros, com as mazelas do confinamento, ndo apenas
apresenta bom comportamento carcerario e condi¢des subjetivas reconhecidas em
avaliagOes social e psicologica, mas, ao deixar provisoriamente os limites impostos
pelas grades e enfrentar as barreira imposta para a superagdo dos deslizes e no
emprego licito, com registro em sua carteira de trabalho, buscando, agora, a retiddo
em sua conduta.

A vista do exposto, defiro a liminar para suspender os efeitos do acérddo proferido
pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo no Agravo em Execugdo n.
7004836-44.2014.8.26.0344 e manter o paciente sob livramento condicional, nos
termos em que tal benesse Ihe foi concedida pelo Juizo das Execugfes Criminais, até
o julgamento final deste writ.[...]. (BRASIL, 2016, p.3).

Outro caso de aplicabilidade das Regras de Mandela ¢ a edi¢do da Resolucédo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (RESOLUCAO..., 2016), datada de 23 de novembro de
2016. Nesta Resolucdo, ficou determinado que o Estado brasileiro deve dar fim as violacGes
de direitos humanos no Complexo de Curado, localizado em Pernambuco, utilizando-se das

condicdes dignas que estdo previstas no documento da ONU.

A Resolucdo da Corte faz mencdo a diversas garantias previstas nas Regras de
Mandela, dentre elas as regras 11, 50, 51 e 52, 60, que asseguram no seu texto a necessidade

de separacao de celas por categorias, bem como da proibicéo da revista vexatoria.

Estes exemplos ddo conta, no entanto, ainda de timida referéncia as Regras de
Mandela no Brasil, frente as violagdes macicas dos direitos dos apenados. Se pontualmente
ela ja comeca a ser citada, por outro lado, o grosso da execucdo penal e do carcere provisorio

no Brasil indicam que o caminho exige reformas profundas no sistema.

4 O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E AS VIOLACOES A RESOLUCAO DA
ONU E AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO PAIS

Hoje, temos varias garantias legais que asseguram aos presos 0s seus direitos durante a
execucdo da pena, tanto em nivel nacional como em nivel mundial, compativeis com as regras
de direitos humanos. A Lei de Execugdo Penal e a nossa Constituicdo Federal estabelecem
diversos dispositivos para a protecdo das garantias das pessoas presas.
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Como se ja ndo bastasse, nos comprometemos em nosso ordenamento juridico com
diversas resolugdes internacionais, tais como as Regras de Pequim, as Regras de Bangkok e as

Regras de Mandela, que discutem a respeito da justica criminal e prevencao de crimes.

Acontece que, por mais que as Regras de Mandela venham reforcar as normas sobre o
tratamento de presos, a realidade atual do sistema carcerario brasileiro fere ndo s6 a
Constituicdo Federal e a Lei de Execucdo Penal como também passa a violar o compromisso
internacional protecdo e dignidade as pessoas encarceradas.

Para ilustrar e refletir sobre esta complexidade, faremos agora um contraponto com o
Regime Disciplinar Diferenciado, cuja aplicagdo encontra ampla guarida no sistema

brasileiro, a despeito de consistentes argumentagdes acerca de sua inconstitucionalidade.

A atualizacdo das Regras de Mandela reacendeu um questionamento existente no pais
a respeito da legalidade do Regime Disciplinar Diferenciado. O RDD, como é conhecido, foi
introduzido pela Lei 10.792/2003 que alterou a Lei de Execugdes Penais (LEP), em seu artigo
52, bem como o Codigo de Processo Penal (CPP) (BRASIL, 2016).

De acordo com o art. 52 da LEP, o preso — provisério ou condenado — que tenha
praticado fato previsto como crime doloso que ocasione a subversdo da ordem e disciplinas
internas, receberd uma sancdo disciplinar, que consistird no seu isolamento. Essa sancdo tem
duracdo maxima de 360 dias, podendo se repetir caso haja nova falta grave de mesma espécie,
até o limite de 1/6 da pena aplicada. (RECONDO, 2015).

O RDD surgiu no ordenamento juridico em um momento de muitas rebelides, mazelas
sociais e clamor publico em busca de maior seguranga no pais. Acompanhou um movimento
internacional de recrudescimento das penas e de constituicdo de um Estado Penal. Essas
medidas de excec¢do, na qual o pais se faz valer de puni¢bes mais rigorosas para tentar
combater o crime, trazem a tona a terminologia adotada pelo professor Gunter Jakobs, que é a
do Direito Penal do Inimigo.

Assim, conforme explicita Conde (2012):

Neste Direito Penal do Inimigo, de acordo com Jakobs, o Estado para lutar
eficazmente contra o inimigo imp&e penas desproporcionais e draconianas, penaliza
condutas indcuas em si mesmas ou muito distantes de representar uma ameaga ou
perigo para um bem juridico e o que € ainda mais grave, elimina ou reduz ao minimo
certas garantias e direitos do imputado no processo penal. (CONDE, 2012, p.25).
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A Constituicdo Federal assegura principios basicos de protecdo ao preso, tais como o0
da proporcionalidade da pena, dignidade da pessoa humana e individualizacdo da pena. Da
mesma forma, o documento das NacGes Unidas prevé limite maximo de 15 dias para o isolamento
de presos. A Regra 44 trouxe uma previsdo mais humanizada para o confinamento solitario do preso.
Segundo ela: “Para os objetivos destas Regras, o confinamento solitario refere-se ao
confinamento do preso por 22 horas ou mais, por dia, sem contato humano significativo. O
confinamento solitario prolongado refere-se ao confinamento solitario por mais de 15 dias
consecutivos”. (BRASIL, 2016, p. 28).

De acordo com Ramos (2017):

Por oportuno, ressalta-se que, embora sua constitucionalidade ndo tenha sido julgada
pelo STF, o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), incluido pela Lei n.10.792, de
1° de dezembro de 2003, & Lei de Execugdo Penal (Lei 7.210/84), que submete 0
preso ao confinamento solitario prolongado por até 360 dias (sem limite de repeticéo
da sancdo por nova falta grave) é questionado por ser considerado violador das
Regras Minimas pela segregacdo prolongada de presos sem a observancia dos
limites vistos acima. (RAMOS, 2017, p. 223-224).

Neste caso, considerando as regras de Mandela, para além de todos os dispositivos
constitucionais e legais brasileiros, o RDD deveria ser abolido do sistema carcerario

brasileiro. N&o é o que vem acontecendo.

Assim, o Brasil é um pais que, além de descumprir os tratados internacionais firmados
com a ONU, infringe também as garantias basicas previstas no nosso ordenamento juridico

por meio da Constituicdo Federal e da Lei de Execucdo Penal.

Tal assertiva é confirmada a partir do momento em que fazemos a leitura da Regra 01
do documento da ONU:
Todos os presos devem ser tratados com respeito, devido a seu valor e dignidade
inerentes ao ser humano. Nenhum preso deverd ser submetido a tortura ou
tratamentos ou sangdes cruéis, desumanos ou degradantes e devera ser protegido de
tais atos, ndo sendo estes justificAveis em qualquer circunstancia. A seguranga dos

presos, dos servidores prisionais, dosprestadores de servigo e dos visitantes deve ser
sempre assegurada. (BRASIL, 2016, p.19).

Também, de acordo com o artigo 5° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
adotada e proclamada pela resolucdo 217 A (111) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas em
10 de dezembro de 1948, “ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento ou castigo
cruel, desumano ou degradante”. No entanto, no sistema carcerario brasileiro, na maioria das

vezes, isso ndo é respeitado. (SILVA, 2017, on-line).

Revista de Direitos Humanos em Perspectiva | e-ISSN: 2526-0197 | Porto Alegre | v.4 | n. 2 | p. 146 —162 | Jul/Dez. 2018
154




e

Paula Britto Bastos & Gabriela Maia Rebougas

Da mesma forma, o artigo 1°, inciso Ill da Constituigdo Federal constitui a dignidade
da pessoa humana como um dos fundamentos do Estado Democrético de Direito, inerente a
Republica Federativa do Brasil. Ndo precisamos ir muito longe para percebermos que tal
principio ndo é respeitado nos presidios brasileiros. Celas lotadas, falta de condicbes
sanitérias, ambientes insalubres sdo apenas algumas das péssimas condigdes que demonstram

0 descaso no tratamento dos presos no pais.

Apesar do artigo 5°, XLIX, da Constituicdo Federal assegurar aos presos o respeito a
integridade fisica e moral, o Estado ndo cumpre com essa garantia. Um exemplo de violagdo a
integridade fisica, moral e a dignidade da pessoa humana foi 0 massacre ocorrido no inicio do
ano de 2017 no Complexo Penitenciario Anisio Jobim, em Manaus (AM). No dia 1° de
janeiro, 56 presos que cumpriam pena em complexo penitenciario de Manaus (AM) foram
mortos durante a rebelido que durou 17 horas. Foi o maior massacre em prisdes no Brasil
desde outubro de 1992, quando 111 presos foram mortos pela Policia Militar no presidio do

Carandiru, em Sao Paulo.

A Regra 11 do “Mandela Rules” também prevé uma garantia que nao ¢ aplicado no
nosso cendrio atual. Como previsto na nossa Lei de Execucdo Penal, mas também sem
eficacia, as Regras estabelecem que os presos devem ser separados por categorias, cada um

com suas particularidades.

As diferentes categorias de presos devem ser mantidas em estabelecimentos
prisionais separados ou em diferentes setores de um mesmo estabelecimento
prisional, levando em consideragdo seu sexo, idade, antecedentes criminais, razbes
da detencéo e necessidades de tratamento. (BRASIL, 2016, p.21)

Mulheres e homens ndo deveriam dividir o mesmo ambiente; Presos provisorios
deveriam ir para cadeias publicas; condenados, para presidios; adolescentes, para unidades
socioeducativas. N&o é incomum nos depararmos com assustadoras noticias que nos mostram

que tais previsdes nao sdo respeitadas no sistema carcerario de todo o pais.

Segundo o altimo Levantamento Nacional de InformagGes Penitenciarias, em 2014 o
Brasil possuia um déficit de 250.318 vagas nos presidios, fato que causa uma superlotacéo

nos presidios de todo o pais.

De acordo com o Artigo 88 da Lei de Execugdo Penal, o condenado serd alojado em
cela individual que conterd dormitorio, aparelho sanitario e lavatorio. Da mesma forma,

assegura a Regra 12 do documento da ONU:
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As celas ou quartos destinados ao descanso noturno ndo devem ser ocupados por
mais de um preso. Se, por raz0es especiais, tais como superlotagdo temporaria, for
necessario que a administracdo prisional central faca uma excecdo a regra, ndo é
recomendavel que dois presos sejam alojados em uma mesma cela ou quarto.
(BRASIL, 2016, p.21).

A superlotacdo é um dos problemas mais graves do sistema prisional. Tal condicéo
ndo viola tdo somente as normas e principios constitucionais encontrados na Lei de Execucéo
Penal, como também as regras que preveem as condi¢cBes minimas para o tratamento dos

presos.

Além dos fatores acima dispostos, as Regras de Mandela ainda sdo pouco divulgadas,
sendo provavel que a maioria dos funcionérios do sistema carcerario desconhecem por
completo o que esta disposto no documento internacional. De acordo com o Relatério anual
do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura:

Mesmo o Brasil sendo signatario de tratados e convencbes no que se refere a
implementacdo dos Direitos Humanos, infelizmente nos defrontamos a cada visita
com um quadro cada vez mais preocupante. No que se refere ao Sistema Prisional,
em indmeros locais, ndo ha sequer, afixado o Regimento Interno. Os funcionarios
desconhecem as Regras Minimas de Mandela, Protocolo de Istambul Referente a
Tortura, Regras Minimas de Bangkok, ou mesmo a LEP, Lei de Execugdes Penais,
no que se refere a questdo racial, desconhecem o Plano de Acdo da Conferencia
Mundial Contra 0 Racismo mesmo tendo como publico alvo nos Estados, como

Para, Pernambuco, Rond6nia a maioria da Populacdo Negra. (BRASIL, 2017,
p.118).

No entanto, desconfiamos que o desconhecimento ndo € o principal 6bice a sua
aplicacdo. Uma cultura de resolver violéncia com mais violéncia tem tomado as razdes e
ideologias dos gestores e da sociedade brasileira, revestindo-se, apesar de formalmente

democratica, em uma sociedade fascista, retributiva.

5 A APLICACAO DAS REGRAS DE MANDELA NO BRASIL E POSSIVEL?

E inadmissivel que o poder publico seja incapaz de possibilitar a integridade fisica e a
vida de pessoas sob sua custddia e de oferecer condi¢Oes dignas para o cumprimento dapena.
O sistema penitenciario brasileiro encontra-se em processo de faléncia. As constantes
violacgdes aos direitos humanos dos apenados estdo chamando a atencéo néo so da populagéo

brasileira, como também da comunidade internacional, que clama por melhorias urgentes.

No inicio do ano de 2017, durante a Revisdo Periddica Universal, em Genebra, a
situacdo do sistema carcerario brasileiro foi colocada em discusséo pelo Conselho de Direitos

Humanos da ONU. Paises membros das Na¢des Unidas sdo obrigados a passar por uma
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Revisdo Periodica Universal, a cada quatro anos e meio, aproximadamente, servindo esta
como um mecanismo criado nas Nacgdes Unidas para averiguar todos os aspectos de direitos
nos paises de forma regular. A Gltima vez que o Brasil passara por essa revisdo havia sido em
2012,

O Brasil recebeu um total de 246 recomendacGes sobre direitos humanos, realizadas
pelos outros Estados-membros da ONU. Dentre essas recomendacdes, grande parte tratou a
respeito da situacdo do sistema carcerario brasileiro.

Em resposta as recomendagfes, a Ministra de Direitos Humanos a época Luislinda
Valois se comprometeu a reduzir em 10% a populacdo prisional do pais até o ano de 2019.
Segundo os Ultimos dados do Infopen, o Brasil possui a quarta maior populacao carceraria do
mundo, ficando atrds somente da Russia, China e Estados Unidos (BRASIL, 2015d). Se
continuarmos dessa forma, estaremos caminhando para, muito em breve, nos tornarmos a

terceira maior populacédo carceraria do mundo.

Sdo varios os problemas advindos da superlotacdo. Ela contribui para deteriorar a
infraestrutura carcerdria; para que sejam propagadas, epidemias e contagios de doencas; para
que aumentem o ndmero de rebelides nos presidios. E preciso aliviar a superlotacdo nos

presidios.

De acordo com Flavia Piovesan, que ja foi secretaria de Direitos Humanos do governo,
a solucdo ndo é seguir construindo cada vez mais presidios, mas rever o que chama de
“cultura de encarceramento em massa” (CHARLEAUX, 2017). Ou seja, para combater a
superlotagdo do sistema carcerdrio brasileiro, apenas a construcdo de novas celas ou presidios
ndo sera suficiente. Precisamos reduzir o nimero de presos, aplicando a Politica Nacional de
Alternativas Penais °, que foi instituida pelo governo brasileiro em maio de 2016, com o
intuito de reduzir em 10% o namero de presos até 2019 (INADOLI, 2017).

Da mesma forma, no Terceiro Relatorio Nacional do Estado Brasileiro ao Mecanismo

de Revisdo Periddica Universal do Conselho de Direitos Humanos Das Nagfes Unidas,

S Essa Politica Nacional, que sera executada pelo Departamento Penitenciario Nacional (Depen), tem como
objetivo desenvolver acBes, projetos e estratégias voltadas ao enfrentamento do encarceramento em massa € ao
aumento da aplicacdo de penas alternativas a prisdo, com enfoque restaurativo, em substituicdo a pena privativa
de liberdade. Tais medidas poderdo ndo sé promover uma diminuicdo da populacdo carceréria brasileira, como
também garantir que os direitos humanos dos presos sejam assegurados.
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datado de 2017, restou comprovada que a aplicacdo das Regras de Mandela no cenério atual
seria fundamental para contribuir com a humanizag&o do sistema penitenciario do pais.
[...] O Brasil reconhece a necessidade de dar prioridade a garantia dos direitos dos
presos, como previsto nas Regras Minimas das NagGes Unidas para o Tratamento de

Presos (Regras de Mandela), as quais ainda ndo foram devidamente traduzidas em
politicas pablicas. (BRASIL, 2017, p. 14)

A decisdo do Juiz titular da 1% Vara do municipio de Tefé (AM), datada de janeiro de

2017, € um exemplo de como as Regras de Mandela devem ser aplicadas no pais. O juiz,

partindo da premissa de que as penas criminais também devem ter carater reeducativo,®

determinou a prisdo domiciliar a 19 detentos (CITANDO..., 2017) que cumpriam pena em

regime semiaberto e possuiam um histoérico de bom comportamento, ndo oferecendo risco a
sociedade. Segundo ele:

Diante da situacdo consolidada e das milhares de pessoas presas no pais, € preciso

jurisdicionar e buscar de todas as formas uma reducdo no dano prisional, para isso

continuando a acreditar que a pena possui primordialmente um carater reeducativo,

de tentativa, no minimo, de resgate da dignidade. (CHAVES apud CITANDO...,
2017).

Para fundamentar a decisdo, o julgador invocou os direitos fundamentais do preso,
citando as Regras 3 e 4 das Regras de Mandela, as quais destacam que encarceramento e
outras medidas que excluam uma pessoa do convivio com o mundo externo sdo aflitivas e que
o0 sistema prisional ndo devera agravar o sofrimento inerente a tal situacdo, bem como que os
objetivos de uma sentenca de encarceramento ou de medida similar restritiva de liberdade séo,
prioritariamente, de proteger a sociedade contra a criminalidade e de reduzir a reincidéncia,

possibilitando a reintegracéo do individuo no meio social.

De fato, a aplicacdo das penas alternativas as prisdes promovera uma grande melhora
no sistema prisional brasileiro. Entretanto, ndo devemos esquecer-nos daqueles que ainda

permanecem em carcere.

Assim, as Regras de Mandela devem e podem ser utilizadas pelos julgadores como um
mecanismo para fundamentar suas decises, com o intuito de assegurar a protecdo aos direitos

humanos dos apenados.

Revista de Direitos Humanos em Perspectiva | e-ISSN: 2526-0197 | Porto Alegre | v.4 | n. 2 | p. 146 —162 | Jul/Dez. 2018
158




e

Paula Britto Bastos & Gabriela Maia Rebougas

6 CONSIDERACOES FINAIS
O itinerario até aqui construido partiu da importancia de se estudar e evidenciar as
Regras de Mandela, como instrumento de problematizar as condi¢cdes de encarceramento no
mundo, mas especialmente no Brasil. Os dados do INFOPEN, colhidos em 2014, séo

alarmantes e dao o tom de um sistema caotico, falido e violador de toda a sorte de direitos.

Especialmente, quando se percebe que as regras que garantem condi¢Oes de dignidade
as pessoas encarceradas da Lei de execucdo penal, da Constituicdo e dos Tratados
internacionais sdo sistematicamente descumpridas, mas as normas questionadas em sua
constitucionalidade acerca da imposicao de penas crueis e aflitivas ndo (vide implementacéo e
legitimacdo por parte do judiciario do RDD), nos fazem pensar que, por detras de um certo
desconhecimento, sobram reforcos a uma sociedade que tem se tornado mais e mais

retributiva, violenta, fustigada por uma necropolitica (MBEMBE, 2018)

Nas palavras do falecido Nelson Mandela, que passou 27 anos de sua vida na priséo:
“Dizem que nao se conhece um pais realmente até que se esteja em seus carceres. Ndo se deve
julgar uma nacdo por como trata seus cidaddos mais privilegiados, mas 0s mais
desfavorecidos” (MANDELA apud AS REGRAS..., 2015). Portanto, o trabalho se
desenvolveu no sentido de mostrar que é urgente o pais reformular sua atuacdo carceraria, no
sentido de implementar os normativos nacionais e internacionais que visam assegurar

condicdes dignas de encarceramento e punicao.

E importante que o Brasil retome sua agenda de observancia dos compromissos com
0S organismos internacionais de Direitos Humanos, e retome um caminho que busca sua
implementacdo, ndo retrocendendo ainda mais na agenda de direitos e garantias e néo
pactuando com o apagamento, em larga escala, de uma cultura de direitos. Se o diagnostico de
Achile Mbembe (2017) estiver certo, de que se assiste no mundo inteiro ao fim da era do
humanismo, entdo mais se impde como urgente pensar nos mecanismos de uma cultura de

direitos humanos.

E de se lembrar que as Regras de Mandela, se reforcam uma cultura de Direitos
Humanos, estdo longe de serem suficientes para o enfrentamento das grandes contradi¢des
que o sistema de seguranga brasileiro enfrenta. Para além das condi¢fes de encarceramento, €
preciso se perguntar pelas concepcbes de punibilidade, tipicidade e de seguranga publica,

tendo em vista que os dados informam que a populacao carceraria tem um perfil determinado,
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reforcando outros estere6tipos e problemas da sociedade brasileira, como o racismo contra
negros e as desigualdades econémicas e sociais.
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