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Resumo: O direito a educagdo &, atualmente, parte indissociavel da nogdo de desenvolvimento
sustentavel — a qual permeia as discussdes privadas e publicas, figurando como grande
necessidade de nosso tempo. Contudo, pouco estudo é dedicado a como esse direito é tratado
em contextos de emergéncia. O presente artigo pretende se debrucar sobre essa questdo e, assim,
analisar a importancia do direito para a consecucdo do desenvolvimento sustentavel em
contextos de emergéncia. Para tanto, serdo utilizadas pesquisas bibliograficas e documentais,
com o procedimento metodolégico dedutivo.
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THE IMPORTANCE OF THE RIGHT TO EDUCATION IN THE
ACHIEVEMENT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN
EMERGENCY CONTEXTS

Abstract: The right to education is, currently, an essential part of the concept of sustainable
development — which permeates the private and public discussions, appearing as a great
necessity of our times. This paper intends to analyze this matter and, in doing so, comprehend
the importance of this right to the achievement of sustainable development in emergency
contexts. In order to do so, bibliographical and documental researches will be used, with a
deductive methodological procedure.
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INTRODUCAO

O direito & educacgdo?, historicamente presente em peso nos tratados de Direito
Internacional, figurando, pela primeira vez, na Declaragcdo Universal de Direitos Humanos
(1948)2, é, atualmente, parte indissociavel da nocio de desenvolvimento sustentavel — a qual
permeia as discussdes privadas e publicas, figurando como grande necessidade de nosso tempo.
Contudo, pouco estudo ¢é dedicado a como esse direito é tratado em contextos de emergéncia®.
De fato, se em condicdes consideradas estaveis e, em certa medida, “normais” é comum a falta
de priorizacdo por parte dos governos, em momentos de crise ou emergéncias o direito a
educacéo corre o risco de ser colocado em segundo plano frente a outras necessidades vistas

como prioritarias por relacionarem-se com questdes de vida ou morte.

Assim, atividades como estabelecimento de escolas, preparacdo de professores e
conscientizacdo das comunidades afetadas quanto a importancia da manutencdo das criangas
na escola — dando enfoque especial para as que normalmente seriam excluidas, como meninas,
deficiente fisicos e mentais - séo tradicionalmente desenvolvidas apenas depois que a crise €
cessada, sendo esse 0 momento adequado, segundo defensores de uma visao tradicional, para
preocupar-se com assuntos “menores” e ligados ao desenvolvimento sustentavel. Contudo, o
enfoque atualmente dado a questdo da sustentabilidade tem permitido que tal visdo seja
questionada e que uma nova abordagem, a qual da o devido destaque ao direito a educacdo, seja

defendido e praticado.

! Educacéo é compreendida aqui, conforme instruido pela UNESCO, da seguinte forma: “[...] the term education
is thus taken to comprise all deliberate and systematic activities designed to meet learning needs. This includes
what in some countries is referred to as cultural activities or training. Whatever the name given to it, education is
understood to involve organized and sustained communication designed to bring about learning” (UNESCO, 1997,
para. 6).

2 Artigo 26: “1. Toda a pessoa tem direito a educagio. A educacio deve ser gratuita, pelo menos a correspondente
ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar é obrigatdrio. O ensino técnico e profissional dever ser
generalizado; o acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em funcéo do seu
mérito; 2.A educacdo deve visar a plena expanséo da personalidade humana e ao reforgo dos direitos do Homem
e das liberdades fundamentais e deve favorecer a compreensao, a toleréncia e a amizade entre todas as nacdes e
todos 0s grupos raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das atividades das NagBes Unidas para a
manutencdo da paz; 3.Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de educacéo a dar aos filhos.”
3Resta essencial esclarecer em que consistiria a “emergéncia” aqui trabalhada. Pode-se afirmar que ela englobaria
todas situacdes em que desastres por raz8es humanas ou naturais destroem, dentro de um curto periodo de tempo,
as condigdes normais de vida, cuidado e estruturas estatais — inclusive as educacionais - e, portanto, perturbam e
prejudicam o progresso ou atrasam a concretizacdo dos direitos humanos locais, como o direito a educagédo (ONU,
2008, p. 4). Tais situacBes podem ser causadas por conflitos armado e todos tipos de desastres naturais, como
terremotos, furacdes e tsunamis.
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A fim de nos debrucarmos sobre a questdo, procederemos, primeiramente, uma analise

3

das previsdes internacionais quanto ao direito a educacdo. Em seguida, realizaremos um estudo
sobre a necessidade de priorizacdo do desenvolvimento sustentavel em emergéncias, bem como
sua ligacdo com o direito a educacéo, e, por fim, concluiremos sobre a importancia do direito a
educacdo para esse desenvolvimento sustentavel no contexto de crises, ressaltando qual
abordagem de atuacdo humanitaria seria mais adequada: a tradicional, que relega a educacao
para um contexto posterior, ou a com um viés de direitos humanos, em que o direito a educacao

busca ser assegurado desde um primeiro momento.

Com relacdo a metodologia utilizada, o tipo de pesquisa serd a bibliografica e
documental, vez que procederemos a investigacao da literatura juridica pertinente, bem como
das convencdes, convénios e acordos de direitos humanos que tratam do direito & educacdo. O
procedimento metodologico que sera usado € o dedutivo, pois se partira de conceitos amplos e
teorias do Direito para aplica-las na especificidade da garantia ao direito a educacdo em
emergéncias. Por fim, sobre os procedimentos técnicos, serdo feitas analises interpretativa,

comparativa e tedrica.

1 PREVISAO DO DIREITO A EDUCACAO EM NORMAS DE DIREITOS HUMANOS

H& uma grande gama de instrumentos internacionais que preveem o direito a educacéo,
perpassando o direito internacional dos direitos humanos, o direito internacional humanitario e
o direito penal internacional. Sdo considerados como 0s instrumentos com dispositivos mais
relevantes no que concerne a educagdo em contextos de emergéncia: as quatro Convencdes de
Genebra relativas a Protecdo de Pessoas Civis em Tempos de Guerra (1949) e os Protocolos
Adicionais (1977); o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966); e
a Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989); os Estatuto de Roma para o Tribunal Penal
Internacional (ANDERSON et al., 2011, pp. 89-90-91).

No que diz respeito as Convencdes de Genebra, todos os membros das Nag¢bes Unidas
sdo signatarios e muitos consideram-na de natureza costumeira (ANDERSON et al., 2011, p.

89, rodapé). Os obrigados de acordo com essas convencgdes sdo os Estados e todas forcgas
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armadas atuando em conflitos, bem como os combatentes e forcas ocupantes. Os detentores de
direitos sé@o os civis e ndo-combatentes. Sobre o direito a educacdo, o artigo 52 criminaliza os
ataques direcionados intencionalmente contra estruturas civis, inclusive escolas,* e o artigo
4(3)(a) do Segundo Protocolo estabelece a obrigacdo de prover as criancas cuidado, auxilio e
educacdo®. Nesse sentido, cabe destacar, entra a contribuicio do Estatuto de Roma, o qual
oferece meios para a judicializacéo da violagao do direito a educacgéo por meio de ataques contra

escolas®

No que diz respeito ao Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
destaca-se que o artigo 13 estabelece o direito de todos a educacéo, sendo a educacgao primaria
compulsoria e disponivel para todos. Ja a educacdo secundaria e a superior devem ser acessiveis
e disponiveis a todos, bem como a busca pelo desenvolvimento de um sistema de escolas, com

programa de bolsas e melhoramento das condigBes materiais dos professores’. Ressalta-se que

4 Artigo 52: “1. Os bens de carater civil ndo serdo objeto de ataques nem de represalia. Sdo bens de carater civil
todos os bens que ndo sdo objetivos militares como definido no pardgrafo 2. 2. Os ataques limitar-se-ao
estritamente aos objetivos militares. No que concerne aos bens, 0s objetivos militares se limitam aqueles objetos
que por sua natureza, localizacdo, finalidade ou utilizacdo contribuam eficazmente para a acdo militar ou cuja
destruicdo total ou parcial, captura ou neutralizacdo, ofereca nas circunstancias do caso presente uma vantagem
militar definida. 3. Em caso de duvida a respeito de um bem que normalmente se presta a fins civis, tal como um
lugar de culto, uma casa ou outra moradia, ou uma escola, estar sendo utilizado para contribuir eficazmente para
a acao militar, sera presumido que nao esta sendo utilizado com tal propésito.”

5 Artigo 4.3(a): “3. Serdo proporcionados as criangas os cuidados e a ajuda de que elas necessitam e, em
particular: a) receberdo uma educacao, incluida a educacdo religiosa e moral, conforme aos desejos dos pais ou
na falta desses, das pessoas que tenham a sua guarda;[...]”

6 Artigo 8(2)(e)(iv): “1. O Tribunal terd competéncia para julgar os crimes de guerra, em particular quando
cometidos como parte integrante de um plano ou de uma politica ou como parte de uma pratica em larga escala
desse tipo de crimes. 2. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "crimes de guerra™: [...] €) As outras
violagdes graves das leis e costumes aplicaveis aos conflitos armados que ndo tém carater internacional, no quadro
do direito internacional, a saber qualquer um dos seguintes atos:[...] iv) Atacar intencionalmente edificios
consagrados ao culto religioso, a educagdo, as artes, as ciéncias ou a beneficéncia, monumentos histéricos,
hospitais e lugares onde se agrupem doentes e feridos, sempre que néo se trate de objetivos militares;”

7 Artigo 13: “ 1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a educagao.
Concordam em que a educacédo devera visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de
sua dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam ainda em
que a educacdo devera capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagGes e entre todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos
e promover as atividades das Nac¢es Unidas em prol da manutencdo da paz. 2. Os Estados Partes do presente
Pacto reconhecem que, com o objetivo de assegurar o pleno exercicio desse direito: a) A educacdo primaria
devera ser obrigatoria e acessivel gratuitamente a todos; b) A educacdo secundaria em suas diferentes formas,
inclusive a educacdo secundaria técnica e profissional, devera ser generalizada e torna-se acessivel a todos, por
todos os meios apropriados e, principalmente, pela implementacéo progressiva do ensino gratuito; ¢) A educacédo
de nivel superior devera igualmente torna-se acessivel a todos, com base na capacidade de cada um, por todos 0s
meios apropriados e, principalmente, pela implementagdo progressiva do ensino gratuito; d) Dever-se-a fomentar
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o0 tratado segue o principio geral de ndo-descriminacdo e igualdade no que diz respeito a
educacéo, fundado no artigo 26 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos — a qual, muito

embora ndo seja vinculante per se, serviu de base para os tratados vinculantes que se seguiram.

Por sua vez, a Convencao sobre os Direitos da Crianca tem amplo escopo de aplicacéo,
pois consiste na convengdo mais amplamente ratificada no mundo. Ela possui grande relevancia
no que tange a educagdo nas emergéncias — alguns argumentam que é a convencdo mais
importante nesses casos (ANDERSON et al., 2011, p. 90, rodapé) — vez que a educagédo
primaria, a qual é assentada em solidas bases em diversos instrumentos internacionais — diz
respeito, na maioria dos casos, as criangas. O artigo 288 especificamente prevé o direito a
educacdo, notadamente da educagdo priméaria compulsoria e disponivel gratuitamente para
todos, bem como do desenvolvimento de diferentes formas de educacéo secundaria e de fazer

com que a educacio superior seja acessivel a todos. Adicionalmente, o artigo 29° traz os

e intensificar, na medida do possivel, a educacdo de base para aquelas pessoas que nao receberam educacao
primaria ou ndo concluiram o ciclo completo de educagdo primaria; €) Sera preciso prosseguir ativamente o
desenvolvimento de uma rede escolar em todos os niveis de ensino, implementar-se um sistema adequado de
bolsas de estudo e melhorar continuamente as condi¢cdes materiais do corpo docente. 1. Os Estados Partes do
presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade dos pais €, quando for o caso, dos tutores legais de
escolher para seus filhos escolas distintas daquelas criadas pelas autoridades pablicas, sempre que atendam aos
padres minimos de ensino prescritos ou aprovados pelo Estado, e de fazer com que seus filhos venham a
receber educacdo religiosa ou moral que esteja de acordo com suas proprias convicgOes. 2.Nenhuma das
disposi¢des do presente artigo podera ser interpretada no sentido de restringir a liberdade de individuos e de
entidades de criar e dirigir institui¢ces de ensino, desde que respeitados os principios enunciados no paragrafo 1
do presente artigo e que essas instituicdes observem os padrdes minimos prescritos pelo Estado. ”

8 Artigo 28: “1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca a educacéo e, a fim de que ela possa exercer
progressivamente e em igualdade de condicOes esse direito, deverdo especialmente: a) tornar o ensino primario
obrigatdrio e disponivel gratuitamente para todos; b) estimular o desenvolvimento do ensino secundario em suas
diferentes formas, inclusive o ensino geral e profissionalizante, tornando-o disponivel e acessivel a todas as
criangas, e adotar medidas apropriadas tais como a implantagdo do ensino gratuito e a concessdo de assisténcia
financeira em caso de necessidade; c) tornar o ensino superior acessivel a todos com base na capacidade e por
todos os meios adequados; d) tornar a informacdo e a orientagcdo educacionais e profissionais disponiveis e
accessiveis a todas as criancas; e) adotar medidas para estimular a freqiiéncia regular as escolas e a reducdo do
indice de evaséo escolar. 2. Os Estados Partes adotardo todas as medidas necessarias para assegurar que a disciplina
escolar seja ministrada de maneira compativel com a dignidade humana da crianca e em conformidade com a
presente convencdo. 3. Os Estados Partes promoverdo e estimulardo a cooperacdo internacional em questfes
relativas & educacdo, especialmente visando a contribuir para a eliminagdo da ignoréncia e do analfabetismo no
mundo e facilitar o acesso aos conhecimentos cientificos e técnicos e aos métodos modernos de ensino. A esse
respeito, seré dada atencéo especial as necessidades dos paises em desenvolvimento”

® Artigo 29: “1. Os Estados Partes reconhecem que a educacéo da crianga devera estar orientada no sentido de: a)
desenvolver a personalidade, as aptiddes e a capacidade mental e fisica da crianga em todo o seu potencial; b)
imbuir na crianca o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, bem como aos principios
consagrados na Carta das Na¢6es Unidas; ¢) imbuir na crianca o respeito aos seus pais, a sua propria identidade
cultural, ao seu idioma e seus valores, aos valores nacionais do pais em que reside, aos do eventual pais de origem,
e aos das civilizagGes diferentes da sua; d) preparar a crianga para assumir uma vida responsavel numa sociedade
livre, com espirito de compreensdo, paz, tolerancia, igualdade de sexos e amizade entre todos 0s povos, grupos
étnicos, nacionais e religiosos e pessoas de origem indigena; €) imbuir na crianca o respeito ao meio ambiente. 2.
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objetivos da educagdo, como, por exemplo, que ela deve imbuir nas criangas o respeito aos

direitos humanos, as liberdades fundamentais e aos principios consagrados na Carta da ONU.

Deve-se, também, salientar que no contexto dos Tribunais Internacionais de Direitos
Humanos, tal direito é plenamente garantido. Pode-se destacar, por exemplo, a posi¢do da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que na Opinido Consultiva n°. 17, de 28 de agosto de
2002, considerou ser parte do direito da crianga a uma vida decente a garantia do direito a
educacido®. Assim parte essencial e intrinseca a uma vida digna passa a ser o respeito ao direito
a educacdo, vez que viabilizaria condi¢cbes para o crescimento pessoal do individuo —
oportunizando que seu status seja alterado no decorrer da vida através de continuas
oportunidades de acesso a educacgdo (CIDH, 2002, p. 66, § 88). Mais do que isso: em Opinido
Concordante posterior ao posicionamento da Corte em si, 0 juiz brasileiro Antonio Cancado
Trindade da valorosa licdo de direito internacional ao expressar que as criangas séo, por si sos,
sujeitos de direito internacional, merecendo ter protegidos os seus direitos na qualidade de seres
humanos que sdo, sendo o direito a educacdo possuidor de uma relevancia transcendental e
superior aos demais (CIDH, 2002, p. 99, § 52).

Conforme visto, o direito a educacdo — principalmente no que tange a educagéo primaria
- é embasado ostensivamente nas normas de direitos humanos que, cabe destacar, ndo sdo
suspensas em momentos de emergéncia. Com efeito, conforme destacado em relatdrio
apresentado perante as Nagdes Unidas em 2008, o direito a educacdo em emergéncias € sempre
legalmente exigivel e, portanto, as criangas tém sempre o direito a irem a escola,
independentemente dos desafios do contexto em que vivem (ONU, 2000, p. 2). Essa garantia é
especialmente necessaria no que concerne aos individuos mais vulneraveis, os quais tendem a
ter seus direitos mais afetados perante as insegurancas, desastres e conflitos. Dessa forma,
ganha especial importancia a maneira que esse direito serd tratado no &mbito das intervencdes

humanitarias.

Nada do disposto no presente artigo ou no Artigo 28 serd interpretado de modo a restringir a liberdade dos
individuos ou das entidades de criar e dirigir instituicdes de ensino, desde que sejam respeitados os principios
enunciados no paragrafo 1 do presente artigo e que a educacdo ministrada em tais instituicGes esteja acorde com
os padrdes minimos estabelecidos pelo Estado. ”

10 No § 84 da Opinido, esclarece-se: “It should be highlighted that the right to education, which contributes to the
possibility of enjoying a dignified life and to prevent unfavorable situations for the minor and for society itself,
stands out among the special measures of protection for children and among the rights recognized for them in
Article 19 of the American Convention” (CIDH, 2002, p. 65, § 84).
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2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E EMERGENCIAS: A NECESSIDADE DE
PRIORIZACAO

Primeiramente, cabe esclarecermos em que consistiria 0 desenvolvimento sustentavel.
Em 1987 a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento publicou o seu
relatério intitulado “Nosso Futuro Comum”, também referenciado com frequéncia como
“Relatério Brundtland”. L4, o termo “desenvolvimento sustentavel” é definido como o
“desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem comprometer as possibilidades
de geragdes futuras de atenderem as suas proprias necessidades (tradugdo nossa) 7! (CMMAD,
1987, p. 41).

O relatdrio ainda salienta que os dois conceitos essenciais dentro dessa definicdo sao:
“necessidades”, termo com o qual deve-se compreender que prioridade deve ser dada aqueles
mais pobres e marginalizados; e que a organizacdo social e estado tecnoldgico devem ser
limitados pelas capacidades do meio ambiente (CMMAD, 1987, p. 41). Portanto, o crescimento
populacional deve ser orientado pelos recursos disponiveis, sob a pena da ocorréncia de um
desastre ecologico. O nosso desenvolvimento de conhecimentos e tecnologia servem para
potencializar nossos recursos, mas, em Ultima instancia, os limites existem e a sustentabilidade

demanda que devemos garantir acesso a essas condic¢des de vida as geracOes presente e futuras.

Assim, resta claro que, desde as primeiras delimitaces do conceito de desenvolvimento
sustentavel, especial foco era dado para a situacdo dos mais empobrecidos e marginalizados, o
que ressalta a essencialidade da atencdo ao desenvolvimento sustentavel em momentos de crise,
pois essas circunstancias servem para aprofundar as dificuldades daqueles mais vulneraveis em
nossa sociedade. Inclusive, no mesmo relatério, ao analisarem a situacdo emergencial de fome
na Africa, afirmou-se que auxiliar meramente através do fornecimento de alimentos é uma

reacao de curto-prazo gque serve apenas para dar respostas parciais ao problema: a verdadeira

1 No original: “Sustainable development is development that meets the needs of the present without compromising
the ability of future generations to meet their own needs.”
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solugdo para os contextos de emergéncia viria do desenvolvimento sustentavel (CMMAD,
1987, p. 65).

Mas pode-se ir além nessa conceituagdo, pois a visdo atual abarca uma sustentabilidade
gue néo se limita a aspectos econdémicos, sociais e ambientais. Conforme a posi¢ao de Juarez

Freitas, sustentabilidade é compreendida aqui como:

"(...) o principio constitucional que determina, com eficicia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacdo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito
ao bem-estar." (FREITAS, 2016, p. 52)

Esse redimensionamento da importancia do desenvolvimento sustentavel no decorrer
dos anos culminou na criacdo, por parte das NagOes Unidas, do Programa das Nagdes Unidas
para 0 Desenvolvimento, o qual tem assumido, nos Ultimos anos, a vanguarda no que diz
respeito a implementacéo do ideal de desenvolvimento sustentavel ao redor do mundo. Com
efeito, o objetivo estratégico do Programa para o periodo de 2014-17, como um todo, € ajudar
que os paises atinjam, simultaneamente, a erradicagdo da extrema pobreza e a reducdo

significativa das desigualdades e exclusées (PNUD, 2016).

Dessa forma, essa visdo atualizada do desenvolvimento sustentavel - a qual tem
assumido cada vez mais relevancia no cenario internacional - serve para realcar sua premente
necessidade no contexto de emergéncias, visto que objetiva a viabilizacdo das condigdes de
uma vida equilibrada e promissora, as quais podem ser excessivamente prejudicadas se nao for
dada a atencéo devida ao desenvolvimento sustentavel desde o primeiro momento nas situagoes
de emergéncia. Para tanto, faz-se essencial o direito a educacéo, que, conforme veremos abaixo,

serve de instrumento viabilizador do desenvolvimento sustentavel.

3 A IMPORTANCIA DA EDUCACAO PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
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Desde o primeiro momento em que o desenvolvimento sustentavel foi apoiado pela

3

Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 1987, a importancia da educacao para esse fim tem
sido discutida (MCKEOWN, 2002, p. 10). Contudo, isso apenas ganhou contornos adequados
de definitividade em 2015, quando a Assembleia Geral adotou a Agenda de Desenvolvimento
Sustentavel de 2030, a qual definiu dezessete objetivos de desenvolvimento sustentavel, sendo
0 quarto objetivo intitulado “Educacdo de Qualidade” — e busca garantir a educacdo de
gualidade inclusiva e igualitaria, promovendo oportunidades vitalicias de aprendizado para
todos (UNESCO, 2017, p. 06).

Assim, o tipo de educacdo que deve ser priorizada, segundo essa renovada Otica de
indissolubilidade com o desenvolvimento sustentavel — o qual ganha, cada vez mais, contornos
de enfoque prioritario global — é aquele que empodera os individuos a terem decisdes
responsavel com relacéo a integridade do meio ambiente, viabilidade econémica e justica social
para geracOes presentes e futuras. Ndo basta mais uma educacao que apoie 0 mero crescimento
econdmico com padrdes de consumo insustentaveis. Assim, tal educacdo preocupada com
desenvolvimento de competéncias sustentaveis deve ser parte integral de todos os niveis

educacionais: desde pré-escolas ao nivel superior de estudos (UNESCO, 2017, p. 07).

As metodologias que devem ser priorizadas séo aquelas que promovem a integracdo e
ndo apenas um estudo tedrico de tépicos como mudanca climatica, pobreza e consumo
sustentavel. Portanto, as metodologias devem ser orientadas para a tomada de agdes, com
pedagogia transformativa que apoia o aprendizado autdnomo, participativo, orientado para a
solucéo de problemas, que se desenvolve de maneira interdisciplinar e transdisciplinar, ligando
o0 aprendizado formal ao informal (UNESCO, 2017, p. 07).

Em condigdes ideais, portanto, a educacgdo, segundo apontado nos objetivos de
desenvolvimento sustentavel das Nagfes Unidas, deve almejar ser universal e dindmica, de
maneira a responder aos desafios das mudancas dos mercados de trabalho, avangos
tecnoldgicos, urbanizacdo, migracdo, degradacdo natural e pobreza persistente (UNESCO,
2015, p. 26). As nagOes se comprometeram, dessa forma, com buscar o fim das diferenciagdes
de género na educacdo, para garantir uma educacdo de qualidade inclusiva a todos e que se
estenda durante toda a vida dos individuos (UNESCO, 2015, p. 08). Contudo, resta nos

questionarmos: e quando as condi¢es ndo forem mais as ideais? Quando estivermos diante de
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situacOes em que o rule of law esta ameacado, por conta de ser um momento de emergéncia, a
educacdo e seu objetivo final de incentivar o desenvolvimento sustentavel ainda deve ser

priorizada? As reflexdes abaixo buscam responder esses possiveis questionamentos.

4 AEDUCACAO E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM EMERGENCIAS

Como visto acima, a educacdo serve de catalisador importante para o desenvolvimento
sustentavel e isso é particularmente verdade nos momentos de emergéncia, em que as
comunidades afetadas estdo em particular situacdo de vulnerabilidade. Isso é ainda mais
gravoso para aquelas parcelas da sociedade que tradicionalmente tem experiéncias de excluséo,

como os deficientes, as mulheres e os que vivem em condi¢do de pobreza.

Um exemplo da agdo positiva da educagdo em momentos de crise consiste nos impactos
econbmicos positivos da garantia a esse direito, sendo que a economia é um dos aspectos
estatais que mais se enfraquece em emergéncias. Com efeito, melhoras na educacdo ajudam na
reducdo da pobreza e no crescimento econdmico. Estudos apontam que, a nivel pessoal, cada
ano adicional de estudo aumenta os ganhos do individuo em média 10% e que isso se traduz
também a nivel nacional com um aumento de 0,58% do PIB per capita para 0 aumento nacional
da média de tempo estudado em um ano (DIDHAM; OFIE-MANU, 2015, p. 96). A educacéo
em emergéncias ganha especial importancia como um meio de combater a pobreza extrema, a
qual é uma ameaca mais iminente nessas circunstancias, e serve como um meio de proteger as
comunidades mais afetadas — principalmente os mais vulneraveis — de serem explorados, pois
a educacdo aumenta a oportunidade de que facam contratos de trabalho seguros (UNESCO,
2014, p. 01).

Além de servir como catalisador da luta contra a pobreza, a educagdo serve, em
emergéncias, como um meio de contencdo de doencas, as quais se espalham com maior
facilidade em crises, vez que o Estado ndo se encontra aparelhado de maneira eficaz para
combater surtos, vacinar sua populacdo ou investir em higiene basica. Nisso, cabe ressaltar a

importancia da educacdo materna: quando educada, a mae sabe reduzir os fatores de risco que
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expde a crianga a doencas (UNESCO, 2014, p. 03). Um exemplo disso é que, quando had um
investimento na educacdo materna, a incidéncia de mortalidade por diarreia — que se prolifera
com facilidade em emergéncias — cai em até 30%, pois as maes sabem da importancia de
administrar a reidratacdo oral e de continuar a alimentacdo normalmente. Outras doencas
comuns nesses contextos também podem ser evitadas com a devida atencédo a educagdo, como

por exemplo a maléria e, até mesmo, a AIDS (UNESCO, 2014, p. 04).

A educacdo também € importante para garantir um uso adequado de energia e recursos
minerais, cujo acesso pode ser limitado em crises. Por exemplo, onde a 4gua nédo esta em estado
adequado para consumo humano, muitas crises sanitarias podem ser evitadas pela educacéo,
pois os individuos compreenderdo a importancia de filtrar ou ferver a 4gua antes do consumo.
Alem disso, através da educacdo hd um interesse maior na preservagdo dos recursos hidricos
em si (UNESCO, 2014, p. 07).

Tais exemplos tratados denotam com clareza os efeitos positivos da garantia ao direito
a educacdo em contextos de emergéncias, pois nessas circunstancias frequentemente ha um
agravamento da situacdo dos mais vulneraveis, servindo esse direito como um meio de
resguarda-los. Com efeito, a crise se desenrola para esses individuos com particular gravidade,
servindo o direito a educacdo como um meio de assegurar uma vivéncia digna para aqueles
cujas circunstancias tendem a piorar e a serem expostos a um risco especial de exploracdo e
mortalidade. Portanto, cabe vermos qual a melhor maneira de assegurar esse direito nas
intervencdes humanitarias, de forma a atender as necessidades de desenvolvimento sustentavel

dos individuos afetados.

50 MOMENTO ADEQUADO DE PRIORIZACAO DO DIREITO A EDUCACAO EM
EMERGENCIAS

A despeito da evidente essencialidade do direito em questdo, a posicao tradicional no
que tange as atuagdes humanitarias em contextos de emergéncia defende que, num primeiro
momento, o direito & educagdo ndo deve ser objeto de investimentos ou priorizado de qualquer

forma. Segundo os defensores dessa visao, a educacdo diria respeito a um passo posterior a

Revista de Direitos Humanos em Perspectiva | e-ISSN: 2526-0197 | Salvador | v.4 | n.1 | p. 1—-16 | Jan/Jun. 2018
11



e

Natielli Efigénia Mucelli Rezende Veloso & Leticia Mirelli Faleiro Silva Bueno

estabilizacdo do pais, sendo ligada, na esséncia, ao desenvolvimento das pessoas — 0 que ndo
consistiria em prioridade inicial da acdo humanitaria (ONU, 2000, p. 02). Portanto, ONGs e
doadores tém sido reticentes em despender recursos com as atividades ligadas ao asseguramento
desse direito em atuagdes humanitérias que ocorrem em contextos de emergéncia, relegando-o

para um segundo momento.

Uma atuacdo pautada apenas no viés tradicional humanitario era — e € — por muitos
considerada mais facil de ser desenvolvida e aceita pelos Estados em geral, vez que € consoante
com o0s ja estabelecidos principios humanitarios de neutralidade, imparcialidade e
independéncia, vistos como sustentaculo da acdo de agéncias e ONGs internacionais (DAVIS,
2015, p. 39). A introducdo de uma perspectiva de direitos humanos foi vista por muitos de
maneira temeraria, como se diminuisse 0 espaco humanitario e prejudicasse 0 momento de

atuacdo em que a prioridade é salvar vidas (FOX, 2001, pp. 283-284).

Contudo, no decorrer dos anos desenvolveu-se um crescente consenso no sentido de que
a atuacdo em emergéncias ndo deve ser focada apenas em evitar que as pessoas morram, mas
também em cuidar de como elas vivem. Portanto, geracdes podem se passar até que, enfim, a
estabilidade seja reassegurada e para que entdo, finalmente, a educagéo seja objeto de atencéo
e investimentos. Isso equivaleria a negar a incontdveis individuos — geralmente, os mais
vulneraveis — um direito com potencial de ser um catalisador de mudancas positivas em suas

vidas.

De fato, muitos aspectos do desenvolvimento local sdo afetados pela auséncia da
garantia a educagdo, sendo que ela consiste numa seéria obstrucdo a questdes como
implementacdo de medidas de salde adequadas, protecdo fisica e mental de criancas e
adolescentes e aprendizagem de métodos mais eficazes de gerenciamento de recursos hidricos,
elétricos e alimentares. Dessa forma, resta patente que os impactos negativos nas vidas das
pessoas e das comunidades afetadas ndo podem ser reduzidos a mera questdo da sobrevivéncia:
vivem numa crise constante que os destitui de qualquer possibilidade de ter a consecucgéo

adequada de seus direitos humanos e de seu potencial de desenvolvimento

Assim, mais coerente com a relevancia da educacdo na vida do ser humano, a
abordagem mais adequada para as atuagdes humanitarias € uma que se pauta nos direitos

humanos. Nessa perspectiva, a caridade e a benevoléncia sao insuficientes: os individuos em
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contextos de emergéncia devem ser sujeitos de direito, capazes de demandar que seus direitos
sejam providos (ONU, 2000, p. 01). Caberiam aqui atividades como: treinamento de
professores; incentivo ao estabelecimento de escolas; em didlogo com autoridades nacionais,
investir na criacdo de perimetros de protecédo de estruturas destinadas ao ensino; dialogar com
as comunidades afetadas para esclarecer a importancia de as criangas frequentarem as escolas
— com um especial foco na inclusdo de meninas, criangas deficientes e outros grupos
tradicionalmente excluidos; ensinar aos pais métodos de manutencdo da higiene pessoal das
criancas e como lidar com emergéncias médicas; e orientar maneiras de melhor gerenciar bens

hidricos e elétricos.

Assim, combate-se com essa abordagem uma viséo dicotomizada da atuacdo perante
emergéncias, a qual priorizaria, num primeiro momento, o puro auxilio a preservacéao de vidas
e, apos alcancada uma estabilizacdo, se buscaria a consecucao dos direitos humanos sociais,
culturais e econdmicos — ligados, em sua esséncia, ao desenvolvimento. Com efeito, quando a
crise ndo consiste mais em situacéo transitoria, as fronteiras entre essas necessidades tornam-
se opacas, de forma que uma ndo pode sobrepujar outra, mas que, sim, devem ser atendidas
concomitantemente (DAVIS, 2015, p. 39).

A UNICEF é grande incentivadora dessa visdo de atuacdo fundada em direitos humanos,
vendo grandes vantagens nessa abordagem. Ela defende, inclusive, que ela serve para fortalecer
a neutralidade da organizacdo em situacGes de emergéncia complexas. Isso decorre do fato de
que, ao pautar sua atuacdo em patamares internacionais estabelecidos nos instrumentos de
direitos humanos regionais e internacionais, a organizacdo consegue manter-se universal e
coerente (ONU, 2000, p. 04).

Essa abordagem, com efeito, consiste na mais benéfica, pois, ao resguardar desde um
primeiro momento a educacéo, estabelecendo-a como um direito humano, hé a oportunidade de
criar-se proveitosos dividendos sociais. 1sso porque educacgéo de qualidade contribui de maneira
direta para o desenvolvimento sustentavel e para a estabilidade social, econémica e politica de
uma sociedade. Ela ajuda a diminuir o risco de conflitos violentos, vez que favorece uma maior
coesdo social com a criacdo de oportunidades para aqueles que normalmente sdo excluidos, e

ajuda a apoiar processos de construcdo da paz (ANDERSON et al., 2011, p. 88).
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Assim, podemos afirmar que mais importante do que o restabelecimento de um status
quo prévio a emergéncia em si, a abordagem de direitos humanos que da prioridade a educagéo
desde o momento inicial das atua¢cdes humanitarias permite que esses contextos possam servir
como oportunidade para que as autoridades nacionais transformem seus sistemas educacionais
e criem as condicdes viabilizadoras de um desenvolvimento sustentavel. Isso serviria para criar
novas oportunidades para grupos que geralmente sdo excluidos, como meninas, adolescentes,
criancas com deficiéncias, refugiados e deslocados internos. Assim, a crise serviria para a
criacdo de dividendos sociais e para o desenvolvimento sustentavel, resultando em melhoras no
acesso e qualidade da educacdo que contribuirdo, a longo e médio prazo, para a melhora da
saude local, diminuicéo da pobreza, melhor gestdo hidrica e energética, entre outros indicios de

desenvolvimento.

CONCLUSAO

Conforme constatado pela analise acime exposta, o direito a educacéo recebeu constante
e crescente destaque nos Ultimos anos no que tange seu papel no desenvolvimento sustentavel
das comunidades e dos paises. Tal papel ndo é atenuado em momentos de crise: pelo contrario,
as emergéncias criam novas situacdo de vulnerabilidade e exposic¢éo para os individuos mais
vulneraveis das comunidades, fazendo ser ainda mais necessario que o direito a educacéo seja

priorizado.

De fato, nesses contextos o emprego de medidas que assegurem a incluséo e ampliacéo
de acesso a educacdo pode servir como armas potentes para a pacificacdo social, seguranca e
preservacdo da saude dos individuos afetados. Os resultados imediatos serdo facilmente
percebidos, com, por exemplo, maior seguranga para criangas que estejam em instalacoes
dedicadas a escolas e menores chances de conscricdo militar ou para milicias dos jovens

regularmente partes de instituicdes de ensino.

Mais profundos, no entanto, sdo os efeitos que s6 podem ser sentidos a médio e longo

prazo, como as maiores chances de pacificagdo dos conflitos e reducdo de indices de pobreza.
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Contudo, o primeiro passo deve ser dado no sentido da construgdo de uma sociedade que se

3

desenvolve sustentavelmente, o qual consiste, independentemente da estabilidade da
comunidade naquele momento, da priorizagdo da educagcdo. A ocorréncia de crises ou
emergéncias em nada muda esse quadro e apenas servem para tornar ainda mais premente que

seja dado ndo mais um mero passo, mas, sim, um salto em direcdo desse futuro melhor.
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