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RESUMO

O presente artigo buscou identificar o motivo pelo qual foi necessario aprovar uma
Convencao especifica, no ambito da ONU, destinada a protecdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia sob a oOtica dos direitos humanos, bem como verificar qual o enfoque acerca do
conceito de deficiéncia foi dado pelo seu texto. A metodologia utilizada foi a revisao
bibliografica e a andlise documental. Como resultado, estabeleceu que a aprovacdo da
Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia justifica-se pela
inexisténcia de um documento internacional vinculante, no ambito da ONU, que fosse
destinado a protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Palavras Chaves: Convencdo Internacional. Direitos. Pessoas com Deficiéncia. Direitos
Humanos. Organizacdo das Nagdes Unidas.

THE 2006 UN CONVENTION ON THE RIGHTS OF PERSONS WITH
DISABILITIES: THE UNIVERSALIZATION OF THE CONCEPT OF DEFICIENCY
UNDER THE OPTICS OF HUMAN RIGHTS

ABSTRACT

This paper pursuit to identify why it was necessary to approve, by the United Nations, a
Convention on the Rights of Persons with Disabilities to protect of the rights of these
individuals in a perspective of human rights, as well as to verify the approach that was given
by its text concerns the disability concept. The methodology used was the bibliographical
research and the documentary analysis. As a result, it was established that the adoption of the
Convention is justified by there was not, until then, an international document to protect the
rights of persons with disabilities.

Keywords: International Convention. Rights. Persons with Disabilities. Human Rights. United
Nation.
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O presente estudo tem como objetivo analisar por que foi necessario adotar uma
Convencao especifica no ambito da ONU para promover os direitos humanos das pessoas
com deficiéncia sob a 6tica do Direito Internacional dos Direitos Humanos. A abordagem
fixa-se no estudo acerca dos direitos que foram reconhecidos pela Convencdo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

A Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia configura-
se como o primeiro tratado internacional de direitos humanos de carater normativo vinculante
adotado no ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas destinado especificamente a protecao
das Pessoas com Deficiéncia. Dentre alguns aspectos da Convencao, destaca-se o fato de que
os Estados-partes assumiram o0 compromisso de adotar todas as medidas legislativas,
administrativas e de qualquer outra natureza, necessarias a realizacdo dos direitos
reconhecidos na Convencao.

A nova tendéncia de especificacdo dos direitos humanos, marcada pela tonica de
protecdo a grupos historicamente discriminados consagra uma nova geragdo ou dimensdo de
direitos humanos destinados exclusivamente as minorias, além de promover a inclusdo das
pessoas com deficiéncia no sentido de permitir o convivio desses individuos com o resto da
sociedade, partindo-se da concepc¢éo de que a deficiéncia ndo deve ser tratada como doenca,
mas como manifestacdo da diversidade humana, o que pressupde um esforco mutuo de todos,
inclusive daqueles que ndo possuem deficiéncia.

A Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi
proposta no ambito das Nag6es Unidas no ano de 2001 e aprovada em 2006, caracterizando-se
como o tratado negociado com maior rapidez na histéria do direito internacional.

A possivel justificativa para a celeridade recorde na tramitacdo decorre do débito
historico no reconhecimento da causa dos deficientes sob a otica dos direitos humanos.
Acerca disso, vale dizer que a construcao historica dos direitos das pessoas com deficiéncia
apresenta quatro fases distintas®, a saber: a) fase da eugenia (eliminago); b) fase do

assistencialismo; c) fase da integracdo; e d) fase da incluséo.

3 No tocante as diferentes fases historicas no tratamento conferido as pessoas com deficiéncia, verifica-se
consenso quanto a existéncia de quatro fases. Contudo, em relagdo a denominacdo e a ordem cronoldgica de cada
fase, ndo se pode dizer o mesmo. Para analisar diferentes interpretagdes, ver LORENTZ, Lutiana Nacur. A
norma da igualdade e o trabalho das pessoas portadoras de deficiéncia. 2. ed., Sdo Paulo: LTr, 2016, p 74-144;
e PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 5. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2012, p. 174-183.
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1. A PROTECAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DO HOMEM: O PAPEL
DO DIREITO INTERNACIONAL

A evolucdo da problematica dos direitos humanos se deu de forma distinta no plano
interno dos Estados e no plano internacional. No plano interno, segundo Celso Lafer, a
primeira afirmacéo historica consequentemente da nocdo de direitos humanos, como se sabe,
da-se no século XVIII, com as revolucdes americanas e francesa. Trata-se de uma grande
inovacdo dos modos de pensar a politica. Abria-se uma nova possibilidade de favorecer a
convergéncia entre a Etica e a Politica, num regime que tem como regra bésica, na formula de
Bobbio, a ideia de que é melhor contar cabecas do que cortar cabecas. (LAFER, 1999)

O surgimento e o triunfo da ideia de direitos humanos na esfera doméstica dos Estados
se inserem em um longo processo de amadurecimento de concepcdes de natureza ética,
centradas nos conceitos de dignidade humana e de universalidade do ser humano, acima de
quaisquer particularismos. No plano internacional, a evolugéo foi diversa, mais lenta, e néo
ocorreu paralelamente, como veremos, a que se verificou no plano interno, tendo obedecido a
uma ldgica prépria.

O paradigma hobbesiano-maquiavélico que a Carta da ONU procura superar,
considera que a sociedade internacional se caracteriza ainda pelo Estado de natureza, ou seja,
pelo estado de guerra de todos contra todos. Como ndo existe no plano internacional,
diferentemente do que ocorre no interior dos Estados, um poder unificado, ndo ha como
solucionar o problema da anarquia dos significados que, no plano interno, € resolvido pelo
poder soberano. Por isso para Hobbes, como precursor do positivismo juridico, o direito é
comando, ndo sabedoria. Dai a plenitude sem limites da soberania dos Estados e a conviccéao
de que a Unica lei do sistema internacional € a da sobrevivéncia. Assim as regras basicas da
vida internacional sdo a prudéncia e o expediente, pois a politica internacional é tdo somente a
politica do poder. (LAFER, 1999)

Em contradicdo a esse paradigma, o modelo da convivéncia que remete a Grocio
pressupde a existéncia, na sociedade internacional, de um potencial de sociabilidade e
solidariedade que torna possivel conceber a politica internacional como um jogo que nao &,
inapelavelmente, de soma zero. Decorre dessa premissa o efetivo papel desempenhado pelo
sistema juridico do Direito Internacional Publico, pelas organizagdes internacionais, e a
valorizagdo do transnacionalismo dos atores ndo-governamentais, expressdao da

interdependéncia e da cooperacdo, ou seja, de um abrangente processo do interesse reciproco
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dos Estados e de suas populacfes. A Carta da ONU, assim como antes dela o Pacto da
Sociedade das Nacdes, contém importantes ingredientes grocianos. (BIAZI, 2016)

O terceiro paradigma que haure sua inspiracdo em Kant considera possivel ir além do
modelo grociano de cooperagdo interessada, admitindo a insercdo operativa da razéo
abrangendo do ponto de vista da humanidade. Este encontra a sua expressdo, para usar a
terminologia contemporanea, nos assim chamados temas globais. O primeiro tema global,
juridicamente consagrado pelo Pacto da Sociedade das NacOes, que tem, assim, um
ingrediente Kantiano, é o problema da paz reconhecida como algo que diz respeito ndo apenas
aos paises diretamente envolvidos num conflito, mas a todos os membros da Liga das Nacdes.

Os direitos humanos tornaram-se uma base na Carta, no mundo pds-Guerra Fria, um
tema global a maneira Kantiana. Representam o reconhecimento axiolégico do ser humano
como fim e ndo como meio, tendo “direito a um lugar no mundo”, um mundo que encontra
um terreno comum entre a ética e a politica através da associagdo convergente de trés grandes
temas: direitos humanos e democracia no plano interno, e paz no plano internacional.
(FRANCA, 2016)

Uma das primeiras a¢des internacionais de escopo universal, no século X1X, em nome
dos direitos humanos, foi a da Inglaterra no combate ao trafico de escravos. A iniciativa
inglesa de eliminar o trafico de escravos deveu-se a necessidade de suprimir praticas — a
escraviddo e o trafico — incompativeis com o nivel de modernidade econémica e politica
alcancado por aquele pais. A atuacdo internacional, embora fosse ao encontro dos anseios dos
grupos humanistas, atendia também aos interesses nacionais dos ingleses.

Desta iniciativa resultou a primeira Convencdo de Genebra (1864) que positiva o
direito humanitario, bem como a criacdo da Cruz Vermelha. Esta foi concebida como uma
ONG independente e apolitica, agindo no plano internacional como uma instancia de
interposicdo neutra, na area humanitaria, voltada para a protecdo e assisténcia das vitimas
militares e civis do mal dos conflitos internacionais, das guerras civis e das tensdes internas
geradas pela violéncia. (CHINKIN, 2000)

Com o século XX, a primeira iniciativa marcante na area internacional referente aos
direitos humanos € a criacdo pelo Tratado de Versalhes, da Organizacdo Internacional do
Trabalho, vinculada a sociedade das Nacgdes, aberta ao transnacionalismo da representacéo
operéria e patronal e destinada a harmonizar em nivel adequado as condigdes de vida dos

trabalhadores.
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A Carta da ONU representa a concretizacdo das aspiragfes acima referidas,
imprimindo um teor ético a futura organizacdo, em face que pesem as motivacdes nem sempre
de cunho ético que estdo na sua origem e as divergéncias de interpretacdo a que seus
dispositivos se prestavam. Esse teor ético — cujo potencial de realizacfes esteve longamente
limitado pela confrontacdo ideolégica — vincula-se a valores como a paz, enquanto valor
positivo, que vai além da mera auséncia de guerra, abrangendo os direitos humanos, a
democracia, a tolerancia, a cooperacdo e a legitimacdo da aspiracdo pelo desenvolvimento
econdmico.

Dada a confrontacdo ideoldgica que caracterizou o mundo bipolar da guerra Fria, a
evolucdo das deliberacGes sobre os direitos humanos, no seio das Nacbes Unidas, veio a
refletir a diversidade de concepcdes relativas aos direitos humanos entre os paises do bloco
ocidental, herdeiros da tradicdo liberal e paladinos dos direitos civis e politicos por um lado, e
0s paises do bloco comunista, cuja bandeira inspirada pela tradi¢do socialista eram, como
vimos, os direitos econdmicos e sociais.

Desde a mobilizacdo dos paises do terceiro Mundo, articulados no grupo dos 77,
foram emergindo novas categorias de direitos, de expressao mais coletiva, os assim chamados
direitos de terceira geragéo, entre os quais avultam o direito ao desenvolvimento, o direito a
paz, e o direito ao patrimdnio comum da humanidade, cuja origem pode ser identificada, para
voltar a matriz axioldgica da Revolucdo Francesa, ao principio da fraternidade. (CHINKIN,
2000)

A Comissdo de Direitos Humanos, criada em 1946, tendo como pano de fundo o
segundo pds-guerra, concebeu uma estratégia de atuacdo da ONU na area de direitos humanos
sob o conceito da Carta Internacional dos Direitos Humanos, que compreendia a elaboracao
de uma declaracdo, de uma Convencdo de Direitos Humanos e o estabelecimento de medidas
de implementacdo. Ndo houve dificuldades intransponiveis para sedar o primeiro passo, ou
seja, para a elaboracéo da Declaracdo Universal, adotada em 1948 na Assembleia Geral.

Consumava-se assim, o projeto de uma Carta Internacional dos Direitos humanos,
integrada pela Declaracdo de 1948 e pelos dois pactos. Ao lado desses instrumentos centrais,
a estrutura normativa atual de direitos humanos, no quadro das NacGes Unidas € integrada
também por diversas convengdes, como a Convencao sobre a Prevencado e a Puni¢ao do Crime
de Genocidio, a Convencdo sobre o status dos Refugiados, a Convencao Internacional sobre a
eliminacdo de todas as formas de discriminagéo racial, a Convengéo sobre a eliminacéo de

todas as formas de discriminacdo contra a mulher, a Convencdo sobre Escraviddo, a
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Convencdo sobre tortura e outros tratamentos ou puni¢des cruéis, Desumanos ou Degradantes
e mais recentemente a Convencao sobre os direitos da Crianca.

Em meio a nova realidade mundial, em 1993, na cidade de Viena, foi realizada a
Segunda Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, que foi também a segunda — apés a
Rio 92 — no ciclo das grandes conferencias sobre os chamados temas globais de inspiracéo
kantiana, diria, previstas pelas Nac¢Ges Unidas.

Como vimos a cena internacional vem tendo sua evolucdo determinada, de um lado,
por forcas de interacdo, de outro por forcas de fragmentacdo. A luz do que se passa hoje no
mundo, a atuacdo das forcas de integracdo na promoc¢do das condutas compativeis com 0s
ideais incorporados na nocéo de direitos humanos parece, as vezes, menos poderosa do que as
das forcas de fragmentacdo. O desrespeito dos direitos humanos civis, politicos, econdmicos,
sociais e culturais ainda persiste em todas as regides do mundo e a plena realizac¢éo do direito

ao desenvolvimento permanece uma meta quase utépica.

2. AEVOLUCAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

A fase da eugenia marcou uma etapa de intolerancia no tratamento as pessoas com
deficiéncia, tendo em vista que a deficiéncia era tida como impureza ou castigo divino.
Manifestou-se de forma preponderante na antiguidade Cléassica e, apdés um periodo de
razoavel moderacdo na Idade Média, foi retomada com forca durante a era Nazifascista. Nessa
fase, a deficiéncia era tida como maldicdo e a eliminacdo (morte) das pessoas com deficiéncia
(até mesmo criangas) era algo visto como natural e, de certa forma, necessario.

Da era cristd ao periodo medieval vigorou a fase do assistencialismo. Em que pese 0
fato das pessoas com deficiéncia, nesse periodo, ndo serem mais vistas como “quase coisa”, ja
que, por ser pecado, mata-las ndo era mais admissivel, verifica-se que eram extremamente
dependentes de uma politica assistencialista. Apesar da caridade, esse grupo era segregado,
separado do resto da sociedade, o que justifica identificar essa fase também como fase da
invisibilidade (PIOVESAN, 2012).

Concernente a fase da integragdo, que se iniciou no Renascimento, em fins do século
X1V, perdurando até inicio do século XVII, vale dizer que a deficiéncia era considerada uma
doenca e que, como tal, deveria ser curada. Nessa fase, ndo ha que se falar em segregagéo nos
moldes da etapa anterior. N&o obstante, a discriminagdo continuou, uma vez que se buscava
primeiramente a cura antes de permitir o convivio dessas pessoas com os demais. Tal fato,

conforme salienta Lutiana N. Lorentz, ndo deixou de representar uma segregacao, além do
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que ndo permitiu o desenvolvimento da ideia de superacdo dos obstaculos mediante um
esforco conjunto (LORENTZ, 2016).

Derradeiramente nesse contexto encontra-se a quarta e atual fase cronologica, a da
inclusdo, sendo apenas a primeira orientada sob a ética dos direitos humanos. Essa fase tem
seu marco inicial, na Europa, apds a Segunda Guerra Mundial e, em paises como os Estados
Unidos da América e o Brasil, a partir das décadas de 1980 e 1990. O foco da incluséo
concentra-se em permitir o convivio das pessoas com deficiéncia com o resto da sociedade,
partindo-se da concepcdo de que a deficiéncia ndo deve ser tratada como doenga, mas como
manifestacdo da diversidade humana, o que pressupde um esforgco matuo de todos, inclusive
daqueles que nao possuem deficiéncia.

A par dessas consideracdes, importa mencionar que 0s primeiros documentos
internacionais especificos destinados a protecdo das pessoas com deficiéncia remontam a
década de 1970, que foram a Declaracdo dos Direitos do Deficiente Mental (1971) e a
Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes (1975), sendo que esta ultima trouxe
importante inovacdo no sentido de reconhecer, de forma explicita, as ONGs representantes
dos deficientes como fonte de consulta em relagdo a seus direitos. (PIOVESAN, 2012).

Tais Declaragfes, contudo, ndo se caracterizaram como normas juridicas vinculantes,
de modo que dependiam da vontade politica dos Estados para que fossem cumpridas. Outro
ponto a se destacar reside no fato de que ambos os documentos baseavam-se no modelo
médico* para definir o que seria deficiéncia (FERNANDEZ LIESA, 2007). Por oportuno, vale
esclarecer que, diferentemente dos Tratados Internacionais, que criam, modificam ou
extinguem direitos e obrigacdes entre dois ou mais Estados ou entidades internacionais, as
Declaracdes ndo se constituem, em principio, em fontes formais do Direito Internacional
Publico, uma vez que nao geram direitos e obrigacdes entre os entes celebrantes.

Diante disso, ressalte-se a importancia da Convencdo Interamericana sobre a

Eliminacdo de todas as formas de Discriminagdo contra Pessoas com Deficiéncia, adotada

4 0 modelo médico identifica-se com o chamado modelo paternalista no que se refere ao tratamento empregado
as pessoas com deficiéncia. No que toca esse modelo, o foco concentra-se na deficiéncia, ou seja, as pessoas com
deficiéncia sdo vistas a partir de suas incapacidades para realizar determinada atividade. Além disso, as pessoas
com deficiéncia sdo tratadas como sendo diferentes dos demais cidaddos, uma vez que seriam incapazes de se
autodeterminar. Dessa forma, o principio fundamental deste modelo baseia-se na protecdo das pessoas com
deficiéncia, o que na prética significava a segregacéo desses individuos. Cf. CHAMBERLIN, Judi. A defesa dos
direitos das pessoas com doenca mental: desenvolvimento de uma perspectiva de direitos humanos. In:
ORNELAS, José et al. (org.). Participacdo e Empowerment das Pessoas com Doenca Mental e seus Familiares.
Lisboa: AEIPS Edigdes, 2005, p. 50.
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pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em 1999, que, além de configurar-se como
a primeira norma juridica obrigatoria no plano internacional sobre a matéria, apresentou uma
definicdo inovadora de deficiéncia, deixando de lado o enfoque médico para basear-se no
aspecto social. Para a referida Convengdo, a deficiéncia ¢ definida “como toda e qualquer
restricdo fisica, mental ou sensorial, permanente ou temporaria, que limita o exercicio de
direitos e que pode ser causada ou agravada pelo ambiente econdmico e social”.

Essa mudanca de perspectiva teve como finalidade permitir a plena participacao das
pessoas com deficiéncia na sociedade, reconhecendo-se, no dizer de Carlos R. Fernandez
Liesa, “que las circunstancias de las personas com discapacidad y la discriminacién que
sufren son fenomenos creados por la sociedad” (FERNANDEZ LIESA, 2007, p. 64). Pela
primeira vez admite-se que 0 meio ambiente econdmico e social pode ser causa de
agravamento da deficiéncia.

Dessa forma, a fim de universalizar a protecdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia, foi aprovada, no ano de 2006, a Convengdo Internacional da ONU sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Vale dizer que a referida Convencdo corroborou o
enfoque social acerca da definicdo de deficiéncia quando estabeleceu que “pessoas com
deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢cdes com as demais pessoas”
(art. 1°).

Além disso, cumpre destacar que a Convengao preconizou, em seu preambulo, “que a
discriminacdo contra qualquer pessoa, por motivo de deficiéncia, configura violacdo da
dignidade e do valor inerentes ao ser humano”, sendo que para ndo deixar qualquer davida
quanto ao que venha ser considerado “discriminac¢do por motivo de deficiéncia”, a propria
Convencao trouxe a definigdo do termo® (art. 2°).

Outro aspecto material da Convencdo da ONU que merece ser destacado reside no fato
de que os Estados-partes assumiram o compromisso de adotar todas as medidas legislativas,
administrativas e de qualquer outra natureza, necessarias para a realizacdo dos direitos

reconhecidos na Convencdo, conforme preconiza o art. 4, 1, “a”, do referido documento.

5 Art. 2. [...] “Discriminagiio por motivo de deficiéncia” significa qualquer diferenciagio, exclusdo ou restricio
baseada em deficiéncia, com o prop6sito ou efeito de impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou
0 exercicio, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais nos &mbitos politico, econdmico, social, cultural, civil ou qualquer outro. Abrange todas as formas
de discriminacdo, inclusive a recusa de adaptacdo razoavel,
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Evolucdo da Legislacdo Internacional destinada as Pessoas com Deficiéncia

Documento/Ano Alcance/Ambito Natureza Conceito de Foco
Juridica Deficiéncia
Declaragéo dos Direitos Sistema Fonte Material;  Modelo Segregacdo

do Deficiente Mental Internacional/ONU Né&o gera Médico/Paternalista

(1971) obrigacdes

Declaracéo dos Direitos Sistema Fonte Material;  Modelo Segregacao
das Pessoas Deficientes Internacional/ONU Né&o gera Médico/Paternalista

(1975) obrigacoes

Convencgéo Sistema Fonte Formal Enfoque Social: o Incluséo
Interamericana sobre a Interamericano/OEA  (Tratado conceito de deficiéncia

Eliminacéao de todas as

formas de Discriminagdo

Internacional);

Norma Juridica

é criado pela sociedade

contra Pessoas com obrigatoria
Deficiéncia (1999)
Convencdo Internacional  Sistema Fonte Formal Enfoque Social: 0 Incluséo

sobre os Direitos das Internacional/ONU (Tratado conceito de deficiéncia

Pessoas com Deficiéncia Internacional); é criado pela sociedade
(2006) Norma Juridica
obrigatoria

Fonte: Autoria Propria (2017)

A partir da analise da evolucdo da legislacdo internacional sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia, é possivel identificar que houve uma mudanca de perspectiva com
0 objetivo de incluir essas pessoas na sociedade. Nesse sentido, os primeiros documentos
internacionais além de ndo serem considerados fontes formais, uma vez que ndo criavam
normas juridicas obrigatorias, concentravam-se no modelo médico/paternalista, o que
acabava por produzir, na pratica, a segregacdo das pessoas com deficiéncia.

Diante disso, fica nitida a nova preocupacdo da comunidade internacional em
promover a inclusdo dos deficientes quando, primeiramente, por meio da Convencao
Interamericana sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo contra Pessoas com
Deficiéncia, passa a tratar a deficiéncia como um conceito que pode se agravar de acordo com
tratamento que a sociedade confere a esses individuos. Contudo, registre-se que este Tratado

Internacional possuia alcance limitado, ja que foi produzido no &mbito do Sistema Regional
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Americano de Direitos Humanos, alcancando, quando muito, td0 somente os Estados-
membros da Organizacao dos Estados Americanos.

Nesse contexto, foi necessario aprovar, no ano de 2006, a Convencdo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, com vistas a corroborar, no ambito da ONU, a
perspectiva de que a deficiéncia ndo deve ser tratada como doenga.

3. O PAPEL DA CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE 0OS
DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA EM UM MUNDO GLOBALIZADO

A atual realidade de um mundo globalizado, marcado pelo dominio do sistema
capitalista em nivel internacional, contribuiu, entre outros fatores, para a propagacdo do
pensamento neoliberal, que prima pela abstencdo do Estado na concretizacdo dos direitos
sociais (WOLKMER, 2006). N&o se quer dizer, com isso, que os Estados adeptos a essa
ideologia ndo cuidem de proteger os direitos humanos, mas tal protecdo refere-se tdo somente
aos direitos individuais, sendo que, em paralelo, conforme ensina André-Jean Arnaud,
verifica-se uma concentracdo do poder nas maos dos juizes como principais atores
responsaveis pela efetivacdo desses direitos (ARNAUD, 2007).

N&o obstante, é preciso salientar que, em razdo da complexidade social contemporanea
e da existéncia de problemas de origens globais, os governos locais possuem cada vez menos
condicdes de intervir, isoladamente, de maneira efetiva na resolucdo de demandas dessa
natureza. Por conseguinte, baseando-se nessas complexas ocorréncias, hd quem sustente o
desenvolvimento de uma atuacdo estatal que seja “capaz de descentralizar funciones,
transferir responsabilidades y alargar, en lugar de restringir, el universo de los actores
participantes (BUSQUETS e CARNEIRO, 2016, p. 266)”.

Reconhece-se, dessa forma, que o direito estatal ndo pode mais ser visto como 0 Unico
modo de regulacdo juridica social. Assim, a origem tradicional monocentrista, que diz
respeito a producdo normativa que se origina apenas do Estado, abre espago para a producdo
de uma regulacdo juridica que advém de multiplos locais, fenbmeno que se reconhece como
policentricidade. Nas palavras de André-Jean Arnaud, tal fenomeno “foi cunhado para
combater mais precisamente a ideia de que todo direito emana do Estado e que o
Estado é o unico produtor legitimo de normas juridicas” (ARNAUD, 2007, p. 146).

Particularmente no caso dos Direitos Humanos, nunca € demais lembrar que foi
somente com o fim da Segunda Guerra Mundial e a derrocada do regime nazista que o

problema do reconhecimento desses direitos transportou-se da esfera nacional para a
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internacional, passando a envolver, ineditamente, todos os povos (BOBBIO, 2004). Até entdo,
conforme recorda Augusto Cancado Trindade, ndo havia um oOrgdo responsavel pela
implementacdo dos direitos humanos no plano internacional (CANCADO TRINDADE,
1992), de forma que a abrangéncia da protecdo dos direitos humanos limitava-se ao plano
interno dos Estados.

Assim, em face da auséncia de regras especificas sobre a matéria, inUmeros abusos
foram praticados, no qual se inclui a experiéncia dramética da Segunda Guerra Mundial.
Diante dos horrores desse conflito, identificou-se a necessidade de proclamar direitos e de
garantir a sua aplicacdo em nivel internacional, a fim de que padr6es minimos de protecdo a
esses direitos fossem respeitados.

Desde ai decorre a preocupacdo com os direitos humanos em um nivel global, o
que significa dizer que, em que pese sejam os Estados soberanos, eles ndo podem fazer
individualmente o que querem no que concerne ao tema.

Acerca dessas consideracOes, vale dizer que a Convengéo Internacional da ONU sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia visa a combater a Otica neoliberal, uma vez que
buscou efetivar um sistema misto de direitos em igualdades de condicGes - direitos civis e
sociais - (SANJOSE GIL, 2007). Outro ponto a ser destacado consiste na participacéo
decisiva de Organizag¢Oes ndo Governamentais representantes das Pessoas com Deficiéncia na
elaboracdo do texto da Convencdo, no intuito de que fosse desenvolvido um documento de
protecdo aceitavel e condizente com as reais situacdes desses individuos, no melhor estilo de
consagragio do lema “nada sobre nds, sem nos”®.

Importa salientar que a principal instituicdo representante das pessoas com deficiéncia
que participou decisivamente do processo de elaboracdo da Convencdo foi a International
Disability Alliance (IDA), que se constitui em um consorcio de sete organizagdes, que sdo: a
Unido Mundial de Cegos; a Unido Mundial de Surdos; a Unido Mundial de Surdos e Cegos; a
Rede Mundial de Utilizadores e Sobreviventes da Psiquiatria; a Incluséo Internacional; a
Disabled People International; e a Rehabilitation International. (CHAMBERLIN, 2005)

A partir desses elementos, € possivel identificar que a Convencdo sobre os Direitos das

Pessoas com deficiéncia consagrou direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais, na

® O lema “nada sobre nos sem nés” consolidou-se a partir de 1981, quando foi comemorado o Ano Internacional
das Pessoas com Deficiéncia. A esséncia do lema consiste no fato de que as pessoas com deficiéncia ndo aceitam
que nenhuma politica seja decidida por qualquer instituicdo da sociedade em geral (pUblicas ou privadas), ainda
que em seu beneficio, sem a plena e direta participagdo das proprias pessoas com deficiéncia. Cf. SASSAKI,
Romeu Kazumi. Nada sobre noés, sem nds: da integracdo a inclusdo — Parte 1. Revista Nacional de Reabilitacéo,
ano X, n. 57, jul. /ago. 2007, p. 8-16.
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afirmacéo da perspectiva integral dos direitos humanos (PIOVESAN, 2012), ndo havendo que
se falar em nenhuma inovacdo quanto ao reconhecimento de novos direitos especificos.
Ademais, no que concerne a participacdo decisiva das ONGs representantes das pessoas com
deficiéncia na elaboracdo do texto da Convencdo, manifesta-se, com vivacidade, a efetivagéo
do fenémeno da policentricidade.

Conforme Olivier Stuenkel salienta, quanto mais outros paises obedecerem a padrdes
rigorosos de direitos humanos e normas democraticas, mais facil serd para os atores
domesticos implementarem-nas no Brasil. Por exemplo, normas de direitos humanos em
funcionamento em outra regido oferecem ferramentas para que grupos mais vulneraveis —
como populagbes indigenas — procurem ajuda internacional quando 0s mecanismos
domeésticos ndo funcionarem corretamente. Conforme o pais cerca-se de regimes que
respeitam a democracia e os direitos humanos, inevitavelmente aumenta a pressao sobre 0s
atores domésticos para que eles também sejam cumpridos no Brasil, uma vez que o risco de
ser exposto por seus pares aumenta. Certamente hi exemplos tangiveis de como esse
mecanismo pode funcionar. Avangos importantes relativos aos direitos humanos no Brasil,
tais como legislagdes modernas com foco em violéncia doméstica (a Lei Maria da Penha, por
exemplo) sdo, de fato, adaptacGes do direito brasileiro a padrfes internacionais que foram
frequentemente fruto de pressdo, e a defesa de regras e normas de democracia e direitos
humanos no mundo ¢, portanto, uma ferramenta essencial para avancar estes tOpicos

domesticamente. (STUENKEL, 2017)

4. REFLEXOS DA CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

No plano do Direito interno brasileiro, em que pese as diferentes correntes doutrinarias
e jurisprudenciais existentes quanto a hierarquia normativa dos tratados internacionais de
direitos humanos incorporados ao ordenamento juridico patrio, importa considerar que a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi aprovada por meio do Decreto
Legislativo n° 186, de 09 de julho de 2008, seguindo o rito do § 3° do art. 5°7, da Constituicio

Federal, 0 que Ihe confere estatura de norma formalmente constitucional.

T Art. 5°, § 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.
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Assim, ainda que ndo tenha sido escrita pelo legislador constituinte e ndo esteja
redigida de forma expressa em seu texto, a Convencédo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia integra a Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil.

Destarte, cumpre identificar os reflexos da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia no Direito interno. Neste particular, levando-se em consideragdo a obrigacéo
assumida pelo Brasil de adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer
outra natureza, necessarias para a realizacdo dos direitos reconhecidos na Convencdo, 0
presente estudo abordaré duas situagdes pontuais. A primeira diz respeito a edi¢do da Lei n°
13.370/2016, que alterou o 8 3°do art. 98, da Lei n° 8.112/1990, que disciplina o Regime
Juridico dos Servidores Publicos Federais, e a segunda refere-se a edicdo do Estatuto das
Pessoas com Deficiéncia.

Nesse diapasdo, vale dizer que, a época do inicio da vigéncia interna da Convencéao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que se deu apos sua promulgacédo pelo Decreto
Presidencial n° 6.949, de 25 agosto de 2009, a Lei n° 8.112/1990 restringia, em seu art. 98, §
3°, a concessdo de horario especial no cumprimento da jornada de trabalho ao servidor que
possuia filho, cdnjuge ou dependente portador de deficiéncia fisica, mediante a compensacao
de horério.

Dessa forma, tendo em vista que a deficiéncia, nos termos da Convencéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ndo se limita a aspectos fisicos, o termo fisica,
constante do dispositivo legal especificado, configurar-se-ia eivado de inconstitucionalidade.
Registre-se, por oportuno, que tal entendimento foi corroborado pela Procuradoria-Geral da
Republica que propds, em marco de 2015, a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 5.265,
para que o termo fisica, presente no § 3°, do Art. 98, da Lei n°® 8.112/1990, fosse declarado
inconstitucional.

Acrescente-se que, antes da Adin n° 5.265 ter sido apreciada pelo Supremo Tribunal
Federal, foi editada, em dezembro de 2016, a Lei n° 13.370, que alterou a redacdo do § 32, do
art. 98, da Lei n° 8.112/1990, a fim de permitir que o direito a concessdo de horario especial
também fosse estendido ao servidor que tenha conjuge, filho ou dependente com deficiéncia
de qualquer natureza, e para revogar a exigéncia de compensagdo de horario. Manifesta-se,
aqui, ainda que um pouco tardio, 0 compromisso assumido pelo Brasil de adotar medidas
legislativas necessarias para dar efetividade a Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia.
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N&o obstante, no tocante a adocéo de medidas administrativas com vistas a assegurar 0s
direitos previstos na Convencdo em analise ndo se pode dizer o mesmo, ja que é aceitavel
levantar indicios de que a Convencdo ndo se mostrou plenamente efetiva durante o lapso
temporal compreendido entre 2009 (inicio da vigéncia da Convencdo) e 2016 (data da
alteracéo legislativa), uma vez que a restricdo prevista na antiga redacéo do § 3°, do art. 98,
da Lei n° 8112/1990, estava em descompasso com 0s preceitos trazidos pela Convencdo, além
do que produzia uma discriminacdo justamente por motivo de deficiéncia, sendo, por
conseguinte, inconstitucional.

A par disso, cumpre ressaltar que a adogdo de qualquer medida administrativa deve
obediéncia aos preceitos do regime juridico administrativo®, isto é, as normas de Direito
Administrativo com suas peculiaridades. Neste particular, é preciso ressaltar que o surgimento
do Direito Administrativo remonta ao contexto das revolugdes liberais do final do século
XVIII, mais precisamente as ocorridas nos Estados Unidos e na Franca®, que marcaram a
transicdo do Estado Absolutista para o Estado Liberal e inauguraram o chamado Estado de
Direito. Até entdo, 0s governos absolutistas so respeitavam leis de manutencdo de assuntos
financeiros e patrimoniais privados, concentrando todos os poderes nas maos do Soberano,
em oposicao ao reconhecimento de direitos dos suditos.

Consigna-se, que no caso da Franca, o primeiro documento formal que positivou 0s
direitos de liberdade e de igualdade dos seres humanos foi a Declara¢do dos Direitos do
Homem e do Cidad&o, editada no ato de inauguracdo da Revolucdo Francesa, no ano de
1789. Acerca desses direitos, vale dizer que consagraram o respeito as liberdades e as
garantias individuais, de modo que se concentraram na limitacdo do poder politico estatal e
reconheceram que as instituicdes de governo devem ser utilizadas para o servico dos
governados, e ndo o inverso.

Assim, mesmo que existisse a administragdo dos Estados, antes de tais acontecimentos

e da instauracdo de governos subordinados a uma Constituicdo, ndo se pode falar em Direito

8 Diferentemente da expressdo regime juridico da Administragdo Publica, que é utilizada para designar, lato
senso, os regimes de direito publico e de direito privado a que se submete a Administragdo Publica, a expressao
regime juridico administrativo abrange especificamente o conjunto de tragcos que tipificam o Direito
Administrativo, colocando a Administracdo Publica numa posicéo privilegiada, vertical, na relagdo juridico-
administrativa. Cf. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27 ed. S8o Paulo: Atlas, 2014, p.
61.

® Ao contrario do que ocorreu na Revolugdo Americana, que procurou restaurar os direitos de cidadania em face
dos abusos do poder monarquico, na Revolugdo Francesa, o que se buscou foi efetivar uma ruptura total com o
passado e recomecar a Histéria outra vez do zero, o que se percebe muito bem com a mudanga de calendério
ocorrida. Cf. COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histdrica dos direitos humanos. Sao Paulo, Saraiva,
2013, p. 64.
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Administrativo propriamente dito, j& que sua concepg¢do se deu no exato momento em que 0S
governantes encontraram-se na obrigacéo de efetivamente cumprir a lei.

Nesse cenario, Helly Lopes Meirelles sustenta que a teoria da separacdo dos poderes,
desenvolvida por Montesquieu (1748), foi um impulso decisivo para a formacdo do Direito
Administrativo (MEIRELLES, 2004). Por meio dela é que se tornou possivel falar em
legisladores e governantes com poderes distintos.

Pontualmente, contudo, a afirmacdo do Direito Administrativo ocorreu ap6s a
Revolucdo Francesa (MAFRA FILHO, 2004), periodo em que a triparticdo das fungdes do
Estado em executivas, legislativas e judiciais ensejou a especializacdo das atividades do
governo, proporcionando independéncia aos Orgdos que as realizavam. Assim, o Direito
Administrativo consolidou-se em decorréncia de uma jurisdi¢cdo administrativa especializada,
que submeteu a Administracdo a regras distintas das aplicadas pelo direito privado.

Cumpre ressaltar, ainda, que o Direito Administrativo apresenta uma bipolaridade, ja
que visa a proteger a liberdade do individuo, a0 mesmo tempo em que se vale de sua
autoridade para impor restricdes as liberdades individuais, dado que tem por finalidade
precipua assegurar o interesse publico. Assim, para assegurar a liberdade, a Administracéo
Publica deve obediéncia ao principio da legalidade, o que pressupfe observar estritamente as
normas'® (incluidas as regras e os principios), enquanto que, para a concretizagdo de seus fins,
ampara-se em prerrogativas e privilégios que lhe sdo outorgados, a fim de efetivar a
supremacia do interesse publico sobre o particular (DI PIETRO, 2014).

O principio da Legalidade, juntamente com outros principios, informa a atuacdo da
Administragdo Publica no Brasil, conforme previsdo constitucional! (Art. 37, caput), sendo
que representa um limite para a atuacdo do administrador publico, que devera agir somente
mediante a existéncia de lei anterior sobre a matéria. Vale dizer que, diferentemente do
particular, que pode fazer tudo o que a lei ndo proibe, a Administracdo tem com a lei uma
relacdo de subordinacgdo, o que significa dizer que é necessaria a autorizacdo expressa em lei

para agir.

10 Os principios e as regras sdo espécies do género maior denominado normas. As regras sdo normas que
proibem ou permitem algo em termos definitivos, sem admitir excegdo, enquanto que 0s principios impdem o
melhor aproveitamento de um direito, tendo em conta a reserva do possivel, de modo que ndo proibem ou
permitem algo em termos de tudo ou nada. Cf. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e
teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2004, p. 1225.

11 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...].
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O problema, no caso das pessoas com deficiéncia, é que a antiga redacdo do art. 98, §
3°, da Lei n° 8.112/1990, antes da alteracdo introduzida pela Lei n° 13.370/2016, era
inconstitucional. Assim, tendo em vista que a atuacdo administrativa ocorre com estrita
observancia da lei, o administrador publico, pela literalidade de uma lei inadequada, poderia
deixar de aplicar as normas previstas na Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.

Nesse sentido, importa recordar que o sistema de direito publico nasceu durante a
transi¢do do século XVIII para o século XIX, em um mundo dominado pelos postulados do
Estado Liberal. Ndo obstante, embora os tempos tenham mudado, o sistema, em essencial,
permanece 0 mesmo, sendo que as novas tarefas desenvolvidas pelo Estado, que ndo se
confundem mais com o individualismo do liberalismo, parecem muito distantes da rigidez do
principio da legalidade (RIVERO, 1957).

Outrossim, cumpre destacar que a alteracdo da legislagdo administrativa (2016)
ocorreu ap6s mais de sete anos da vigéncia da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (2009), e que, durante esse lapso temporal, ndo foi editado nenhum mandamento
judicial vinculante acerca da inconstitucionalidade do art. 98, § 3°, da Lei n° 8.112/1990,
concernente ao termo fisica, do que se infere que a interpretacdo ampliativa do conceito de
deficiéncia, trazida pela Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ndo foi
aplicada administrativamente.

Nessa mesma esteira, vale dizer que a despeito da possibilidade das decisdes
administrativas, quanto a legalidade, serem revistas pelo Poder Judiciario, ndo parece ter sido
isso que a Republica Federativa do Brasil buscou assegurar quando, representada por seu
Congresso Nacional, aprovou, com status de norma constitucional, a Convencao sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Nao soa razodvel que pessoas portadoras de deficiéncia
sejam, primeiramente, discriminadas pela propria Administracdo Publica, para que, somente
em um segundo momento, com todo o 6nus dai decorrente, vejam garantidos, via judicial,
seus direitos fundamentais.

Por conseguinte, o principio da legalidade considerado em sua concepcdo rigida, sem
que se confira uma maior autonomia a atuacdo do administrador publico, ndo esta em
consonancia com os postulados de um Estado que visa a protecdo dos direitos humanos em
um nivel global. Assim, o principio da legalidade enquanto atividade tradicional do Estado

Liberal, tipicamente relacionado a ideia de Soberania, ndo reflete a realidade do Direito
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Internacional dos Direitos Humanos que, como ja visto, ndo admite que os Estados facam
individualmente o que desejam sobre a matéria.

Um Gltimo aspecto importante no que se refere ao compromisso assumido pelo Brasil
de adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza,
necessarias para a realizacdo dos direitos reconhecidos na Convencédo Internacional sobre o0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia é que, com base nesta, foi editada a Lei n°. 13. 146'2, de
06 de julho de 2015, que instituiu o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em vigor desde 06 de
janeiro de 2016. Como principal objetivo, o Estatuto visa a assegurar o exercicio dos direitos
fundamentais das pessoas com deficiéncia em igualdade de condi¢cbes com os demais, a fim
de promover a inclusao social desses individuos.

Valendo-se do conceito de deficiéncia sob a perspectiva social trazida pela Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o Estatuto procurou disciplinar os critérios a
serem considerados na avaliagdo da deficiéncia® (art. 2, § 1°), estabelecendo que, quando
necessario, esse procedimento sera realizado por uma equipe multiprofissional e
interdisciplinar. Contudo, 0s novos critérios estabelecidos para a avaliacdo da deficiéncia
ainda ndo estdo produzindo efeitos e € preciso esperar para verificar em que termos poderdo
ser regulamentados, uma vez que o prazo para entrada em vigor do § 1°, do artigo 2°, é até 06
de Janeiro de 2018. 1

Por derradeiro, hd que se mencionar que o Estatuto das Pessoas com Deficiéncia
alterou os artigos 3° e 4°, do Cadigo Civil, que tratam da capacidade civil. Assim, com a
vigéncia do Estatuto, o sistema passou a ter apenas uma hipétese de incapacidade absoluta: os
menores de 16 anos, j4 que deixaram de ser absolutamente incapazes os ‘“‘que, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario discernimento para a pratica dos

atos da vida civil” e de ser relativamente incapazes “os excepcionais, sem desenvolvimento

12 ei n°. 13. 146, de 06 de julho de 2015 [...] Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condi¢Bes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua
incluséo social e cidadania. Paragrafo Unico. Esta Lei tem como base a Convengao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo n° 186, de 09 de julho de 2008, em conformidade com o procedimento previsto no 8 3° do art. 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de
agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto no 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no
plano interno.

B Art. 2. [...] § 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar e considerara: | - os impedimentos nas funcfes e nas estruturas do corpo; Il -
os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais; Il - a limitacdo no desempenho de atividades; e IV - a
restricdo de participacéo.

14 Art. 124. O 8 1°do art. 2° desta Lei devera entrar em vigor em até 02 (dois) anos, contados da entrada em
vigor desta Lei.
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mental completo”. Tal fato gerou a critica feroz de muitos civilistas, pois em vez de eliminar
pontualmente os aspectos do Codigo Civil que discriminavam as pessoas com deficiéncia, o
Estatuto descaracterizou todo o regime de incapacidade, trazendo prejuizos inclusive para

aqueles deficientes que necessitam de apoio para exercer os atos da vida civil. 1

CONCLUSAO

Verificou-se que a primeira manifestacdo historica dos direitos humanos decorre das
revolugbes americanas e francesas que ocorreram no final do século XVIII. N&o obstante,
cumpre ressaltar que, até a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, o reconhecimento desses
direitos foi tido como matéria de assunto interno dos Estados, o que permitiu, diante da
auséncia de regras especificas, que inimeros abusos fossem praticados no plano internacional.

Diferentemente do que ocorre no plano interno dos Estados, que se vale de um poder
soberano, ndo havia, e, de certa forma, ainda ndo ha, no plano internacional, um poder
unificado capaz de solucionar o problema das interpretacdes destoantes acerca do conteldo
dos direitos humanos. Diante disso, a fim de procurar estabelecer um consenso sobre a
matéria, a Declaracdo Universal de 1948 marcou o primeiro passo significativo nesse sentido,
que foi seguido, posteriormente pela elaboracdo de outros documentos internacionais de
protecdo dos direitos humanos, comumente destinados a grupos historicamente discriminados.

Nesse contexto é que se inserem as pessoas com deficiéncia, cuja construcao historica
de seus direitos apresenta quatro fases distintas, sendo que somente a Ultima e a atual, a da
incluséo, orienta-se sob a Otica dos direitos humanos. Antes disso, na pratica, as pessoas com
deficiéncia eram segregadas do convivio social.

A aprovagdo da Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, no ambito da ONU, justificou-se pela inexisténcia, até entdo, de um texto
internacional vinculante que fosse destinado a protecdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia, capaz de reivindicar validade universal perante a sociedade internacional. Além
disso, foi por meio da Convencdo que se universalizou o conceito de deficiéncia a partir de
um enfoque social, que significa que a deficiéncia ndo esta centrada na pessoa, mas na prépria

sociedade, que impGe limites e barreiras ao pleno desenvolvimento dos deficientes.

15 A esse respeito, ver BASILE, Felipe. Capacidade Civil e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Brasilia.
Nucleo de Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, outubro/2015 (Boletim do Legislativo n® 40, de 2015).
Disponivel em: <http://www.senado.leg.br/estudos>.
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Consigna-se, ainda, que o debate acerca do texto da Convengdo ocorreu com a
participacdo decisiva das Organizacdes das Pessoas com Deficiéncia, a fim de que fosse
elaborado um documento que atendesse as reais necessidades desses individuos, o que
representa a manifestacdo do fendmeno da policentricidade, que reconhece que a producédo da
regulacdo juridica pode advir de multiplos locais, e ndo somente do direito estatal.

No plano do Direito interno brasileiro, a Convencdo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia iniciou sua vigéncia no ano de 2009, sendo que ingressou no
ordenamento juridico patrio com status de emenda constitucional, o que confere aos seus
preceitos hierarquia de norma formalmente constitucional. A par disso, levando-se em
consideracdo o fato de que os Estados-partes assumiram o compromisso de adotar todas as
medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza, necessarias para a
realizacdo dos direitos reconhecidos na Convencdo, identificaram-se duas importantes
medidas legislativas adotadas, a edicdo da Lei n°® 13.370/2016, que alterou o § 32 do art. 98,
da Lei n° 8.112/1990, que disciplina o regime juridico dos servidores publicos federais, e a
Lei n°. 13. 146, de 06 de julho de 2015, que instituiu o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

No tocante a alteracdo legislativa produzida pela Lei n°® 13.370/2016, verificou-se,
ainda que um pouco tardio, sua adequacdo. Nao obstante, no tocante a adocdo de medidas
administrativas com vistas a assegurar os direitos previstos na Convencdo, nao se pode dizer o
mesmo, ja que foi possivel levantar indicios de que a Convencdo ndo se mostrou plenamente
efetiva durante o lapso temporal compreendido entre 2009 e 2016, uma vez que a restricdo
prevista na antiga redacdo do 8 3°, do art. 98, da Lei n° 8112/1990, estava em descompasso
com 0s preceitos trazidos pela Convencdo. Por fim, quanto a edicdo do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, destaca-se que 0 seu texto sofreu muitas criticas, ja que descaracterizou todo
0 sistema da capacidade civil.

A histdria pela afirmacdo dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia no plano
internacional foi marcada inimeros contratempos, de modo que no plano interno isso parece

nao ser diferente. Continuar em frente, contudo, ndo é uma escolha, mas um dever.
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