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RESUMO: Esta pesquisa localiza-se entre os direitos constitucional e penal. O objetivo é
refletir sobre perspectivas tedricas das correntes neoconstitucionalista e garantista para
responder ao problema: quais as aproximacdes e incongruéncias entre essas teorias? O
método de abordagem é o dedutivo, conjugado ao estudo descritivo e comparativo dos
conceitos através de analise bibliografica. Resultou-se que, apesar das aproximacdes, 0
garantismo discorda de preceitos neoconstitucionalistas, e pontos fortes deste sdo
interpretados como meios de enfraguecimento da normatividade constitucional no garantismo.
Concluiu-se que o garantismo pode ser considerado uma critica ao neoconstitucionalismo,
guando se opGe aos seus procedimentos e propde um constitucionalismo garantista.

PALAVRAS-CHAVE: Neoconstitucionalismo; Garantismo; Constitucionalismo garantista;
Constituicdo; Direitos fundamentais.

ANALYSIS OF CONTRIBUTIONS AND CONTRADICTIONS OF GARANTIST
EPISTEMOLOGY TO CONSTITUTIONALISM

ABSTRACT: This research is located between constitutional and criminal law. The objective
is to reflect on theoretical perspectives of the neoconstitutionalist and garantist currents to
answer the problem: what are the approximations and inconsistencies between these theories?
The method of approach is the deductive, combined with the descriptive and comparative
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study of the concepts through bibliographic analysis. It turned out that, despite the
approximations, the garantism disagrees with neoconstitutionalist precepts, and its strengths
are interpreted as resources of weakening constitutional normativity in garantism. It was
concluded that garantism can be considered a critique of neoconstitutionalism, when it
opposes its procedures and proposes a garantist constitutionalism.

KEYWORDS: Neoconstitucionalism; Garantism; Garantist constitucionalism; Constitution;
Fundamental rights.

1. INTRODUCAO

No a&mbito das discussdes juridicas sobre direito constitucional, o tema
constitucionalismo — ou neoconstitucionalismo — é amplamente debatido e teorizado. No
direito penal, a Teoria do Garantismo também é extensamente mencionada, debatida e
confrontada. Nesse interim, a presente pesquisa localiza-se na intersec¢do entre direito
constitucional e penal, e é pautada em discussdes contemporaneas sobre constitucionalismo.

A idealizacdo deste artigo se deu a partir de discussdes aventadas na disciplina de
Teorias da Constituicdo, ministrada em nosso Programa de Po6s-Graduacdo. Neste espaco,
buscamos aliar nosso referencial tedrico de pesquisa — a Teoria Geral do Garantismo — as
discussbes sobre constitucionalismo, calhando numa discussdo sobre dois assuntos muito
caros ao desenvolvimento de estudos no eixo da Ciéncia Juridica.

Esta pesquisa possui carater descritivo e busca encontrar coeréncias — e eventuais
incoeréncias — entre o constitucionalismo e a epistemologia garantista, com a finalidade de
refletir sobre algumas questbes teoricas a partir da perspectiva de um constitucionalismo
garantista. Ao final, pretendemos responder ao seguinte problema: quais as aproximacdes e
incongruéncias entre o constitucionalismo e a epistemologia garantista?

A hipotese a ser confirmada ou falseada preza por saber se o constitucionalismo
contemporaneo é totalmente coerente a principiologia da Teoria Geral do Garantismo, quando
aplicada ao direito constitucional, visto que ambos sdo dotados de reveréncias ao plano dos
direitos fundamentais.

Possuimos, entdo, como objetivo geral, gerar reflexdes a partir da conjugacdo de
perspectivas tedricas das correntes supracitadas. Para tanto, passaremos pela exposicdo das
contribuicdes que a epistemologia garantista pode doar ao constitucionalismo; buscaremos
compreender como os significados do garantismo podem ser interpretados na perspectiva
constitucionalista; alcancaremos o estudo do que seria 0 constitucionalismo garantista sob a
Otica de Luigi Ferrajoli, precursor da Teoria Geral do Garantismo; e, finalmente, poderemos
compreender quais as aproximacoes entre constitucionalismo e garantismo.

O método cientifico de abordagem da tematica é o dedutivo, a partir do qual
intencionamos realizar um estudo descritivo das teorias e conceitos envolvidos. Para
dimensionar a abrangéncia dos conceitos e buscar coeréncia entre eles, utilizamos o
procedimento comparativo. Ao longo de toda a pesquisa, nos utilizamos de analise
bibliogréafica.

2. CONSTITUCIONALISMO E TEORIA GERAL DO GARANTISMO
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Considerando que a presente pesquisa exige a compreensdo da interpretacdo que se
deu aos conceitos, neste capitulo pretendemos demonstra-los e demonstrar seus sentidos, 0s
quais constituem ponto de partida imprescindivel ao estudo.

O conceito de constitucionalismo é compreendido, aqui, em seu sentido
contemporaneo, ponto em que as discussdes sobre direito constitucional abarcam questdes
como os “direitos humanos, o neoconstitucionalismo, o ativismo judicial do juiz
constitucional e mesmo do juiz ordinario em matéria constitucional [...], a globalizacdo do
direito constitucional, etc.” (CUNHA, 2018, p. 123). Parte dos tedricos tem se referido a
neoconstitucionalismo: nesta altura, 0 novo constitucionalismo pde em xeque 0 positivismo
como instrumento de legitimagdo do arbitrio estatal.

Sem que se recorra a extensas reminiscéncias histéricas, mas prezando pelo aspecto
didatico para que se possa captar a esséncia do constitucionalismo contemporaneo, de acordo
com Sabbatine, Machado e Paido, trés marcos devem ser lembrados: o histérico, que remete
ao pos Segunda Guerra Mundial; o filoséfico, que remete ao pds-positivismo; e o tedrico, que
possui como algumas de suas caracteristicas: “a forga normativa da Constitui¢ao; a construgao
de uma nova hermenéutica constitucional; a ampliacdo da jurisdicdo constitucional; o0s
direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana no centro da tutela juridica”
(SABBATINE; MACHADO; PAIAO, 2021, p. 416).

Josep Aguil6 Regla pontua que o constitucionalismo, de forma abreviada, pode ser
caracterizado por dois aspectos. O primeiro consiste em posicionar o reconhecimento de
direitos frente a legitimidade de um sistema juridico politico, de forma que a garantia desses
direitos tenha a funcgdo de justificar os atos politicos e juridicos no ordenamento em quest&o.
O segundo aspecto consiste na possibilidade deste ordenamento valer-se do sistema
constitucional, em detrimento da lei ordinaria, como garantia da funcdo abordada no primeiro
ponto (REGLA, 2003, p. 290).

Em outras palavras, a Constituicdo deve ser utilizada como instrumento politico-
juridico para que os atos governamentais possam servir ao reconhecimento e a garantia de
direitos do povo sujeito ao ordenamento.

Regla afirma que, por ocasido destas caracteristicas, a Constituicdo fruto de ideais
constitucionalistas ndo pode ser considerada uma simples func¢do do governo, enquanto poder
politico vigente, cuja intencdo é fazer com que a dominacdo politica se perpetue. Isso porque
o sentido central de idealismos do Estado de Direito, Estado liberal, Estado democrético e
Estado social é o de erradicar certos males advindos da dominacdo politica, quais sejam,
autoritarismo, arbitrariedade e exclus@es social e politica (REGLA, p. 2003, p. 290-291). J&
gue esses idealismos sdo componentes do constitucionalismo, ndo ha coeréncia em se
apropriar de uma Constituicdo de ideais constitucionalistas como meio de ir a contramédo de
erradicar a dominagdo politica.

Para Luigi Ferrajoli, entre todos os conceitos de Constitui¢do e constitucionalismo,
uma caracteristica reiterada em muitos deles é a “submissdo dos poderes publicos a uma série
de normas superiores que, nas atuais constituigdes, sancionam direitos fundamentais”. Desta
forma, o desdobramento do constitucionalismo como sistema juridico delineia limites e
vincula os poderes estatais, ao elaborar e determinar a execucéo de leis infra e constitucionais.
E o seu desdobramento na teoria do direito preza pela coeréncia de contetdo das leis aos
principios constitucionais de justica como requisito de validade, para além da preocupacao
com as formas e procedimentos de elaboracdo legislativa (FERRAJOLI, 2011, p. 95-96).
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Por fim, podemos considerar que a esséncia do constitucionalismo é a manutencao
do ordenamento, prezando pela garantia de direitos fundamentais e reducdo do positivismo,
de forma que a interpretacdo legislativa considere, principalmente, o carater moral e
valorativo da Constituicdo (SABBATINE; MACHADO; PAIAOQ, 2021, p. 416).

Superado o entendimento do conceito constitucionalismo, adentraremos brevemente
a epistemologia garantista, ja encaminhando a pesquisa a demonstracdo das contribuices
desta epistemologia ao constitucionalismo.

2.1 Epistemologia garantista: dialogos com o constitucionalismo

Inicialmente, destaque-se que a epistemologia garantista serve como sistema para
identificar desvios penais de maneira a assegurar, simultaneamente, “o maximo grau de
racionalidade e confiabilidade do juizo e, portanto, de limitacdo do poder punitivo e de tutela
da pessoa contra a arbitrariedade”, quando comparado a outros modelos de direito penal ja
realizados e/ou teorizados (FERRAJOLI, 2002, p. 30).

Todavia, pode ser aplicada

[...] a todos os ramos do direito, pois ndo se perfaz ornamento exclusivo ao
direito ou processo penal. Porém, em todos os ramos que for aplicado, o
garantismo tera como base as premissas de que deve haver critica ao direito
positivo e as ideologias politicas e juridicas que permeiam o ordenamento.
(CORREA, 2021, p. 51)

Neste ponto, podemos identificar entre o constitucionalismo e a epistemologia
garantista 0 objetivo comum de combater a arbitrariedade do Estado contra particulares,
guando esta € exercida através de fissuras na propria lei. E, a partir desta minimizacdo de
habitos discricionarios nas préaticas juridicas, ambas as teorias intencionam promover
convencdes que garantam a confiabilidade de decis@es jurisdicionais.

A epistemologia garantista possui como elementos constitutivos a definicéo
legislativa e a comprovacao jurisdicional do desvio de conduta a ser punido, elementos estes
que representam um conjunto de garantias penais e processuais que servem de fundamento ao
sistema punitivo.

A definicdo legislativa — nomeada convencionalismo penal — advém do principio da
legalidade estrita, que visa poder caracterizar quais condutas sdo passiveis de punicdo na
esfera penal. Sendo assim, este principio exige que haja a condi¢do formal e a legal para que
seja deflagrada uma punigéo (FERRAJOLLI, 2002, p. 30).

Segundo a condic¢do formal, o desvio punivel é a conduta indicada pela lei “como
pressuposto necessario para a aplicagdo de uma pena, segundo a classica formula nulla poena
et nullum crimen sine lege®”. Esta é equivalente a reserva legal e & submissdo do juiz a lei, o
que significa dizer que o juizo ndo deve agir de forma subjetiva quanto a imoralidade da
conduta praticada, mas apenas aplicar a pena de acordo com o disposto em lei (FERRAJOLI,
2002, p. 30).

4 Em tradugdo livre, “ndo pena e nem ha crime sem lei”.
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Quanto a condicao legal, esta preza que a conduta definida na lei deve se referir a
comportamentos objetivos, ¢ ndo “a figuras subjetivas de status ou de autor”, segundo
Ferrajoli, de acordo com a maxima “nulla poena sine crimine et sine culpa®”’. Esta condicdo
garante absoluto carater de reserva legal e exclusividade da lei para orientagdo do juizo,
fazendo com que referéncias empiricas e faticas sejam imprescindiveis para definir as
condicdes de aplicacdo ou ndo aplicacédo da lei penal (FERRAJOLI, 2002, p. 30-31).

Ferrajoli denomina como o principio da mera legalidade a reserva legal, de forma
que este se dirige ao juizo, prescrevendo a aplicacdo das leis literalmente como foram
elaboradas; e como principio da estrita legalidade, uma diretriz ao legislador, este segundo
dizendo respeito a necessidade de “taxatividade e a precisdo empirica das formulagdes legais”

(FERRAJOLI, 2002, p. 31).

A partir desses aspectos, Ferrajoli conclui que se obtém “dois efeitos fundamentais
da teoria cléssica do direito penal e da civilizagdo juridica liberal”, quais sejam, a garantia de
uma liberdade intangivel aos cidaddos e a igualdade dos mesmos perante a justica e a lei
(FERRAJOLLI, 2002, p. 31).

Neste primeiro elemento da epistemologia garantista, podemos auferir que a
principiologia visa proteger direitos fundamentais, como a liberdade individual, através da
legalidade estrita, da anterioridade da lei, da reserva legal, entre outros, coadunando na
protecdo implicita da dignidade da pessoa humana, na Otica do constitucionalismo, o que
atinge a esfera de protecdo a direitos fundamentais.

Ja o elemento que se refere a comprovacao jurisdicional — nomeado cognitivismo
processual — é a condicdo de efetividade da defini¢do legislativa, porém, segundo Ferrajoli,
este segundo elemento é frequentemente descuidado. O cognitivismo processual afeta as
motivacdes dos pronunciamentos judiciais, ou seja, as razdes de fato e de direito que motivam
a decisdo judicial (FERRAJOLI, 2002, p. 31-32).

O principio da estrita jurisdicionariedade acompanha este requisito, exigindo que as
hipbteses de acusacdo sejam verificadas ou refutadas e que os procedimentos para o fazer
possibilitem a comprovacdo empirica dos fatos. Segundo a epistemologia em questdo, isso
fard com que seja regulado o desvio punivel pelo sistema penal, e ndo constituido pelo juizo.
Acrescenta Ferrajoli que “para que estes mesmos principios sejam satisfeitos é necessario,
além disso, que ndo so6 a lei, sendo também o juizo penal, carecam de carater ‘constitutivo’
e tenham caréter ‘recognitivo’ das normas e ‘cognitivo’ dos fatos por elas regulados”
(FERRAJOLLI, 2002, p. 32).

Apobs expostos esses elementos, temos que o pressuposto da pena é que o fato
aventado em sede judicial seja uma a¢do ou omissdo descrita em lei e levantada pela hipétese
de acusacéo, e seja dotado da possibilidade de confrontacéo judicial, segundo a premissa nulla
poena et nulla culpa sine judicio®. O segundo elemento indica que deve haver controle
empirico sobre o fato investigado e, para tanto, deve-se submeter as hipdteses acusatorias a
confirmacéo ou refutacdo, para que uma possivel condenacao ou absolvicdo judicial resulte de
provas e contraprovas, segundo a maxima nullum judicium sine probatione’. Desta forma,
“compreende-se que o requisito da estrita jurisdicionariedade pressupde logicamente o da

5 Em tradugdo livre, “ndo ha pena sem crime e sem culpa”.
® Em tradugdo livre, “ndo ha pena e ndo ha culpa sem processo”.
" Em tradugio livre, “nfio ha processo sem provas”.
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estrita legalidade, na falta do qual se da a ‘jurisdicionariedade simples ou em sentido amplo
(FERRAJOLI, 2002, p. 32).

Neste segundo elemento, ainda ressaltando principios que visam garantir direitos
fundamentais a partir do constitucionalismo, mas referenciando mais questées processuais,
destaque-se principios como devido processo legal, contraditério e ampla defesa, juiz natural,
presuncédo de inocéncia, entre outros.

Por fim, destaque-se que a funcdo desses elementos se dirige a busca de dois
resultados “ético-politicos da cultura penal” garantista, segundo Ferrajoli, quais sejam

Primeiramente, o valor da certeza na determinacdo do desvio punivel,
confiada ndo a valoracdes extemporaneas e contingentes post factum, mas
exclusivamente a taxativa formulacdo legal e judicial de pressupostos tipicos
gerais e abstratos. Com efeito, ai onde estes sdo definidos de maneira precisa
pela lei e aplicados em juizo resulta exatamente determinada, em
proposicdes suscetiveis de comprovacdo como verdadeira, a categoria dos
pressupostos tipicos concretos indicados por aqueles. Em segundo lugar, a
separacdo entre direito e moral e, por outro lado, entre direito e natureza.
Somente por convencdo juridica, e ndo por imoralidade intrinseca ou por
anormalidade, é que um determinado comportamento constitui delito; e a
condenacgdo de quem se tenha comprovado ser responsavel ndo é um juizo
moral nem um diagnéstico sobre a natureza anormal ou patolégica do réu.
Disso resulta excluida, ademais, toda funcdo ética ou pedagdgica da pena,
concebida como aflicdo taxativa e abstratamente preestabelecida pela lei,
gue ndo pode ser alterada com tratamentos diferenciados do tipo terapéutico
ou correcional. (FERRAJOLLI, 2002, p. 33)

Esses resultados repercutem na discussdo sobre constitucionalismo. O primeiro
resultado guarda coeréncia no sentido de buscar a certeza legal e judicial no ambito do
processo, com a finalidade de tutelar o povo, ao qual se aplica a lei, contra arbitrariedades e
decisbes inesperadas.

O segundo resultado, no sentido de desvincular decisdes de direito do que se entende
por moral ou amoral, ndo guarda coeréncia com o constitucionalismo®. Na perspectiva
garantista, o delito fica criado por aquela convencdo juridica e isso é o0 que deve bastar para
criminalizar condutas. Por mais que certas leis enunciem a regulamentacdo de praticas
consideradas morais ou vedacdo/criminalizacdo de praticas consideradas amorais por
determinado povo e em certa época, essa inspiracdo na moral deve ser deixada para tras apds
realizada a legislacéo, ndo devendo adentrar a esfera processual.

Sendo assim, no processo penal garantista, no momento da constatacdo de uma
conduta criminal, o principal juizo que se deve fazer desta conduta € 0 que enuncia a
legislacdo. N&o fosse assim, em tese, um sistema juridico ou penal oposto ao garantismo
perseguiria arbitrariamente individuos delinquentes/amorais, e ndo condutas de
delinquéncia/amorais, segundo a Teoria Geral do Garantismo.

8 Ver 3.2.
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Porém, Ferrajoli considera que, ao serem incorporados principios de carater ético-
politico as constituicBes, com o fendmeno do constitucionalismo — a exemplo, igualdade,
dignidade da pessoa humana e garantia de direitos fundamentais —, desaparece a separagdo
entre direito e moral — ou entre validade e justica. Esta separagdo, segundo ele, seria o
principal traco distintivo do positivismo juridico (FERRAJOLI, 2011, p. 96).

E comum no &mbito processual a emissdo de decisbes de direito pautadas em
principios constitucionais, quando a lei escrita e expressa (infra ou constitucional) ndo prevé
uma situacdo especifica. Diante desse fendmeno, é possivel que Ferrajoli — e outros estudiosos
— considere haver confuséo entre direito e moral.

Desta forma, dois cenarios de beneficios e prejuizos opostos ficam incorporados ao
ordenamento juridico. O primeiro é a possibilidade de aventar principios em teses de
defesa/acusacdo — em detrimento de leis, mas ndo necessariamente — para buscar a decisao
judicial pretendida, contemplando de uma forma mais abrangente a pretensdo da parte; o que
pode ser considerado benéfico no sentido de conquista de direitos e alcance das normas
constitucionais.

O segundo cenario é a inseguranca juridica que decisfes judiciais pautadas na
interpretacdo discricionaria e ampla de principios pode levar a esfera processual, o que,
dependendo da recorréncia e intensidade, pode calhar na arbitrariedade judicial tdo combatida
pelo garantismo e pelo constitucionalismo.

Luiz Fernando Kazmierczak pontua que, o que diferencia o garantismo das demais
correntes penais tedricas é o fato de se contrapor ao abolicionismo, enquanto teoria que
defende que a pena cumpre, sim, uma fungdo preventiva na sociedade e “por entender que o
sistema penal nas sociedades modernas serd sempre necessario, nao representando apenas
uma etapa a ser superado por outros modelos de solugdao de conflitos” (KAZMIERCZAK,
2010, p. 97).

Neste sentido, a prevencdo de delitos deixa de cumprir a funcdo de defesa social
apenas e passa a integrar uma forma de proteger o autor do delito, prevenindo a reacao
vingativa da sociedade através de puni¢des exacerbadas. Sendo assim, neste modelo garantista
de sistema penal, “a pena continua guardando um grau de racionalidade e funcionalidade, que

deve ser mantido a partir de uma reformulacdo da atuacdo do sistema penal”
(KAZMIERCZAK, 2010, 97).

Na ponderagédo sobre a reconfiguracdo de sistemas penais, 0 garantismo propde uma
drastica despenalizacdo de delitos de menor ofensividade, ao passo que busca o
desencarceramento da maioria dos delitos (KAZMIERCZAK, 2010, 98-99), para que se
preserve a esfera de liberdade dos penalizados e a dignidade humana dos encarcerados,
restando o carcere aos crimes mais gravosos e contra bens juridicos fundamentais.

Ao debater sobre garantismo contraposto aos abolicionismos, Gustavo Noronha de
Avila analisa que o garantismo busca racionalizar o poder punitivo, ja que seus
axiomas/principios visam apenas ao direito penal minimalista (AVILA, 2016, p. 547). Sobre a
teoria de Ferrajoli, afirma que

Existe, portanto, uma relagdo ndo so entre o Direito Penal minimo e o
garantismo, como também entre o direito penal minimo, efetividade e
legitimacdo do sistema penal. No dmbito de protecdo penal, devem ser
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tutelados apenas os bens priméarios e os direitos fundamentais, de forma a
assegurar a eficacia da jurisdicao frente as formas cada vez mais poderosas e
ameacadoras da criminalidade organizada. (AVILA, 2016, p. 547)

Visto a utopia que teoriza o garantismo, cuja impossibilidade de atingir sua plenitude
é admitida pelo proprio Ferrajoli, Avila ensina que, ao tratar-se o garantismo de um modelo
de limitacdo ao direito penal, é preciso buscar a medida dos graus de garantismo dos
ordenamentos juridicos, ao invés da mera taxagdo entre garantista ou antigarantista (AVILA,
2016, p. 548).

Disso depreendemos que, apesar do garantismo néo visar o total desaparecimento da
prisdo enquanto institui¢do, isso ndo significa que considere que a atuacdo do direito penal
deva ser deixada ao arbitrio do brago do Estado. Pelo contrario, se em sua teoria a pena possuli
uma funcdo social de prevencdo, essa se dirige tanto as potenciais vitimas de delitos quanto
aos potenciais cometedores. Por este motivo surge a proposicdo de um modelo como limite: é
sabido que o problema penal esta longe de ser resolvido, todavia, ndo é por isso que deve ser
abandonado a mandos e desmandos.

3. O GARANTISMO ATRAVES DO CONSTITUCIONALISMO E
CONSTITUCIONALISMO GARANTISTA

Apds situar o interlocutor sobre a abrangéncia da epistemologia garantista, Ferrajoli
ensina que é possivel exprimir trés significados diversos, porém conexos, do conceito formal
de garantismo. Estes significados podem ser extraidos também para que se compreenda como
se realizaria um constitucionalismo garantista.

O primeiro é como modelo normativo de direito, nos planos epistemoldgico — como
sistema de poder minimo —, politico — como técnica de tutela visando minimizar violéncia e
maximizar liberdade — e juridico — como sistema que vincula a atividade de punir do Estado
em defesa dos direitos individuais do povo (FERRAJOLI, 2002, p. 684).

O garantismo como modelo normativo de direito guarda coeréncia ao
constitucionalismo visto que, para este, a Constituicdo deve representar limites ao
ordenamento juridico, de forma explicita em suas normas e de forma implicita em seus
principios. Perfaz, entdo, um limite a epistemologia juridica, no geral, e as decisdes politicas,
juridicas e juridico-politicas, ja que serve a Constituicdo como parametro de ac¢do que vincula
todo o poder publico.

O segundo, como teoria juridica das categorias validade e efetividade, distintas entre
si e determinantes a existéncia e vigor das normas juridicas. Isso equivale a dizer que este
significado exprime do garantismo a separacdo entre o ser e o dever ser, aléem de questionar a
divergéncia de ordenamentos juridicos que possuem modelos normativos garantistas, mas, em
contraponto, praticas antigarantistas. Forma-se entdo a discussdo sobre a antinomia entre
validade e nédo efetividade de modelos normativos garantistas, e efetividade e invalidade das
praticas antigarantistas (FERRAJOLI, 2002, p. 684).

Nesta esfera tedrica, que questiona validade e efetividade de normas, adentramos a
discussdo sobre divergéncias entre norma juridica e realidade. Interessante ressaltar que
“Ferrajoli esclarece que a teoria garantista desenvolvida por ele é simultaneamente normativa
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e realista, pois, enquanto autoriza a revelacdo da validade ou invalidade do ordenamento
juridico, revela também o grau de efetividade e ndo efetividade das normas”. Assim, 0
garantismo exige que os aplicadores do direito sejam criticos em relacdo a lei, além de nédo
recomendar a mera reproducéo acritica de dispositivos legislativos, mas, por outro lado, ndo
permitir o império de convicgdes subjetivas e desvinculadas do que esta legislado penal e
constitucionalmente (CORREA, 2021, p. 50).

Ja o terceiro significado caracteriza o garantismo como filosofia politica, exigindo a
justificativa, por parte do Estado aplicador do direito, baseada na identificacdo dos bens e
interesses que visa proteger como a finalidade da tutela (FERRAJOLLI, 2002, p. 685). Ou seja,
deve-se buscar enxergar e racionalizar as questBes politicas envolvidas na questdo penal,
acima da discussdo meramente juridica (CORREA, 2021, p. 50).

Neste Gltimo, recorremos novamente ao primeiro significado do garantismo, como
modelo normativo de direito. Assim como neste outro, o significado filoséfico politico de um
modelo normativo de direito garantista representaria a necessidade de racionalizagdo de
contendas judiciais considerando as contendas politicas nelas inseridas. Enxergar desta forma
o direito e considerar os atos juridicos como atitude politica faz com que discussdes
judicializadas transcendam a mera esfera do direito e possam levar seus efeitos para a
vivéncia em sociedade como um todo.

Ferrajoli explica que, a partir da unido das caracteristicas citadas, obtém-se o0s
elementos da Teoria Geral do Garantismo, que sao 0s seguintes:

[..] o carater vinculado do poder publico no Estado de direito; a
divergéncia entre validade e vigor produzida pelos desniveis das
normas e um certo grau irredutivel de ilegitimidade juridica das
atividades normativas de nivel inferior; a distincdo entre ponto de
vista externo (ou ético-politico) e ponto de vista interno (ou juridico) e
a conexa divergéncia entre justica e validade; a autonomia e a
prevaléncia do primeiro e em certo grau irredutivel de ilegitimidade
politica com relacdo a ele das instituicdes vigentes. (FERRAJOLI, 2002, p.
686)

Ainda, explica que, aos outros setores do ordenamento juridico que usufruirem da
Teoria Geral do Garantismo, é possivel adaptar a referéncia aos direitos fundamentais
tutelados por aquele ramo, outras técnicas, critérios de legitimacdo, modelos de justica e
legalidade, mantendo analogias com a Teoria Geral apresentada em sua obra e que se trata,
originalmente, de sistemas penais. Sendo assim, os demais setores adquirem instrumentos de
analise cientifica e de critica a antinomias e lacunas juridicas, tedricas e politicas que o
ordenamento vier a apresentar (FERRAJOLLI, 2002, p. 686).

Neste sentido, ao tratar sobre a democracia e judicializacdo de questbes politicas,
Fernando de Brito Alves e Edinilson Donisete Machado acentuam que ndo pode haver
excessos na autonomia judicial, visto que atitudes assim podem causar a exteriorizacdo de
vontades individuais do juizo. Mas, no mesmo sentido, criticam 0s excessos a adesdo a
principios constitucionais num grau que anule a autonomia judicial enunciada pelo
ordenamento juridico brasileiro via Constituicdo e necessaria a realizacdo da vontade politica
legislada (ALVES; MACHADO, 2016, p. 18).
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Ou seja, no mesmo tom que Ferrajoli, criticam a mera reproducdo de codigos e leis
sem postura critica do juizo, todavia ndo reverenciam a arbitrariedade expressa em decisdes
baseadas em subjetividades.

Noutra perspectiva, Jairo Néia Lima aborda sobre a necessidade de superacdo da
neutralidade judicial — como legado epistemoldgico do positivismo — no constitucionalismo
contemporaneo para que possam ser concretizados os direitos fundamentais. Aduz que é
importante a diferenciacdo entre neutralidade e imparcialidade.

A neutralidade que recebeu forte influéncia da epistemologia positivista,
como demonstrado acima, esté relacionada com a abstencgdo ideol6gica por
parte do julgador, a desconsideracdo com o direito a ser protegido. A
imparcialidade, por outro lado, configura-se como um legado garantista da
Modernidade relacionado com a atividade jurisdicional a fim de que ndo
houvesse subordinacdo do Poder Judiciario em relagdo aos demais poderes.
(LIMA, 2011, p. 23-24)

A pesquisa supra referida reputa a gravidade da postura neutra do juiz no caso
judicializado, pois considera que, desta forma, o julgador fica impedido de atuar em prol de
direitos fundamentais de maneira efetiva e, consequentemente, as minorias sociais restam
desfavorecidas. Sendo assim, afirma que ficam comprometidos os direitos e garantias
constitucionais se a pratica forense for neutra, o que impediria a participacdo ativa dos
operadores do direito na concretizacdo material dessas garantias (LIMA, 2011, p. 24)

Este ponto de vista contempla a imparcialidade judicial como legado garantista,
considerando que isso corresponderia a independéncia do judiciario em relacdo as outras
esferas do poder publico, resistindo a questbes e apelos politicos. Porém, condena a
neutralidade que, em sua conclusdo, corresponderia ao ndo envolvimento do juiz com a causa
ou sua abstencdo em tutelar os direitos reivindicados. A seu ver, esta Ultima € derivada do
positivismo.

De forma a afirmar visdes neoconstitucionalistas, Lima considera que os operadores
do direito devem se posicionar em prol do que trazem as constituicdes e suas normas, a
corroborar um ativismo judicial que busque a efetivacdo de direitos fundamentais, que seriam
a principal arma do judicidrio para “enfrentar os abusos, desmandos, arbitrariedades e
corrupcao que mancham e destroem a estrutura politica brasileira” (2011, p. 25).

3.2 O constitucionalismo garantista conforme Luigi Ferrajoli

Inicialmente, cumpre destacar que Ferrajoli considera que o neoconstitucionalismo,
através da transmissdo da solucdo de conflitos entre direitos a ponderacdo do juiz —
inevitavelmente discricionaria — acaba por enfraquecer a normatividade das constituicdes,
como fonte de legitimacdo de toda jurisdigdo de um Estado (FERRAJOLLI, 2011, p. 103).

Por este motivo, defende que o constitucionalismo rigido, existente em sua proposta
de constitucionalismo garantista — mas nédo apenas nela — “limita e vincula de modo bem mais
forte o Poder Judiciario, em conformidade com o principio da separacdo de poderes e com a
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natureza tanto mais legitima quanto mais cognitiva — e ndo discricionaria — da jurisdi¢ao”
(FERRAJOLLI, 2011, p. 103).

Em sua visdo de constitucionalismo, compreende que este pode ser concebido de
maneiras opostas: uma seria a superacdo do positivismo — visdo neoconstitucionalista — e a
outra, o completamento dele. Ferrajoli sustenta que o constitucionalismo que ele préprio
nomeia garantista seria a concepgao juspositivista do constitucionalismo (FERRAJOLI, 2011,
p. 96), 0 que passaremos a compreender adiante.

Nesta visdo de superacdo do positivismo, Ferrajoli contextualiza que os principais
tedricos neoconstitucionalistas e alguns de seus criticos consideram que a incorporacdo de
principios ético-politicos a constituices — como ja mencionado supra — apaga o principal
ponto do positivismo, que seria a separacdo entre direito e moral, pois isso equivaleria a
superacao ou, até mesmo, negacdo do positivismo (FERRAJOLLI, 2011, p. 96-97).

Outro traco do neoconstitucionalismo seria a consideracdo de que as normas
constitucionais sdao principios passiveis de ponderacfes perante 0 caso concreto, Visto seus
conflitos, mas ndo regras passiveis de observancia e aplicacdo juridica. Ao final, para
Ferrajoli, isto seria dizer que o direito consiste nas préaticas interpretativas e argumentativas
dos juizes e que, nesta 6tica, hd uma nitida opc¢éo jusnaturalista (FERRAJOLI, 2011, p. 98).

De forma analoga, o constitucionalismo como uma complementagdo ao positivismo
seria 0 que Ferrajoli entende por constitucionalismo garantista. Em sua concepg¢do, 0
constitucionalismo rigido representa mais um reforco que uma superagdo do positivismo
juridico, ja que as escolhas deste constitucionalismo, como os direitos fundamentais e demais
normas, alargam o raio de incidéncia do positivismo e orientam os rumos judiciais do direito
positivo (FERRAJOLLI, 2011, p. 99-100).

Isto equivaleria a obter o completamento conjugado do positivismo e do Estado de
Direito, pois de acordo com o primeiro, fica positivado o ser e o dever ser constitucional; e
conforme o segundo, devido a submissdo dos poderes ao direito e ao controle de
constitucionalidade. A legalidade, entdo, é condicionante das normas infraconstitucionais e
fica condicionada ao império das normas constitucionais (FERRAJOLI, 2011, p. 100).

Neste angulo,

O cléssico e recorrente contraste entre razdo e vontade, entre lei da razéo e
lei da vontade, entre direito natural e direito positivo, correspondentes ao
classico e igualmente recorrente dilema e contraste entre o governo das leis e
0 governo dos homens, mesmo nas formas democraticas da onipoténcia da
maioria, foi assim resolvido pelas atuais Constitui¢des rigidas através da
positivagdo da lei da razdo na forma dos principios e dos direitos
fundamentais neles estipulados, como limites e vinculos a lei da vontade, ou
seja, a lei da maioria, expressa pela vontade de maiorias eventuais.

Mas precisamente por isto — ao contrério do que entendem Dworkin, Alexy e
Atienza, para quem as Constituicbes haveriam incorporado a moral no
direito e, portanto, deveria se tratar de uma conexao entre direito e moral —
continua a valer, contra aquela enésima e insidiosa versdo do legalismo
ético, que é o constitucionalismo ético, o principio juspositivista da
separacgdo entre direito e moral, uma vez que este principio ndo quer dizer,
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de todo modo, que as normas juridicas ndo tenham um contetdo moral ou
alguma “pretensdo de justi¢a”. (FERRAJOLI, 2011, p. 100)

Ferrajoli afirma que essas teses sdo sem sentido, pois considera que mesmo as mais
injustas normas sdo produto da subjetividade do legislador, que as considerou justas,
exprimindo, portanto, um conteido moral. Corrobora que as constituicbes e as leis
infraconstitucionais incorporam valores, estes vinculados a lei maior de um Estado. Portanto,
seria insustentavel dizer que o constitucionalismo promoveria conexdo entre direito e moral
pelo fato das constitui¢fes serem incorporadas por valores (FERRAJOLI, 2011, p. 100-101).

Neste sentido, Ferrajoli traz ao nosso conhecimento que o constitucionalismo
garantista rejeita a confusdo entre direito e moral, mesmo que as normas constitucionais
inseridas num contexto positivista parecam — ou sejam consideradas — estaticas. Ele seria,
entdo, o exercicio de um ponto de vista critico e autbnhomo em relacdo ao direito
(FERRAJOLLI, 2011, p. 102).

De maneira complementar, representa a distin¢do e divergéncia entre os planos da
justica e da validade, ao mesmo tempo que este juspositivismo evidencia o carater normativo
das constituicOes e reconhece a existéncia de outras divergéncias, como validade/vigéncia e
vigéncia/eficacia, afirmando que a interpretacdo e argumentacédo juridica ndo sdo capazes de
sanar essas divergéncias nos ecos da legislagdo (FERRAJOLI, 2011, p. 102).

Afirma que o constitucionalismo garantista, como modelo normativo, ndo confia aos
juizes o ativismo interpretativo quando se necessita preencher lacunas ou resolver antinomias.
Ao contrario do neoconstitucionalismo, subjuga decisfes apenas a jurisdi¢do constitucional, a
legislacdo e, em decorréncia dela, a politica. A partir deste ponto de vista, 0s juizes submetem
apenas sua interpretacdo a Constituicdo, mas seria ilusério pensar que podem preencher as
lacunas do direito. Além disso, confirma que, diante do conflito de normas, pode-se resolver
através de producao legislativa ou, apds interpretado, pode ser anulado na via jurisdicional. A
producdo de normas por parte do juiz, através da interpretacdo, é vista por Ferrajoli como
invasdo de competéncia, o que causaria a perda da legitimidade do judiciario perante os
demais poderes (FERRAJOLLI, 2011, p. 102-103).

Apds a assimilacdo disso tudo, podemos concluir que o constitucionalismo a partir da
epistemologia garantista, rejeita preceitos de correntes constitucionalistas contemporéneas,
como o objetivo de superar o positivismo juridico, o ativismo judicial de juizes
constitucionais ou ndo, a incorporacao da moral a decisdes juridicas, € nega que 0 juizo possa
sanar conflitos de problemas antagbnicos como justica/validade, validade/vigéncia e
vigéncia/eficacia, através da interpretacdo ou criatividade.

Ainda, alguns aspectos considerados pontos fortes do constitucionalismo
contemporaneo — a exemplo da constru¢do de uma nova hermenéutica e do uso do ativismo
judicial para reforgar as constituigdes — séo interpretados pelo constitucionalismo garantista
como meios de enfraguecimento da normatividade constitucional.

Desta maneira, a corrente apresentada poderia ser considerada uma critica ao
neoconstitucionalismo, a medida que se opde aos procedimentos por ele propostos e propde
maneiras de reforgar, no juizo garantista, a for¢ca normativa das constituicdes através do
positivismo, como forma de legitimacgéo politica do Estado enquanto criador, interpretador,
executor e reformador do ordenamento juridico.
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No mesmo momento que julgamos a imprescindibilidade de que se tenha meios no
ordenamento de assegurar a efetivacdo de direitos fundamentais, através da principiologia
inserida nas constitui¢des, o estudo dessas correntes tedricas nos fizeram refletir sobre qual a
medida de discricionariedade e margem interpretativa necessaria para que decisdes judiciais
ndo representem maleficios aos direitos dos pacientes do sistema, nem formas de exercer
arbitrariedade.

Além disso, também pudemos refletir sobre a medida que se faz necessario uma
Constituicdo forte em normas, valores e principios, tendo em vista que a letra constitucional é
o limite de todo ordenamento juridico, podendo figurar como meio de recurso a direitos
devidos pelo Estado ao povo, mas ndo conquistados atravées da infraconstitucionalidade.

4. CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer desta pesquisa, nos preocupamos em trazer a luz as possiveis
contribuicdes do garantismo de Luigi Ferrajoli ao constitucionalismo contemporaneo e
buscamos compreender e elucidar como os significados do garantismo podem servir ao
constitucionalismo. Atingimos, entdo, o estudo que o tedrico do garantismo considera
constitucionalismo garantista para, por fim, podermos fazer transparecer quais sdo as
coeréncias entre constitucionalismo e garantismo.

A partir desses estudos comparativos, podemos afirmar que atingimos mais pontos
de interrogacdo no que tange ao modelo ideal de garantias que deve conter um
constitucionalismo do que respostas efetivas, ja que nosso intuito maior foi o de refletir sobre
0s temas e encontrar coeréncias entre as correntes, em detrimento de responder prontamente a
alguma questao.

Além de todo o ponderado, consideramos que, quanto mais discutido/difundido um
tema juridico, mais dificil encerrad-lo com respostas objetivas e duradouras. Mas, ao final
deste estudo, esperamos que, acima de conceituacdes e teorizacdes juridicas, o direito possa
se prestar, em todas as contendas extra e judiciais, a fortalecer o sistema juridico-politico na
finalidade de garantir e efetivar os direitos de seu povo, como caracterizou Regla o
constitucionalismo.

Em outras palavras, concordamos que, independente da corrente tedrica que o
orientar, o ordenamento constitucional possa ser instrumento de emancipacdo do povo,
através da garantia de seus direitos e imposicao efetiva de seus deveres sociais, politicos e
juridicos, enquanto representados pelo soberano.
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