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RESUMO:

Na perspectiva de efetivacdo do principio da dignidade da pessoa humana, o texto, a partir da
analise dogmatico-conceitual da culpabilidade penal, periculosidade do inimputavel e
medidas de seguranca, enfrenta a problematica da limitacdo de sua execugdo pelo processo de
desinternacdo progressiva como instrumento de reinsercdo social, fundada em uma
hermenéutica constitucional, sob influéncia da chamada reforma psiquiétrica.
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ABSTRACT:

With a view of realization of the principle of human dignity, the text, from the dogmatic and
conceptual analysis of criminal culpability, dangerousness of “not imputable” and security
measures, faces the problematic of the limitation of its implementation by the progressive
suspension of internment process as a tool for social reintegration, founded on a constitutional
hermeneutics, under the influence of so-called psychiatric reform.
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INTRODUCAO

Como se sabe, a questdo da inimputabilidade, na teoria geral do delito e da pena,
sempre esteve na ordem do dia, por envolver temética que se conecta, diretamente, com uma
das funcdes precipuas do Estado, a justificar sua existéncia na defesa da sociedade, concepcao
dentro da qual se desenvolve e se fundamenta o préoprio sistema sancionador. Com efeito, para
facilitar e regulamentar a convivéncia dos homens em sociedade, impde-se o atuar de um
sistema que assegure mecanismos de controle social, colocados a servico da tutela de
determinados bens juridicos, reputados relevantes a sobrevivéncia da organizacdo dos homens
em comunidade.

Nesse contexto, o esforco legitimador desse mesmo sistema sancionador sempre
trabalhou bem com o quadro de imputabilidade, porquanto a justificagdo da pena, associada a
funcdo de defesa social e de resposta a quem, com consciéncia e vontade livres, optou pelo
desrespeito a tais valores, independe de constru¢Ges dogmaticas mais complexas.

No entanto, em diferentes épocas, o tratamento dispensado aos inimputaveis, no
ambito do Direito Penal, nunca mereceu solugéo tao tranquila, ora atuando, conceitualmente,
a compreensdo de periculosidade social, ora de periculosidade criminal mais limitada, porque
fundada na incapacidade penal do agente inimputavel.

Como tal quadro em parte persiste, porquanto mesmo depois do movimento que
inspirou a denominada reforma psiquiatrica, hd quem ndo se preocupe com a incidéncia
indeterminada dessas medidas, porque as entende vinculadas a persisténcia de periculosidade
do agente, a presente pesquisa propde-se a defender o instituto da desinternacdo progressiva
como meio de promocao da ressocializacdo e da defesa da dignidade do internado.

Nesse propdsito, inicia com uma primeira parte conceitual e procedimental a respeito
da culpabilidade e da periculosidade, abordando a evolucdo de seus respectivos tratamentos
dogmaticos na ordem juridica patria, bem como a forma de apuracéo, no que diz respeito aos
critérios de inimputabilidade adotados pelo Cddigo Penal, em especifico por meio do
incidente de insanidade mental do acusado.

Na segunda parte, cuida-se da aplicacdo das medidas de seguranca, suas modalidades
e suas formas de incidéncia e aplicacdo, ainda sem fugir de uma visdo histérico-evolutiva
mesmo que mais restrita a legislacdo brasileira.

Ja na terceira e ultima parte, concentra-se, propriamente, no objeto da investigacao,

que € o tratamento da desinternacdo progressiva, na linha de inspiragdo da reforma

[ONoI<)

Revista de Direito Penal, Processo Penal e Constituicdo| e-ISSN: 2526-0200] Curitiba|v. 2 | n. 2 | p. 481 - 501 | Jul/Dez. 2016.
84



L3

Processo Penal e Medida de Seguranca: Um Estudo da Desinternagdo Progressiva como Instrumento de
Reinserc¢ao Social

psiquiatrica, buscando justifica-la com base no principio da dignidade da pessoa humana e na
exigéncia, decorrente de matriz constitucional, de limitacdo das medidas penais, sem
afastamento do foco, contudo, da defesa social, vez que sustentada no proposito comum de
reinsercédo social do internado.

Em paralelo a concentrada critica na filosofia tradicional do tratamento manicomial,
conclui-se que a desinternagdo progressiva pode ser, assim, um instrumento eficaz na
efetivacdo dos principios constitucionais e de inclusdo social do sujeito inimputéavel, e que por
isso mesmo deve compor a ldgica de organizacdo do Sistema de Saude Mental, de modo a
integra-la.

1 ASPECTOS PROCESSUAIS: CULPABILIDADE E PERICULOSIDADE

Sob a oOtica da teoria geral do crime, uma vez caracterizado um fato como tipico e
ilicito, resta a culpabilidade comprovar a incidéncia de seus elementos e revelar o ilicito
penal. Luiz Regis Prado (2011, p. 469), ao levantar o assunto, evidencia a possibilidade de
existir uma acdo tipica e ilicita inculpavel, mas ndo uma acdo culpavel que ndo seja tipica e
ilicita. Para o autor, a culpabilidade estd sempre adstrita ao fato, sendo que cada nivel
subsequente do delito contém o antecedente como pressuposto.

Por isso mesmo, tem-se associado conceitualmente - pela utilizacdo que o Estado faz
do Direito Penal (pretensamente para facilitar e regulamentar a convivéncia em sociedade,
ndo obstante a existéncia de outros meios de controle social) -, Estado, pena e culpabilidade,
dada sua complementariedade e consequente dinamica, de modo a se aperfeicoar,
progressivamente, o Direito Penal a medida em que se evolui a forma de Estado e, assim, por
estar vinculada uma teoria da pena, destinada a compreensdo de sua natureza, funcdo e
finalidade, ao respectivo conceito dogmatico de culpabilidade que se adote. Dai ja se ter
afirmado que "pelo aperfeicoamento da teoria de culpabilidade, mede-se o progresso do
Direito Penal” (Von Liszt). A despeito dessa associacdo que mais conduziria a culpabilidade
como fundamento da pena, o certo é que tipicidade, antijuridicidade e culpabilidade sdo
predicados de um substantivo que é a conduta humana definida como crime, como anota
Cezar Roberto Bitencourt (2000, p. 273).

Destarte, a culpabilidade complementa o fato tipico e ilicito indicando fundamento e

limite para a pena a ser aplicada, atuando de forma a efetivar os principios da culpabilidade e
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da dignidade da pessoa humana. Nesse sentido Pierangeli e Zaffaroni (2011, p. 521)
conceituam a culpabilidade como reprovabilidade do injusto ao autor. Pauta-se na ideia do
injusto como fato tipico e ilicito, tratando a realizagcdo da conduta culpével porque ndo se
motivou na norma, sendo-lhe exigivel, nas circunstancias em que agiu, que nela se motivasse.

Insta salientar que a concepcdo atual dos elementos da culpabilidade reproduz os
ideais da teoria normativa pura, influenciada pela teoria finalista da acdo. Nesse sentido, a
culpabilidade é constituida pela potencial consciéncia da ilicitude, pela exigibilidade de
conduta diversa e pela imputabilidade.

A potencial consciéncia da ilicitude, retirada do dolo para constituir elemento
autébnomo, € a possibilidade de conhecimento da antijuridicidade do fato, isto €, para que uma
acdo contraria ao Direito possa ser reprovada ao autor, serd necessario que 0 mesmo conhega
ou possa conhecer as circunstancias que pertencem ao tipo e a ilicitude (BITENCOURT,
2009. p. 375).

A exigibilidade de conduta diversa consiste na expectativa social de um
comportamento diferente daquele que foi adotado pelo autor. E a possibilidade que tinha o
agente de, no momento da acdo ou da omissao, agir de acordo com o direito, considerando-se
a sua particular condicéo de pessoa humana.

Por fim, a imputabilidade se refere a capacidade mental do agente de compreender o
caréter ilicito do fato praticado e de determinar-se de acordo com isso. Segmenta-se em dois
elementos: um intelectual, determinando a compreensdo ao carater ilicito do fato; e um
volitivo, controlando e conduzindo sua conduta no sentido do entendimento obtido.

Neste contexto, e com énfase no elemento mais relevante para o presente estudo,
resta estruturado um binémio necessario para formacao das condicdes pessoais do imputavel,
formado pela maturidade e sanidade mental (NUCCI, 2011, p. 306). A maturidade, de acordo
com o Cadigo Penal, é definida pelo critério cronolégico, iniciando-se aos 18 anos. No
tocante a higidez mental, trés sdo os sistemas observados: biologico, psicolégico e
biopsicolégico. Em sintese (BITENCOURT, 2009. p. 379).

O sistema bioldgico condiciona a responsabilidade a saide mental, & normalidade da
mente. Se o agente é portador de uma enfermidade ou grave deficiéncia mental, deve
ser declarado irresponsavel, sem necessidade de ulterior indagacgdo psicolégica. O
método psicoldgico ndo indaga se had uma perturbacdo mental morbida: declara a
irresponsabilidade se, ao tempo do crime, estava abolida no agente, seja qual for a
causa, a faculdade de apreciar a criminalidade do fato (momento intelectual) e de
determinar-se de acordo com essa apreciacdo (momento volitivo). Finalmente, o
método biopsicoldgico é a reunido dos dois primeiros: a responsabilidade s6 é
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excluida, se o agente, em razdo de enfermidade ou retardamento mental, era, ao
tempo da acdo, incapaz de entendimento ético-juridico e autodeterminacao.

O artigo 26 do Codigo Penal evidencia a adocdo do sistema biopsicoldgico,
declarando isento de pena o agente que, por doenca mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, era, ao tempo da acdo ou omissao, inteiramente incapaz de entender
o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.

Por doenca mental compreende-se uma perturbacdo mental ou psiquica de qualquer
ordem, capaz de eliminar ou afetar a capacidade de entendimento do agente em relacdo ao
carater criminoso do fato ou de comandar sua vontade de acordo com esse entendimento. Para
Nucci (2011. p. 308), o conceito abordado pelo Codigo deve ser analisado em sentido lato,
abrangendo doencas de origem patoldgica e toxicologica, tais como a epilepsia, a histeria,
neurastenia, psicose maniaco-depressiva, melancolia, paranoia, alcoolismo, senilidade, entre
outras. Alguns estudiosos ainda interpretam as expressdes da lei em correspondéncia aos
principais quadros psiquitricos, atribuindo a doenca mental as psicoses e deméncias graves e
moderadas; a perturbacdo da salde mental, as deméncias iniciais, as neuroses, parafilias e
transtornos de personalidade; e, ao desenvolvimento mental retardado, as oligofrenias em
qualquer grau que se manifestem (TABORDA; ABDALLA-FILHO; CHALUB. 2012. p. 146
— 147).

O desenvolvimento mental incompleto, por sua vez, é o desenvolvimento que ainda
ndo se concluiu, em razdo da recente idade cronoldgica do agente ou a sua falta de
convivéncia em sociedade. O artigo 228 da Constituicdo Federal e o artigo 27 do Codigo
Penal dispdem que os menores de dezoito anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos
as normas estabelecidas na legislacdo especial (Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei
8.069/90). O termo abrange, também, os surdos-mudos e os silvicolas inadaptados, os quais se
sujeitam ao sistema biopsicologico e s6 serdo considerados inimputaveis apds analise do caso
concreto (BITENCOURT, 2009, p. 383 — 384).

Ja o desenvolvimento mental retardado revela-se quando a capacidade nao
corresponde as expectativas para aquele momento da vida, o que pode resultar em
inimputabilidade ou semi-imputabilidade, a depender da pericia médica realizada. E o caso
dos oligofrénicos, pessoas com reduzidissimo coeficiente intelectual que ficam
impossibilitadas de efetuar uma correta avaliacdo da situacdo de fato que se lhes apresenta,

néo tendo, por conseguinte, condi¢Oes de entender o crime que cometeram.
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Esclarecidas tais premissas, a incidéncia das hipoteses supramencionadas no caso
concreto implica em inimputabilidade e consequente absolvicdo do agente, conforme

preleciona o inciso VI do artigo 386 do Codigo de Processo Penal. Transcreve-se:

Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde
que reconheca: [...] VI — existirem circunstancias que excluam o crime ou isentem o
réu de pena (arts. 20, 21, 22, 23, 26 e § 1°do art. 28, todos do Codigo Penal), ou
mesmo se houver fundada dlvida sobre sua existéncia;

Insta salientar, no entanto, que a absolvicdo nos termos do artigo transcrito nem

sempre acarretard em medida de seguranca, o que serd verificado a seguir.

1.1 A periculosidade como fundamento da medida de seguranca

Conforme exposto anteriormente, a culpabilidade integra um dos elementos do
crime, sendo indispensavel para sua formacdo. Uma vez afastada, portanto, o delito é
desconstituido e ndo é possivel a aplicacdo de pena.

Por outro lado, a medida de seguranca encontra fundamento na
periculosidade/perigosidade do agente, que substitui o elemento subjetivo do tipo (dolo ou
culpa) e supre a auséncia de culpabilidade do inimputavel (CARDOSO, 2012. p. 48.)

Assim, enquanto a culpabilidade é observada mediante um juizo passado, a
periculosidade refere-se a um juizo futuro. Nao diz respeito a conduta tipica ja praticada, mas
a tendéncia de que o agente volte a delinquir, em razdo da sua perturbacdo mental, que
impossibilita o entendimento ou o controle a certos impulsos delitivos.

Em uma anélise terminoldgica, é possivel observar que o momento historico e o
desenvolvimento da sociedade séo fatos essenciais para a formacdo de um conceito acerca da
periculosidade. Ao longo do tempo, o termo compreendeu duas espécies: social e criminal.

Influenciada pela Escola Positiva italiana (século X1X), a periculosidade social tende
a tornar dispensavel a pratica de um crime na aplicacdo da medida de seguranca,
supervalorizando a defesa social (CARDOSO, 2009, p. 49). Sob essa oOtica, a “mera
possibilidade de que um sujeito venha a cometer fatos socialmente danosos a coletividade,
colocando em risco a tranquilidade publica” (FERRARI, 2001, p. 154) ja torna possivel a
segregacéo social.

Neste contexto, sdo eleitos alguns “cidaddos perigosos”, tais como os mendigos, as

prostitutas, os toxicOmanos e os enfermos mentais, e a eles sdo impostos o tratamento e a
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segregacdo, como forma de prevenir a coletividade de possiveis inconveniéncias. A pratica
tornou-se comum com os Estados totalitarios, mormente contra os denominados inimigos
politicos da nacdo (FERRARI, 2001, p. 155).

Com a reafirmacdo do Estado Democratico de Direito, restou necessaria a
substituicdo da periculosidade social pela criminal, haja vista a adocdo de principios
incompativeis com a pratica do isolamento por discriminacéo.

A periculosidade criminal pauta-se na probabilidade de reincidéncia, e ndo em mera
possibilidade. Diferenciam-se os termos no sentido de que, este, traduz uma incerteza dos
acontecimentos futuros, enquanto aquele indica um “juizo de certeza sobre a constancia da
frequéncia desses mesmos acontecimentos incertos” (FERRARI, 2001, p. 156).

A prética de um ato delituoso, portanto, ndo incide diretamente na aplicacdo da
medida de seguranca, que fica condicionada a probabilidade de reiteracdo criminal. Nesse
sentido é a redacdo do Cddigo Penal brasileiro, que evidencia a periculosidade como
fundamento da referida sancdo penal, integrando um de seus pressupostos, que Serdo
abordados em momento oportuno. Acerca do assunto (CARDOSO. 2012. p. 50):

Apds a constatagdo de incidéncia do art. 26 do CP, isentando-se de pena o agente
acometido por doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado,
ndo € imediata a aplicacdo do art. 97 do CP, ndo podendo o juiz determinar a

internacdo ou submissdo do inimputavel a tratamento ambulatorial sem, antes,
verificar cuidadosamente a probabilidade de 0 mesmo tornar a delingir.

Enfim, ressalta-se que a constatacdo da periculosidade exige uma série de
formalidades, haja vista sua repercusséo no processo de apuracéo do fato e na execucdo penal.
Em razdo disso, instituiu-se instrumento apropriado para averiguacdo da periculosidade do

autor, denominado de incidente de insanidade mental, tratado a seguir.

1.2 A constatacgdo da periculosidade por meio do incidente de insanidade mental

O incidente de insanidade mental do acusado encontra respaldo legal no Capitulo
VIl do Codigo de Processo Penal brasileiro, o qual indica suas hipoteses de instauragdo, o
procedimento a ser seguido e as consequéncias da eventual constatacdo de inimputabilidade.

Dispde o referido diploma processual, em seu artigo 149, caput, que havendo

duvidas acerca da integridade mental do acusado, caberd ao juiz ordenar, de oficio ou a
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requerimento do Ministério Pablico, do defensor, do curador, do ascendente, descendente,
irmdo ou conjuge do acusado, sua submissdo a este exame médico-psiquiatrico.

Eugénio Pacelli (2015, p. 324) menciona, todavia, que o rol de legitimados ndo é
taxativo, uma vez que a apuragdo da insanidade mental do acusado é de interesse publico.
Dessa forma, qualquer pessoa interessada poderd provocar a instauracdo do respectivo
incidente.

O exame deve ser autuado em apartado para depois ser apensado aos autos
principais, devendo ser sempre especifico para os fatos em analise. Nesse sentido aduz
Vicente Greco Filho (2010. p. 182, grifo do autor):

O exame sera sempre especifico para os fatos relatados no inquérito ou no processo,
e ndo pode ser substituido por interdicéo civil ou exame de insanidade realizado em
razdo de outro fato. Isto porque, em virtude do sistema biopsicolégico sobre a
inimputabilidade acolhido pelo Cédigo Penal, os peritos devem responder se a
época do fato o acusado era, ou ndo, capaz de entender o carater criminoso do fato e

de determinar-se segundo esse entendimento. Logo, ndo pode haver aproveitamento
de outro exame referente a outro fato.

Ainda, destaca-se que o incidente poderd ser requerido em qualquer fase da
persecucdo penal.

Tratando-se de duvidas provenientes do inquérito policial, poderd a respectiva
autoridade representar ao magistrado, pugnando pela realizacdo do exame de insanidade
mental nos termos do artigo 149 §1° do Cédigo de Processo Penal.

Aqui, em contraponto a interpretacdo meramente literal do dispositivo citado,
entende-se que a solicitacdo do exame fica sujeita a uma analise discricionaria do juiz de
direito, o qual observara a existéncia real de suspeita ou desconfianca em relacdo a higidez
mental do acusado. Determinada a pericia psiquiatrica, o inquérito policial tera seu curso
regular, excluindo-se apenas os atos que dependam de presenca ou colaboracdo do indiciado.
Concomitantemente, tramitara o incidente perante o juizo criminal natural da futura acdo,
sendo nomeado um curador ao indiciado e formulados quesitos por ele, pelo Ministério
publico e pelo juiz da causa, a serem respondidos pelo perito judicial (PONTE, 2012, p. 62).

Findo o inquérito, os autos serdo remetidos ao Ministério Publico. Comprovada por
pericia a insanidade mental do acusado, hd quem sustente que poderd o promotor pugnar pela
absolvicdo imprdpria do denunciado, nos termos do artigo 386, VI, e paragrafo unico, 11, do
Caodigo de Processo Penal ou, em se tratando de semi-imputavel, pela procedéncia da agéo,

com a imposicao de pena reduzida ou medida de seguranca. Em homenagem ao principio do
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contraditério, porém, preferivel - e até impositivo - optar o representante do Parquet pelo
oferecimento da denlncia, quando entdo o processo tera tramitacdo normal. Uma vez recebida
a peca vestibular, o curador do acusado sera citado formalmente para oferecer a defesa prévia
e atuar nas demais fases do processo judicial.

Ja em se tratando de suspeita de inimputabilidade no curso de processo regular, o
incidente sera ordenado de oficio pelo juiz ou por requerimento das pessoas ja elencadas,
sendo nomeado um curador ao acusado. Os autos principais permanecem suspensos — sem a
suspensdo da prescricdo — até a conclusdo do incidente, que se submete a elaboracdo de um
laudo pericial, sujeito a formulacdo de quesitos pelo Ministério Publico, pelo juiz da causa e,
em razdo da incidéncia do contraditério ndo observado no inquérito policial, também pelo
acusado (PONTE, 2012, p. 62).

Em consonancia ao disposto no artigo 150 §1° do diploma processual ja mencionado,
o0 laudo terd o prazo de 45 dias para elaboracdo e conclusdo, podendo ser homologado ou
impugnado pelo magistrado. No primeiro caso, reconhecida a insanidade mental pelo juiz,
esse deverd nomear curador ao réu, quando ainda ndo nomeado. Caso o laudo seja
impugnado, o magistrado devera apresentar argumentos consistentes e determinar a feitura de
um novo exame. Apds o laudo, o incidente sera apenso ao processo principal.

Encerrada a instrucdo criminal, o juiz sentencia a causa. Se reconhecida a
inimputabilidade, o juiz absolvera impropriamente o acusado, aplicando a medida de
seguranca adequada. Constatada a semi-imputabilidade, podera o juiz optar pela imposicdo da
pena reduzida ou, excepcionalmente, por medida de segurancga, desde que represente uma
possibilidade mais eficaz de tratamento ou recuperacdo. Observada a imputabilidade do
agente, o juiz procedera com a imposicao de pena.

Ainda neste contexto, duas situacdes merecem destaque.

Inicialmente, o artigo 152 do Codigo de Processo Penal prevé a hipdtese de doenca
mental superveniente a infracdo. Nestes casos, sem prejuizo das correntes doutrinarias que
afirmam ser o dispositivo inconstitucional, o feito devera ser suspenso até que o acusado se
restabeleca.

Em segundo lugar, ressalta-se a hipoOtese de superveniéncia da doenca mental, ou
seja, quando ela surge na fase de execugdo da pena. Aqui, o artigo 183 da Lei de Execucdo

Penal dispde que o Juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico, da Defensoria
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Publica ou da autoridade administrativa, podera determinar a substituicdo da pena por medida
de seguranca.

Delimitados os diversos procedimentos para constatacdo da insanidade mental,
constata-se, em sintese, que observada a inimputabilidade, ainda que o sujeito seja capaz de
cometer um injusto penal, ndo merece ser socialmente reprovado, por auséncia de capacidade
de entendimento do ilicito ou de determinacédo de agir conforme esse entendimento. Tratando-
se de semi-imputabilidade, o agente preenche os requisitos para sofrer juizo de culpabilidade,
haja vista o entendimento parcial do injusto cometido. No primeiro caso, aplicar-se-4 medida
de seguranca. Em relacdo aos semi-imputaveis, contudo, havera condenacédo, recebendo o
condenado pena reduzida, salvo se a medida de seguranca mostrar-se mais eficaz para sua

recuperacao.

2 A APLICACAO DE MEDIDA DE SEGURANCA

A primeira mengdo ao termo “medida de seguranca” estava intimamente ligada a
ideia de periculosidade social, abordada no tdpico anterior. Segregavam-se 0s individuos
considerados perigosos, mantendo o isolamento como forma de proteger a sociedade, de
garantir a ordem.

Ainda nesse contexto, o final do século XIX evidenciou a chamada “crise da pena”,
revelando a ineficacia da intimidacdo e do castigo frente aos criminosos habitualmente
reincidentes e menores de idade.

Essa necessidade de defesa social associada a crise da pena ensejou uma discussao
sobre a importancia de fundamentos preventivos na sancdo penal, dividindo os estudiosos em
duas correntes.

Para a primeira, a pena deveria ser mantida e, sob a premissa de que o0 agente precisa
de tratamento, teria seu fim retributivo convertido em preventivo.

A segunda corrente, por sua vez, defende a manutencdo do carater retributivo da
pena, e a criacdo paralela de uma nova espécie de sanc¢do penal, esta de cunho eminentemente
preventivo. Tal modalidade obteve apoio ideologico da Escola positivista italiana e foi
impulsionada pelo movimento da Defesa Social e pelas ideias da pena-fim de Von Listz, razdo
pela qual a “medida de seguranca, embebida dos principios da defesa social, do determinismo,
da periculosidade e do utilitarismo foi finalmente positivada no Anteprojeto do Codigo Penal
Suico de 1893, de autoria de Karl Stoos” (CARDOSO, 202, p. 36).
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O referido texto previa, em seu artigo 40, que a medida de internamento em
instituicOes especificas seria imposta nos casos em que a pena nao fosse eficaz. Haveria,
portanto, uma substituicdo da pena pela medida de seguranca (FERRARI, 2001, p. 31).

A sistematizacdo dessa nova modalidade de san¢do penal no Anteprojeto do Cédigo
Penal Suico, em 1893, foi seguida por diversos projetos, codigos e leis criminais ao redor do
mundo.

No Brasil, em que pese a medida de tratamento ja fosse disciplinada sob a
denominagao de pena, foi 0 Decreto n° 1.132, de 22 de dezembro de 1903 que fez mencao,
pela primeira vez, ao termo. Dispunha o texto legal em seu artigo 1°: “O individuo que, por
molestia mental, congenita ou adquirida, comprometter a ordem publica ou a seguranca das
pessoas, sera recolhido a um estabelecimento de alienados” (BRASIL, 1903).

Em 1913, o Projeto do Cdédigo Penal de Galindo Siqueira também previa a
segregacdo do alienado em manicémios. Ressalta-se que foi incorporada nesse projeto a
imposicdo de uma pena complementar ao reincidente perigoso, cuja duracdo era trés vezes
superior a comum, ndo ultrapassando o limite de 15 anos em qualquer caso.

A medida de tratamento veio a ser discutida novamente em 1927, com o projeto de
Vergilio de S& Pereira. O projeto, contudo, ndo prosperoul.

Finalmente, a promulgacdo do Cddigo Penal de 1940 instituiu, de fato e de direito, a
medida de seguranca no Brasil. A codificacdo adotou o sistemado duplo binario (vide item
2.1.2), estabelecendo que, observada a periculosidade do agente, imputavel ou ndo, a pena e a
medida de seguranca poderiam ser aplicadas conjunta e sucessivamente, cessando apenas com
a cura total do individuo.

O Codigo Penal de 1969 manteve boa parte dos dispositivos ja vigentes. Ainda
assim, trouxe importantes inovagdes no a&mbito da inimputabilidade e da execucdo penal,
entre as quais se destaca a necessidade do julgador em considerar o individuo imputavel ou
inimputavel, aplicando, para cada um, a sangdo penal ou a medida de seguranca,
isoladamente. Também foi conferida maior importancia ao semi-imputavel, ficando a critério
do juiz a aplicacdo da medida de seguranca ou de pena diminuida.

Apesar das importantes mudancas, 0 Codigo de 1969 sofreu diversas prorrogagoes
guanto a sua vigéncia e, em 1975, finalmente, foi revogado, sem nunca ter, em efetivo,
entrado em vigor. Manteve-se integralmente a legislacdo penal de 1940, preservando o

sistema duplo binério e a presuncéo da periculosidade.
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Tais ideias, contudo, ja destoavam do entendimento criminal brasileiro, razdo pela
qual a medida de seguranca se tornou um dos temas mais relevantes da comissao constituida
em 1981, responsavel por importantes alteracbes no Codigo Penal (FERRARI, 2001, p. 39).

Neste contexto, a Lei n® 7.209 de 1984 instituiu a reforma da Parte Geral do Codigo,
que definiu padrdes vigentes até hoje.

Adotou-se o sistema vicariante, determinando que as medidas de seguranca seriam
atribuidas apenas aos inimputéveis e, excepcionalmente, aos semi-imputéveis, nos termos do
artigo 26 do referido diploma legal e, neste caso, em sustitui¢do a pena.

Além disso, a reforma impds o principio da legalidade de forma absoluta, ou seja,
restou abolida a presuncdo de periculosidade, vedando-se a incidéncia da san¢do penal em
epigrafe na auséncia de fato delituoso. Destarte, a periculosidade criminal, ja abordada, e a
realizacdo de um fato ilicito-tipico penal passam a constituir os pressupostos da medida de
seguranca no ordenamento juridico brasileiro.

Desse modo, por periculosidade se passa a entender o estado subjetivo mais ou
menos duradouro de antisociabilidade, ou seja, um juizo de probabilidade tendo por base a
conduta antisocial e a anomalia psiquica do agente, conforme Cezar Roberto Bitencourt
(2000, p. 641), vale dizer, periculosidade real constatada por pericia, ndo presumida..

A reforma de 1984 também deu nova redacdo aos artigos 96 e 97 do Cddigo,
dispondo acerca das espécies de medida de seguranca. A respeito do assunto, pontua Eduardo
Reale Ferrari (2001, p. 40):

Com a finalidade de simplificar os tipos de medidas profilaticas, o Codigo Penal de
1984 enunciou apenas duas espécies de medidas de seguranca, sendo uma de cunho

privativo e a outra de cunho restritivo, denominando-as de internacdo em hospital de
custddia e tratamento ambulatorial.

A internacdo psiquidtrica, também denominada medida de seguranca detentiva,
determina o cumprimento da medida de seguranca nos chamados "hospitais de custodia e
tratamento psiquiatrico (HCTPs)" ou, na auséncia destes, em estabelecimentos adequados
com caracteristicas similares. Antes da reforma, os hospitais eram intitulados “manicomios
judiciarios”; a alteracdo na terminologia em nada modificou, porém, as condi¢bes dos
estabelecimentos, que permaneceram com as mesmas caracteristicas manicomiais
(BITENCOURT, 2009, p. 746).

A segunda espécie é também denominada medida de seguranca restritiva. Consiste

na sujeicdo a tratamento ambulatorial, isto ¢, “imposi¢do do acompanhamento médico
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psiquiatrico sem a obrigatoriedade de que o paciente permaneca recluso na instituigdo”
(CARVALHO, 2013, p. 507). A referida espécie é prevista como uma providéncia
excepcional, aplicavel tdo somente quando o fato for punivel com detencéo.

Assim sendo, constata-se que o critério para definicdo da espécie de medida de
seguranca é estabelecida conforme a gravidade do delito. Dispde o artigo 97, supracitado: “Se
0 agente for inimputavel, o juiz determinard sua internacdo (artigo 26). Se, todavia, o fato
previsto como crime for punivel com detencdo, poderd o juiz submeté-lo a tratamento
ambulatorial”.

O raciocinio exposto consiste, no entanto, em um dos pontos mais criticados pela
doutrina. Pontua Salo de Carvalho (2013, p. 508):

A previsdo em abstrato da forma reclusiva ou detentiva como critério Gnico de
definicdo da espécie de medida de seguranca a ser cumprida ndo parece estar
adequada ao postulado constitucional que determina ao julgador a individualizacio
da sancdo penal (medida de seguranca). Note-se que, em relagéo as penas, a fixagéo
do regime ou a possibilidade de substituicdo por pena restritiva de direitos
independe da espécie de privacdo de liberdade prevista em lei. Assim, o tipo de
regime (aberto, semiaberto ou fechado) e a espécie de sancdo (privativa de
liberdade, restritiva de direito ou multa) estardo subordinados aos critérios judiciais
expostos motivadamente na sentenga (individualizagdo da pena). A definicdo das
espécies de medida a partir de um critério abstrato parece, portanto, estar em

oposicdo a estrutura principiolégica (constitucional e legal) que orienta a aplicacéo
das sancGes.

Nesse sentido, Michele Cia (2011, p. 64) destaca por igual a urgente necessidade de
revisdo do artigo 97 do Codigo Penal. O dispositivo citado se baseia na finalidade preventivo-
geral, enquanto deveria prevalecer a finalidade preventivo-especial positiva, protegendo
sempre as particularidades psicoldgicas dos inimputaveis.

Apresentadas as espécies da medida de seguranca, outro ponto controverso na
doutrina envolve 0s prazos minimos e maximos da respectiva sangéo.

O mesmo artigo 97 dispde, em seu § 1°: “A internacdo, ou tratamento ambulatorial,
sera por tempo indeterminado, perdurando enquanto ndo for averiguada, mediante pericia
médica, a cessacdo de periculosidade. O prazo minimo devera ser de um a trés anos”.

O dispositivo normativo disciplina o prazo minimo da duragdo da medida de
seguranga e condiciona o prazo maximo a cessacao da periculosidade do agente. O tema incita
diversas criticas doutrinarias, dividindo estudiosos entre aqueles que defendem o disposto no

texto legal e aqueles que alegam sua inconstitucionalidade.
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Em relacéo a obrigatoriedade de um prazo minimo, Miguel Reale Junior aduz que a
questdo pode ser solucionada com uma breve analise do artigo 176 da Lei de Execucdo Penal,
0 qual possibilita, a qualquer tempo, a realizacdo de um exame que verifique possivel
cessacao de periculosidade. Transcreve-se (2012, p. 500, grifo do autor):

Quanto ao tempo minimo, creio que o disposto na Lei de Execucdo Penal, em seu
art. 176, bem resolve a questdo, pois cumpre ao juiz adequar o tempo minimo em
proporcdo ao fato e a anomalia psiquica apresentada pelo réu, mas deixa-se uma
importante valvula ao estabelecer: “... em qualquer tempo, ainda no decorrer do
prazo minimo de duragdo da medida de seguranca, poderd o juiz da execugéao,
diante de requerimento fundamentado do Ministério Publico ou do interessado, seu
procurador ou defensor ordenar o exame para que se verifique a cessacdo de
periculosidade”.

Por outro lado, no tocante ao prazo indeterminado, a critica parte do pressuposto que,
sendo a Constituicdo omissa em relacdo as medidas de seguranca, reputa-se necessaria uma
interpretagdo ampla do termo “pena”, abarcando a san¢ao penal como um todo
(CARVALHO, 2013, p. 513). Assim, a medida de seguranca seriam aplicados dispositivos
como o artigo 5°, XLVII “b” da Carta Maior, que veda a perpetuidade da pena, e o artigo 75
do Cddigo Penal, que limita o tempo de cumprimento da pena privativa de liberdade a 30
(trinta) anos. Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2011).

In verbis:

EMENTA: PENAL. HABEAS CORPUS. REU INIMPUTAVEL. MEDIDA DE
SEGURANCA. PRESCRI(;AO. INOCORRENCIA. PERICULOSIDADE DO
PACIENTE SUBSISTENTE. TRANSFERENCIA PARA HOSPITAL
PSIQUIATRICO, NOS TERMOS DA LEI 10.261/2001. WRIT CONCEDIDO EM
PARTE. | Esta Corte j& firmou entendimento no sentido de que o prazo méaximo de
duracdo da medida de seguranga é o previsto no art. 75 do CP, ou seja, trinta anos.
Na espécie, entretanto, tal prazo ndo foi alcangado. Il - N&o h4 falar em extingéo da
punibilidade pela prescricdo da medida de seguranca uma vez que a internacdo do
paciente interrompeu o curso do prazo prescricional (art. 117, V, do Cédigo Penal).
Il — Laudo psicolégico que reconheceu a permanéncia da periculosidade do
paciente, embora atenuada, o que torna cabivel, no caso, a imposicdo de medida
terapéutica em hospital psiquiatrico prdprio. IV — Ordem concedida em parte para
determinar a transferéncia do paciente para hospital psiquiatrico que disponha de
estrutura adequada ao seu tratamento, nos termos da Lei 10.261/2001, sob a
supervisdo do Ministério Publico e do drgdo judicial competente. (STF - HC:
107432 RS, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento:
24/05/2011, Primeira Turma, Data de Publicagdo: DJe-110 DIVULG 08-06-2011
PUBLIC 09-06-2011)
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O Superior Tribunal de Justica também se posicionou guanto ao assunto na sumula
527 (BRASIL, 2015). Vejamos: “O tempo de duracdo da medida de seguranca ndo deve
ultrapassar o limite maximo da pena abstratamente cominada ao delito praticado”.

Do exposto, ndo obstante distingdo nos posicionamentos dos referidos Tribunais,
coadunam no sentido de que o prazo indeterminado previsto pelo artigo 97 §1° do Cadigo
Penal é incompativel com o ordenamento juridico patrio, o que implica na necessidade de
buscar novas alternativas aos inimputaveis que, embora ndo tenham sua periculosidade
cessada, ja cumpriram o tempo méaximo previsto na lei, seja pela pena abstratamente

cominada ou pelo prazo de 30 (trinta) anos.

3 REFORMA PSIQUIATRICA E DESINTERNACAO PROGRESSIVA: REFLEXOS
NO SISTEMA PROCESSUAL PENAL

Inobstante o cenario de isolamento e discriminacgdo vislumbrado historicamente pelo
individuo com transtornos mentais, sabe-se que a segunda metade do século XX traz consigo
ideais de humanizagdo e democratizacdo do espaco hospitalar, os quais, com a Psiquiatria
Democratica Italiana, acarretaram o rompimento dos paradigmas asilares e introduziram uma
corrente de pensamento critico sobre a instituicdo psiquiatrica.

Seguindo essa linha de pensamento, Franco Basaglia foi o precursor do que se chama
de “processo de desmontagem do aparato manicomial”, cuja esséncia seria a substituicao do
modelo asilar por espacos extra-hospitalares, buscando a extingdo progressiva das instituicoes
manicomiais.

No Brasil, o movimento chamado “Reforma Psiquiatrica” teve seus primeiros
indicios em meados de 1970, materializando-se através do Projeto n° 3.657, também
conhecido como "Projeto de Lei Antimanicomial”, apresentado ao Congresso Nacional em
1989. Nesse sentido (ALMEIDA JUNIOR, 2013, p. 665):

O movimento de Reforma Psiquiatrica brasileira tem a sua propria historia, alinhada
inclusive ao contexto internacional, onde se buscava suplantar a violéncia do modelo
asilar. A origem desse movimento, formado inicialmente por profissionais da area
da satde mental, remonta ao ano de 1970 e tem como um dos seus fundamentos a
critica ao saber e as institui¢oes psiquiatricas classicas, visando suas transformacoes.
Os sofrimentos causados e as violagBes perpetradas contra os doentes levaram o
movimento de Reforma Psiquiatrica a propor, diversamente dos postulados inerentes
ao antigo modelo de atendimento, a desinstitucionalizacdo, a desospitalizacdo e a
humanizacéo na assisténcia aos mesmos.
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O referido projeto tramitou por mais de dez anos no Congresso Nacional, passando
por diversas alteracfes. Em abril de 2001 a lei foi sancionada e promulgada sob o n° 10.216,
ficando popularmente conhecida como a “Lei da Reforma Psiquiatrica”, que dispde sobre a
protecdo e os direitos dos individuos com transtornos mentais, redirecionando o modelo
assistencial em satde mental.

Partindo para uma andlise breve da lei, seu artigo 1° do diploma legal dedica-se a
assegurar os direitos e a protecdo das pessoas acometidas de transtorno mental sem qualquer
forma de discriminacdo quanto a raca, cor, sexo, orientacdo sexual, religido, opcéao politica,
nacionalidade, idade, familia, recursos econdmicos e ao grau de gravidade ou tempo de
evolucdo de seu transtorno, ou qualquer outra. Tais direitos vém exemplificados no artigo
subsequente, a saber:

Art. 2° Nos atendimentos em salde mental, de qualquer natureza, a pessoa e seus
familiares ou responsaveis serdo formalmente cientificados dos direitos enumerados
no paragrafo Unico deste artigo. Paragrafo Unico. Séo direitos da pessoa portadora de
transtorno mental: | - ter acesso ao melhor tratamento do sistema de salde,
consentaneo as suas necessidades; Il - ser tratada com humanidade e respeito e no
interesse exclusivo de beneficiar sua salde, visando alcangar sua recuperacdo pela
inser¢do na familia, no trabalho e na comunidade; 111 - ser protegida contra qualquer
forma de abuso e exploracdo; IV - ter garantia de sigilo nas informagdes prestadas;
V - ter direito a presenga médica, em qualquer tempo, para esclarecer a necessidade
ou ndo de sua hospitalizagdo involuntaria; VI - ter livre acesso aos meios de
comunicagdo disponiveis; VII - receber o maior nimero de informagdes a respeito
de sua doenca e de seu tratamento; VIII - ser tratada em ambiente terapéutico pelos

meios menos invasivos possiveis; IX - ser tratada, preferencialmente, em servicos
comunitarios de salde mental.

O artigo 3° ainda ressalta a responsabilidade do Estado no desenvolvimento da
politica de salde mental, na assisténcia e na promocdo de acBes de salde aos portadores de
transtornos mentais, com a devida participacao da sociedade e da familia, a qual sera prestada
em estabelecimento de salde mental, assim entendidas as instituicdes ou unidades que
oferecam assisténcia em salde aos portadores de transtornos mentais.

Diante desse contexto, e considerando todo o exposto, questiona-se: “A Lei da
Reforma Psiquiétrica aplica-se ao individuo com transtornos mentais submetidos a medida de
seguranca?”

Para alcancar uma resposta que atenda aos principios norteadores do nosso
ordenamento juridico e responda aos anseios do Direito Penal, faz-se necessaria uma breve

andlise da finalidade da medida de seguranca e do instituto da desinternagdo progressiva.
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3.1 A funcéo preventiva da medida de seguranca

A par das inumeras criticas quanto a problemaética da finalidade retributiva da pena,
cabe lembrar que o posicionamento majoritario € no sentido de que a pena restringe a
liberdade do individuo, configurando-se como uma repreensdo, mas também se preocupa com
a utilidade e eficacia da medida, a fim de evitar a reiteracdo delituosa.

Por outro lado, a imposi¢do da medida de seguranca afasta o carater retributivo da
sancdo penal, limitando-se ao seu aspecto preventivo.

Nesse ponto, “a existéncia de prevengdo especial como finalidade precipua da
medida de seguranga ¢ incontroversa” (CIA, 2011, p. 61), haja vista a busca pela reinser¢ao
social do inimputéavel e protecdo da sociedade.

No tocante a prevencdo geral, Eduardo Reale Ferrari, na mesma linha de Jorge
Figueiredo Dias, posiciona-se no sentido de que o legislador quis alcancar finalidades
preventivas gerais, sobretudo positivas. Dias (2001, p. 122) ressalta, ainda, que a finalidade
de prevencéo geral cumpre sua fungdo autdbnoma, realgando exigéncias que Sao pressupostos
da medida de seguranca, como as da pratica de um ilicito-tipico grave e da proporcionalidade

Acerca do assunto, Michele Cia (2011, p. 64) pactua com o entendimento de que a
medida de seguranca possui finalidades preventivo-gerais de indole positiva, mas destaca sua
posi¢do secundaria, uma vez que “a prevencdo geral negativa ndo se inclui entre as
expectativas préprias da medida de seguranca, eis que o ato do inimputavel ndo gera abalo na

confian¢a comunitéria com relagdo a vigéncia da norma”.

3.2 A desinternacgéao progressiva como instrumento de reinsergéo social

Expostas algumas consideragfes acerca da funcdo preventiva da medida de
seguranca, resta evidente que a aplicacdo dessa sangéo penal, mormente em sua modalidade
detentiva, tem como propdsito reinserir 0 inimputavel e evitar a pratica de novos delitos.

Considerando que o individuo submetido a medida de seguranca foi diagnosticado
com transtornos mentais e era, ao tempo da agdo ou omissdo, inteiramente incapaz de
entender o caréter ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento,

evidente que a finalidade buscada pela sancdo penal sé sera alcancada se a execucdo da
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medida envolver um tratamento terapéutico e psicolégico com vias a readaptacdo social, 0
que ndo ocorrera se o paciente for mantido sob isolamento.
Dessa forma, constata-se que a Reforma Psiquiatrica deve ser observada no ambito
da medida de seguranca, promovendo, inclusive, uma aproximacdo entre comunidade e
internos, a fim de incentivar o tratamento extra-hospitalar e a reinsercdo do individuo.
A Lei n° 10.216 ja havia revelado uma preocupacao com a desospitalizacdo e com o
planejamento ressocializador. Dispe o0 artigo 5° do referido diploma legal:
Art. 520 paciente ha longo tempo hospitalizado ou para o qual se caracterize
situagdo de grave dependéncia institucional, decorrente de seu quadro clinico ou de
auséncia de suporte social, serd objeto de politica especifica de alta planejada e
reabilitacdo psicossocial assistida, sob responsabilidade da autoridade sanitéria

competente e supervisdo de instancia a ser definida pelo Poder Executivo,
assegurada a continuidade do tratamento, quando necessario.

No que tange & medida de seguranca, parte da doutrina e da jurisprudéncia® ja vem se
posicionando favoravel a desinternacdo progressiva, cuja aplicacdo prega um regime de
execucgdo progressivo e individualizado e tem fundamento no principio da individualizagdo da

sancdo penal. Nas licdes de Eduardo Reale Ferrari (2001, p. 172 — 173):

O inimputavel ou o semi-imputavel internado tém o direito a progressividade ao
tratamento ambulatorial sob pena de afrontar-se a individualizacéo na execugdo da
sangdo criminal, prevista constitucionalmente no art. 5° inc. XLVI. A
progressividade do internamento ao tratamento ambulatorial consiste numa garantia
constitucional, inerente a qualquer cidaddo, configurando-se sua inadmissibilidade
um contra-senso as finalidades do tratamento.

Por outro lado, o instituto ainda nao foi regulamentado pela legislacdo. Os Projetos
de Lei n°® 3.473/2000 e n° 5.075/2001 introduziram o tema, mas ja se tornaram obsoletos e
sequer foram apreciados de forma definitiva pelas casas legislativas.

A auséncia de lei federal que discipline a desinternacdo progressiva acaba por obstar

o fornecimento de mais recursos para sua execucdo. A atual estrutura dos hospitais de

3 PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. MEDIDA DE SEGURANCA. CUMPRIMENTO
DA MEDIDA EM PRAZO SUPERIOR AO DA PENA MAXIMA COMINADA AO DELITO. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. INICIO DO CUMPRIMENTO. MARCO INTERRUPTIVO. PERICULOSIDADE DO
AGENTE. CONTINUIDADE. PRAZO MAXIMO DA MEDIDA. 30 (TRINTA) ANOS. PRECEDENTES DO
STF. DESINTERNACAO PROGRESSIVA. ART. 5° DA LEI 10.216/2001. APLICABILIDADE. ALTA
PROGRESSIVA DA MEDIDA DE SEGURANGCA. PRAZO DE 6 (SEIS) MESES. RECURSO PROVIDO EM
PARTE. [...]. 3. A desinternacdo progressiva é medida que se impde, provendo-se em parte 0 recurso para o
restabelecimento da decisdo de primeiro grau, que aplicou o art. 5° da Lei 10.216/2001, determinando-se ao
Instituto Psiquiatrico Forense que apresente plano de desligamento, em 60 (sessenta) dias, para que as
autoridades competentes procedam a “politica especifica de alta planejada e reabilitagdo psicossocial assistida”
fora do &mbito do IPF. 4. Recurso provido em parte. (STF - RHC: 100383 AP, Relator: Min. LUIZ FUX, Data
de Julgamento: 18/10/2011, Primeira Turma, Data de Publicag¢do: DJe-210 DIVULG 03-11-2011)
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custddia, a caréncia de diagnésticos concretos e de um acompanhamento profissional
adequado impede que esse instituto se consagre de forma efetiva, impossibilitando sua
extensdo aos demais hospitais de custddia e seu aperfeicoamento naqueles que ja o aplicam.
Além disso, é evidente que o investimento deve alcancar o Sistema da Saude como
um todo, uma vez que (CIA, 2011, p. 206)
[...] a eficacia da medida ndo depende apenas de investimentos em sua propria
efetivacdo, mas deriva também da estruturacdo dos servicos publicos de uma
maneira geral. Isso porque os ex-internos passardo, em sua maioria, a depender do
Sistema Unico de Salde para prosseguir realizando seu tratamento, necessario para

garantir sua estabilidade do ponto de vista médico e social, ou ainda, nos casos mais
complexos, necessitardo serem abrigados por outras instituicGes publicas.

A desinternagdo progressiva pode ser, assim, um instrumento eficaz na efetivagdo
dos principios constitucionais e na inclusdo social do sujeito inimputavel, mas sua aplicacao
deve estar acompanhada de investimentos no Sistema de Saude Mental e em politicas publicas

de conscientizacdo da comunidade, cujo amparo € essencial para eficacia da medida.

CONCLUSAO

Na linha de institucionalizacdo de um modelo que associe, como conceitos dinamicos,
Estado, pena e culpabilidade, estabeleceu-se, do desenvolvimento do texto, uma relagdo direta
entre a analise da natureza e dos fins da pena com o conceito dogmatico de culpabilidade
adotado, hoje, pela legislacéo brasileira.

Buscando, assim - além de fugir de uma mera troca de etiquetas (pena versus medida
de seguranca) em especial diante do atual avango das neurociéncias -, justificar e legitimar a
delicada funcdo que uma tal culpabilidade se propde a realizar, qual seja, a de fundamentar o
castigo estatal, concluiu-se, ap6s discorrer-se sobre a problemaética da inimputabiidade e da
periculosidade e de seu tratamento normativo, dentro inclusive de um escor¢o evolutivo-
historico, bem como das formas de sua apuracéo, ser incompativel a imposi¢édo indeterminada
de medida de segurnca, posto contrariar principiologicamente o sistema constitucional
vigente, ja que em contraste com o postulado da dignidade humana.

Dai inserir-se, dentro da logica de inspiracdo da reforma psiquiatrica, o instituto da

desinternacdo progressiva, concluindo-se tratar-se de mecanismo eficaz na tutela ndo so deste
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postulado formal, mas sobretudo compondo o enredo de uma tendéncia inclusiva no viés dos

procedimentos que garantem o Estado Democratico de Direito.
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