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Resumo: A pesquisa aborda a teoria da equidade intergeracional com andlise da complexidade
e processo de sua instrumentalizagdo nas conferéncias mundiais sobre desenvolvimento
sustentavel da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a partir da ECO-92, e nas agendas
globais de sustentabilidade, dada a expressa previsdo de preocupacao com as futuras geracoes
constante na Conferéncia de Estocolmo, de 1972, que faz refletir sobre as seguintes questdes:
qual é a heranca planetaria que sera deixada? Qual é o tipo de planeta que as futuras geracoes
habitardo? A partir dessa abordagem, é possivel se enxergar, nas agendas globais sobre
desenvolvimento sustentavel, uma via proficua para a consecucdo de metas para a protecdo
ambiental e assegurar, assim, as futuras geracdes um meio ambiente social, econémico e
ecologicamente equilibrado? A partir dessa indagacdo objetiva-se demonstrar, por meio da
pesquisa bibliografica dentro do contexto do direito publico, do direito ambiental internacional,
dos direitos humanos, da governanca global e da legislacdo relacionada ao tema, por meio de

uma abordagem hipotética dedutiva, que a Governanca compartilhada através dos Objetivos de
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Desenvolvimento Sustentavel (ODS) é a dindmica que mais se aproxima do atingimento da
equidade intergeracional.

Palavras-chave: Equidade Intergeracional, Desenvolvimento Sustentavel, Governancga Global.

INSTRUMENTALIZATION OF INTERGENERATIONAL EQUITY IN
GLOBAL SUSTAINABILITY AGENDA

Abstract: This paper addresses the theory of intergenerational equity, with analysis of the
complexity and process of its instrumentalization in the United Nations World Conferences on
the Sustainable Development, from the ECO-92, and in the global sustainability agendas,
considering the express provision of concern with future generations from the Stockholm
Conference, 1972, its which makes reflect on the following questions: what is the planetary
heritage that will be left? What kind of planet will future generations inhabit? From this
approach, could it see, on the global agendas on sustainable development, as a fruitful way to
achieve goals for environmental protection and thus ensure a socially, economically, and
ecologically balanced environment for future generations? From this question, the objective is
to demonstrate, through bibliographic research within the context of public law, international
environmental law, human rights, global governance, and legislation related to the subject,
through a hypothetical deductive approach, that the Shared governance through the Sustainable
Development Goals is the dynamic that comes closest to achieving intergenerational equity.
Keywords: Intergenerational Equity, Sustainable development, Global Governance.

INTRODUCAO

No cenario mundial atual, tdo interligado e conectado, 0 acesso ao conhecimento
permite alcancar uma visdo mais ampliada do real prop6sito do ser humano em estar na Terra,
tendo a consciéncia de que a existéncia humana é breve e que o ser humano é apenas um
abreviado tilintar de uma geracdo, é possivel compreender que a manutencdo dos sistemas
ambientais depende do que a humanidade faz hoje e que as acbes dessa pequena existéncia

podem comprometer todo o cosmo planetario.
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O grande marco desse pensamento foi a Conferéncia da Organizacao das NagOes Unidas
(ONU) sobre o Meio Ambiente Humano, em 1972, em Estocolmo, em que se reconheceu o
meio ambiente ecologicamente equilibrado como um Direito Humano. Mais adiante, em 1992,
com a conferéncia do Rio (EC092), verificou-se uma maior abordagem e preocupagao com o
meio ambiente para as futuras gerac0es, com a defini¢do e implementacéo deste compromisso
no ambito do desenvolvimento sustentavel (SOARES, 2003). O desenvolvimento econémico
levado a cabo no decorrer do seculo XX acabou por contribuir ao surgimento das mudancas
ambientais globais que, por sua propria natureza, sdo de longo prazo, em outras palavras, sdo
questdes que abrangem duas ou mais geracoes.

Desse modo, se faz premente o desenvolvimento de ferramentas econdmicas que
possam atender, com eficiéncia, as necessidades da atual geracdo, sem descurar das proximas
(WEISS, 1992). E, é nesse sentido, que os estudos em direito ambiental internacional (REI,
2006) tém abordado o tema de justica intergeracional, especialmente, com a dimensao
normativa da implementacéo de instrumentos econdmicos para assegurar a equidade entre as
geracbes (PUASCHUNDER, 2017).

Para melhor estabilidade dos enfrentamentos de problemas indissociaveis da existéncia
do ser humano na Terra, é imprescindivel, portanto, que haja alguma instrumentalizacdo dos
sistemas (REI, 2006). Contudo, ha desafios a serem superados, tais como, a necessidade dos
Estados cooperarem e elaborarem uma agenda comum compartilhada, como uma forma de boa
pratica de governanca (KLEIMAN, 2009), permitindo a participacdo de novos atores no
desenvolvimento de ferramentas adequadas para encarar a complexidade das dificuldades
decorrentes da tematica de meio ambiente (REI, 2006).

Com efeito, a problematica da equidade intergeracional, intrinsecamente ligada a
questdo da solidariedade e cooperacdo entre as geracdes, traz a lume questdes tais como: qual
é a heranca planetaria que sera deixada para as proximas geracdes? Qual é o tipo de planeta que
as futuras geracdes habitardo? Decerto, tais questionamentos ndo permeiam a vida cotidiana de
milhares de cidaddos no mundo.

A luz de tais abordagens, de incertezas e dubiedade, é de se refletir como a preocupagio
com as futuras geracOes pode acarretar algum tipo de obrigacao as presentes geracdes, diante
da inexisténcia de uma representacdo real dessas pessoas do porvir e, sob este prisma,
guestiona-se se ha a possibilidade de se enxergar nas agendas globais de sustentabilidade uma

via proficua para a consecucao das metas de desenvolvimento sustentavel? A real oportunidade
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que exsurge dessas agendas, especialmente, pela possibilidade de participacdo de atores ndo
estatais e subestatais, e 0 impulsionamento que podem proporcionar a agdo dos atores principais
(os Estados), no sentido de comprometerem-se com 0s objetivos de desenvolvimento
sustentavel (ODS), podem proporcionar, as presentes e as futuras gera¢fes, um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, tudo isso, sem prejuizo do desenvolvimento socioeconémico dos
paises?

Dessa forma, por meio da pesquisa bibliografica dentro do contexto do direito publico,
do direito ambiental internacional, dos direitos humanos, da governanga global e da legislacdo
relacionada ao tema, por meio de uma abordagem hipotética dedutiva, visa-se demonstrar que
a governanca, compartilhada através das metas estabelecidas nas agendas internacionais, é a
gue mais se aproxima e revela a equidade intergeracional, condicionando a atuacdo de todos
os entes envolvidos nas relagdes internacionais para o atingimento dos ODS da ONU. E o que,
brevemente, se pretende abordar na presente pesquisa.

2. CONCEITO DE EQUIDADE INTERGERACIONAL

A espécie humana esta intimamente ligada ao resto dos sistemas naturais; ela influencia
e € influenciada pelo que acontece em todo o sistema. De todos 0s seres vivos, apenas 0s seres
humanos tém a capacidade de moldar significativamente a sua relacdo com o0 meio ambiente,
de modo que é possivel o uso do meio ambiente de forma sustentavel, ou, ainda, degradar o
meio ambiente e esgotar a base de recursos naturais. (WEISS, 1992).

Em razdo do ser humano possuir a consciéncia da necessidade de manutencdo do
equilibrio ecoldgico do planeta e que decorre uma responsabilidade especial de cuidar dele,
mantendo o balanceamento da propria espécie e da sua relacdo com os sistemas naturais aos
quais pertencem. Nessa balanca, em que se colocam os sistemas ambientais de um lado e do
outro o desenvolvimento econémico da sociedade humana, o fiel é a preocupacdo de
manutencdo desses ecossistemas para 0s descendentes, para que possam gozar dos mesmos
privilégios e acesso aos recursos naturais os quais foram concedidos as geracfes atuais, iSso

seria uma questdo de justica entre geracdes (ZEIFERT; CENCI, 2020), ou, justica ambiental,
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que também pode ser chamada de equidade?, a ser analisada sob trés aspectos: intrageracional;
intergeracional e entre as espécies (KISS; SHELTON, 2003)

No tocante aos trés aspectos da equidade , Kiss e Shelton (2003) ensinam que, ao se
falar em equidade intrageracional, o olhar deve estar voltado para se garantir que a alocacéo e
a administracéo de recursos entre os membros da sociedade existente sejam realizadas de forma
equitativa para que possam compartilhar igualmente os beneficios dos recursos ambientais,
através da coordenacdo de politicas sociais e econdémicas concorrentes para o compartilhamento
equitativo de recursos (justica distributiva®). Ja a equidade intergeracional, relacionada a
sobrevivéncia humana a longo prazo, estd implicita a todo o referencial ambiental,
compreendendo o significado de que cada geracdo pode se beneficiar e desenvolver o
patrimonio natural e cultural herdado das geragdes anteriores, mas deve transmiti-lo as geracoes
futuras em condic6es ndo piores do que foi recebido. Ao passo que a equidade entre espécies,
reconhece que o ser humano e a natureza sdo indissociaveis, estdo intrinsecamente relacionados,
de modo que ndo hé hierarquia das relagdes humanas com outras espécies.

Sob este prisma, na Enciclica Papal sobre o Meio Ambiente, intitulada, “Cuidado da
Casa Comum” (2015), o Papa Francisco chama a atencdo dos cristdos-catélicos com relacéo a
maldade que ha no uso desenfreado dos recursos naturais que sdo finitos; olvidando-se o valor
religioso do documento, a importancia de seu destaque € o reconhecimento de que a Terrae 0
meio ambiente natural sdo casa comum da humanidade, a que os seres humanos tém o dever de
cuidado, e, devido a esse valor intrinseco, considerou o Papa (fundamentado em Bartolomeu),
que qualquer crime contra a natureza cometido pelo ser humano é um crime contra si.

Com efeito, tendo 0 meio ambiente natural valor intrinsecamente ligado ao ser humano,
logo, sua transgressdo corresponde a propria violacdo da vida humana e, por conseguinte, isso
implica uma responsabilidade as presentes geracGes e, a0 mesmo tempo, uma limitagdo quanto
ao uso consciente e equilibrado dos recursos ambientais, especialmente, quando as atividades

desenvolvidas tém um impacto significativo, espacialmente ou ao longo do tempo, ou se 0s

4 Equidade significa reconhecer que nem todos comegam do mesmo lugar e que deve se reconhecer e fazer ajustes
aos desequilibrios. Em outras palavras: Na equidade, O processo estd em andamento, exigindo que se identifiquem
e superem barreiras intencionais e ndo intencionais decorrentes de preconceitos ou estruturas sistémicas. (NACE,
2022)

® A teoria da justica distributiva se concentra em como uma sociedade ou grupo distribui seus recursos ou produtos
escassos entre os individuos .A justica distributiva tenta responder a questdo de como bens e oportunidades séo
distribuidos de forma justa na sociedade. (SAMPAIO; CAMINO; ROAZZI, 2009)
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efeitos sdo irreversiveis ou reversiveis ou, ainda, se os efeitos serdo vistos como significativos
por um numero substancial de pessoas (WEISS, 1992).

Weiss (1992) destaca que essa dindmica se revela em direito das futuras geracoes e
obrigagdo das presentes geragdes, uma vez que aquelas tém “o direito geracional de receber 0
planeta em uma determinada condi¢do”, dessa forma, isso “limita a extensdo em que uma
geragao atual pode ignorar as escolhas”. Sendo assim, as decisoes politicas do governo e das
empresas devem levar em consideracdo o grau dos seus reflexos que afetardo as geracdes
futuras, sejam elas tomadas ou ndo para garantir seus direitos, as consequéncias inerentes a
essas decisbes, que serdo suportadas pelas proximas geracGes, devem ser consideradas.

A ideia de equidade intergeracional estd intimamente ligada, portanto, a questdo da
sobrevivéncia da espécie humana e sua existéncia no planeta Terra, ou seja, o foco se da no ser
humano, que precisa indispensavelmente do meio ambiente natural para sobreviver e néo se
extinguir, dessa forma, necessario que a humanidade existente em uma época proteja a natureza,
para que possa ter vida humana viavel nas proximas geracdes, pois “nos afetamos e somos
afetados pelo que acontece no sistema” (WEISS, 1992).

A teoria da equidade intergeracional sustenta, pois, que, como membros do presente, a
humanidade atual confia o planeta para as geragdes futuras (COLLINS, 2010). Ao mesmo
tempo, ela é a beneficiaria que tém o direito de usa-lo e se beneficiar dele (WEISS,1992); se
revela, destarte, um “direito de titularidade (dignidade) das futuras geracdes a ndo receberem a
Terra ou 0s recursos naturais em condi¢des ambientais piores do que as recebidas pelas geracoes
anteriores” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 99).

Dessa forma, uma vez que a espécie humana compartilha o ambiente natural do planeta
Terra com todos os membros da mesma espécie: geracdes passadas, geracdo atual e geracoes
futuras, observa-se que a existéncia de obrigacdes e direitos, das presentes e futuras geragoes,
se desenvolve em algumas perspectivas (SPIJKERS, 2018), que Weiss (1992) chama de
principios (nomenclatura que se adota neste artigo); outros autores chamam de requisitos
(COLLINS, 2010) ou problemas (FITZMAURICE, 2012), a seguir expostos.

2.1. PRINCIPIOS DA EQUIDADE INTERGERACIONAL

A teoria da equidade intergeracional se fundamenta na ideia de igualdade, que € o centro

da estrutura legal que liga as geragbes, em seu cuidado e uso do sistema natural
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(FITZMAURICE, 2012) e tal conceito se revela através de principios que reconhecem o direito
de cada geracdo de usar os recursos do planeta para beneficio préprio e, ao mesmo tempo,
limitam a¢des em beneficio das geracdes futuras (WEISS, 1992). “Principios sao espécies do
género normas e, como tais, sdo dotadas de eficacia, aplicabilidade, almejando obter a
respectiva eficacia social ou efetividade (...)” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 27).

Neste passo, segundo Weiss (1992), a teoria da equidade intergeracional pode ser
dividida em trés principios que sdo a sua base: principio da conservacao das op¢des; principio
da conservacdo do acesso e principio da conservacao da qualidade.

No que toca ao principio da conservacdo das opcdes, este possui a diversidade como
pressuposto légico, porque ela contribui para a robustez do meio ambiente. Dessa forma, se
existirem varias linhagens e espécies em um ecossistema e o sistema for perturbado, algumas
linhagens e espécies sobreviverdo e se reproduzirdo; em outras palavras, mantendo a
diversidade, todo aquele ecossistema ndo se extinguird, mantendo-se viaveis, assim, a
existéncia de algumas espécies (WEISS, 1992).

Por outro lado, o principio da conservacao do acesso se revela como um modo de justica
ou equidade para com as futuras geragdes e com 0s membros da geracao atual, na medida em
que exige que aqueles tenham acesso comparadvel as geracdes anteriores, em qualidade e
diversidade (ou robustez), bem como, tenham um nivel minimo de recursos para que possam
de fato ter acesso a tal patriménio (WEISS, 1992).

O principio da conservacdo da qualidade, exige as geracfes presentes ndo deixar a
qualidade dos ambientes naturais e culturais em condic¢es piores do que as que se tenha
recebido; ou seja, € possivel que a geracao presente possa esgotar as reservas de algum recurso
natural ou, ainda, causar até um certo grau de poluicdo ao meio ambiente, todavia, precisa
transmitir um nivel mais elevado de “renda, capital e conhecimento” a proporcionar que as
proximas geracdes possam desenvolver “substitutos para o recurso esgotado e métodos para
diminuir ou remover poluentes” (WEISS, 1992); ou seja, direito atribuido as geracdes futuras,
de n&o receberem a Terra ou 0 ambiente natural em condi¢Oes ambientais mais degradas do que
as recebidas pelas geracdes anteriores, aqui pode incluir-se a proibigéo de retrocesso no que se
refere & qualidade ambiental (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017). E, portanto, o cerne da
teoria da equidade intergeracional.
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3. A INSTRUMENTALIZACAO DA EQUIDADE INTERGERACIONAL

O ser humano é um ser em constante mudanca, de modo que ele ndo necessita de
motivos especificos para transformar, alterar ou modificar o meio ambiente ou a situagdo em
que ele vive (FREIRE, 1987); assim, ndo é demais lembrar que, que o desenvolvimento
humano € considerado um direito humano inalienavel de que sdo titulares os povos e 0s
individuos, conforme se extrai dos acordos internacionais e as diretrizes firmadas pela ONU,
especialmente, a Declaracdo Sobre o Direito ao Desenvolvimento, de 1986, no artigo 1.1 “ O
direito ao desenvolvimento € um direito humano inalienavel, em virtude do qual toda pessoa e
todos 0s povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento econémico, social, cultural e
politico (...)”(ONU, 2022).

Mas, foi a partir do Relatério Bruntland (1987) — “Nosso Futuro Comum”, que o
desenvolvimento foi adjetivado e, assim, passou-se a ser veiculada a expressdo
“desenvolvimento sustentavel” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 120), sendo delineado
como “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geragdes futuras atenderem as suas necessidades” (BRUNDTLAND, 1991); ou seja, a equidade
intergeracional esta compreendida no principio do desenvolvimento sustentavel.

Deveras, a liberdade do homem desenvolver-se deve estar amparada na visdo do bem
comum, sobretudo, a preocupacdo com as futuras geracdes, do que decorre a obrigacao de cada
geracdo criar estruturas, materiais e juridicas, adequadas, razoaveis, a fim de contribuir para o
bem estar das futuras geracOes; nesse sentido, é imperioso, para atendimento ao
desenvolvimento sustentavel, que as sociedades atendam as necessidades humanas, com o
aumento do seu potencial de producéo e, também, assegure 0 acesso as mesmas oportunidades
as proximas (BRUNDTLAND, 1991), implicando, pois, a necessidade de estruturacdo das
instituices a fim de garantir as condic¢des de equidade intergeracional.

Partindo dessas premissas, convém lembrar a Conferéncia da ONU sobre o Meio
Ambiente, realizada no Rio de Janeiro (1992), que teve por foco o desenvolvimento sustentavel
e 0s problemas ambientais, resultando, entre outros destaques, em 27 principios sobre

o desenvolvimento sustentavel global, dos quais, 12 principios fazem expressa referéncia ao
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desenvolvimento sustentavel®. Além disso, foi estabelecida a Agenda 21, com preocupagao com
a qualidade do meio ambiente para as futuras geracdes; a Convencdo Quadro sobre a Mudanca
do Clima; dentre outros passos importantes (SOARES, 2003). A conferéncia deixou sua marca
de alteracéo da visdo do Direito Internacional do Meio Ambiente, uma vez que, a partir dela,
passa-se & uma maior abordagem sobre a necessidade de regulamentagdes, com mais destaque
ao conceito de justica nas relacdes internacionais (SOARES, 2003).

Afirma Soares (2003) que, o maior destaque na histdria sobre a preocupagdo com a
existéncia da vida na Terra foi a Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente de 1992 (Eco-
92), também chamada de “Cupula da Terra”, em que ficou evidente a necessidade de criacdo
de instrumentos que possam delinear a obrigatoriedade das atividades estarem voltadas a
preservacdo do meio ambiente para as futuras geracGes, considerando a relevancia dos
documentos advindos desse evento, significando um momento de consolidagdo de uma
governanca global ambiental, especialmente pela assuncdo da Agenda 21 (SOARES, 2003),
abrindo, dessa forma, novas diretrizes de enfrentamento das questfes ambientais, por meio das
Agendas de Sustentabilidade da ONU.

3.1. AS OPORTUNIDADES QUE AS AGENDAS GLOBAIS TROUXERAM

A preocupac¢do com a normatizacdo do desenvolvimento sustentavel se revela premente
a partir da Rio-92, seja pela expressividade de principios decorrentes desse grande evento, seja
pelos documentos formais que emergiram dessa conferéncia, como a Convencdo sobre a
Biodiversidade Biologica, a Declaracdo do Rio sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, a
Declaracdo de Principios sobre Florestas, a Convencdo Quadro da ONU sobre Mudanca do
Clima e a Agenda 21 (REI, 2006).

A globalidade das questdes que permeiam o meio ambiente congrega uma dimensao
além dos Estados, que sugere alguma regulamentacao por normas — regras e principios, ainda
que por meio de documentos voluntarios sem carater vinculante que, em certa medida, revelam
as intencdes normativas dos Estados, e que, diante complexidade dos temas envolvidos, possam

combinar as incertezas cientificas e inconsisténcias politicas, que impossibilitariam a formacéo

® S0 eles os principios n°: 01, 04, 05, 07, 08, 09, 12, 20, 22, 24 e 27, da Conferéncia das Mac@es Unidas sobre o
Meio Ambiente de 1992 — Cupula da Terra (CETESB, 2022).
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de tratados, mas que, em decorréncia do seu contetdo, podem ser verdadeiros criadores do
direito internacional do meio ambiente, por estarem no seu processo de formacao - normas soft
law (NASSER, 2006), como se V€ a partir das Agendas.

3.1.1 AGENDA 21: A GENESE DAS AGENDAS

A partir da Agenda 21 pode-se dizer que se inaugura um novo momento de consolidacao
do pensamento socioambiental (SOARES, 2003), com uma instrumentalizacdo das diretrizes
para o desenvolvimento sustentdvel da humanidade, em forma de um documento de carater
voluntario, mas que deve ser seguido pelos Estados (SOARES, 2003). Trata-se de uma nova
época que conclama a todos serem responsaveis pelos danos ambientais globais, exigindo
atuacdo ndo so dos tipicos atores internacionais, mas de atores secundarios, que também passam
a orientar o Direito Internacional do Meio Ambiente, como as Organizacgdes Internacionais e a
comunidade epistémica (“conhecimento cientifico”) (REI, 2006).

Deveras, a Agenda 21, contendo o programa global para os Estados para acdes de
sustentabilidade, se traduz em um instrumento de planejamento participativo visando o
desenvolvimento sustentavel, sendo imprescindivel a participacédo e o envolvimento de toda a
comunidade por meio do diagndstico participativo da realidade local, regional, nacional e da
elaboracdo e implementacdo de Plano Locais/Regionais/Nacionais de Desenvolvimento
Sustentavel, por meio de constante monitoramento e avaliacdo, e periddica revisdo e
realimentacdo dos mesmos; ou seja, uma importante ferramenta a direcionar o planejamento e
construcdo de sociedades sustentaveis, harmonizando meétodos para a protecdo do meio
ambiente, com foco, também, justica social e desenvolvimento econémico, para este século
(SOARES, 2003).

Outra significativa contribui¢cdo da “Cupula da Terra” foi a criacdo da Comissao para o
Desenvolvimento Sustentavel, 6rgao das Nagdes Unidas, subordinado ao Conselho Econémico
e Social (Ecosoc), com atribuicdo de acompanhar a implementagdo da Agenda 21 e da
Declaracdo do Rio, especialmente em referéncia ao financiamento dos Estados para a
consecucdo das diretrizes estabelecidas em tais documentos (SOARES, 2003). A partir desse
ponto, outras conferéncias sobre o meio ambiente se repetiriam, como forma de avaliagdo dos

avancos alcancados a cada década.
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3.1.2. OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO E AS CONFERENCIAS
R10+10 E RIO +20

No limiar do Século XXI, 191 paises se reuniram e estabeleceram o documento historico
chamado de Declaragdo do Milénio (PNUD, 2022), que incluiu em seu texto oito objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), visando contribuir para a erradicacdo da pobreza, o
controle de doencas e a melhoria do ensino e da infraestrutura dos paises menos desenvolvidos,
em beneficio das futuras gerac@es, o que deveria ser atingido até 2015 (PNUD, 2022).

Conforme destaca Leuzinger (2015), em 2002, ndo houve 0 mesmo empenho e sucesso
qguando da realizacdo da Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, em
Johanesburgo, na Africa, também chamada de Rio+10, que fora criticada por ambientalistas,
que viram pouco avancgo e, até, alguns retrocessos, frente aos compromissos assumidos na
Agenda 21, em 1992, uma vez que o balanco final revelou inefetividade dos regimes ambientais
até entdo assumidos; a Rio+10, portanto, “ficou longe de atingir os resultados esperados”
(OLIVEIRA; MONT’ALVERNE, 2015, p.124), muito embora tenham sido emitidos dois
documentos (Declaracdo sobre Desenvolvimento Sustentavel e o Plano de Implementagédo da
Capula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel), ndo trouxeram inovagdes, apenas
reafirmando os principios e compromissos ja estabelecidos na Agenda 21 (SILVA, 2015).

Na mesma toada, a Conferéncia Rio+20, realizada em 2012, no Rio de Janeiro, que ndo
atingiu as expectativas, seja pela auséncia de grandes representantes mundiais, seja pela
multiplicidade de inten¢des dos participantes (implementacéo dos ODSs versus implantacéo do
modelo de economia verde), ndo sendo estabelecida nenhuma diretriz, inovacdo ou
solucionatica para as questdes de protecdo ambiental (SILVA, 2015). Contudo, foi emitido o
documento nomeado de “O Futuro que Queremos”, com sistema diferente, sem defini¢ao de
objetivos, mas de um processo intergovernamental para a criacao das metas de desenvolvimento
sustentavel, apontando, portanto, as bases para a elaboracdo de uma futura Agenda de
Sustentabilidade (SILVA, 2015).

Essa maneira de estabelecer diretrizes a partir de objetivos traduzidos em metas tem
significativa importancia (FRANK, et. al, 2017), haja vista a necessidade de se determinar as
orientagdes para 0 combate a pobreza extrema e os demais objetivos, de modo que todos possam
caminhar em uma mesma dire¢do; somando-se, ainda, a significativa pressao dos paises que

adotam medidas imediatas para a consecucao dos objetivos, sobre aqueles que, embora tenham
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assinado ou concordado com a agenda, ndo tinham intencdo inicial de aderir, e a partir disso
passam a agir também; além da conclamacéo do auxilio da comunidade epistémica. Revelando-
se, pois, real e eficaz essa forma de estabelecimento de objetivos (SACHS, 2015).

Assim, a Conferéncia Mundial de 2015 estabeleceu 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), também conhecidos como Objetivos Globais, e 169 metas correspondentes,
que visam levar o mundo a varios zeros que transformam a vida, incluindo pobreza zero, fome,
AIDS e discriminacdo contra mulheres e meninas; acGes a serem implementadas para 0s
proximos 30 anos, a partir de 2015, por todos os Estados Membros da ONU (BRASIL, 2022),
denominada "Agenda 2030", atual diretriz globalmente seguida.

3.1.3. OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Agenda 2030, que corresponde aos objetivos e metas de 2015, foi estabelecida como
um apelo universal a acdo para acabar com a pobreza, proteger o planeta e assegurar a paz e a
prosperidade para todos, razdo pela qual os 17 Objetivos foram estabelecidos de forma
abrangente, pois, reconhecem que as a¢gdes em uma area afetam os resultados em outras areas
e que o desenvolvimento deve equilibrar a sustentabilidade social, econémica e ambiental
(BRASIL, 2022).

Com efeito, o objetivo fundamental das duas Agendas (2000 e 2015) €, sem duvida, a
erradicacdo da pobreza, que, segundo Amartya Sen (2017), deve ser vista sob a perspectiva da
privacdo das capacidades basicas em vez de apenas como baixa renda, necessitando que, a partir
da soma das duas, se possa justificar os investimentos para a expansao das capacidades humanas
e aumento do poder de auferir renda (investir em educacao, servicos de saude etc); dessa forma,
alcancar os ODS, em todos 0s contextos, requer criatividade, expertise, recursos técnicos e
financeiros da sociedade como um todo (BRASIL, 2022).

Neste sentido, a necessidade de um esforco de cooperacao, nao sé entre os Estados, mas
com atuagdo de novos atores, que advém dessas agendas globais de sustentabilidade, revelam
uma ldgica diferenciada das relaces de poder no cenario internacional, seja porque as questdes
ambientais ndo conhecem, nem respeitam limites territoriais (NASSER, 2006), seja porque
envolvem o cotidiano de todas as pessoas, uma vez que se esta a falar de manutencéo da vida
sustentavel na Terra, implicando acdes de governanca e uma nova dindmica das relacoes

internacionais ligadas a protecdo do meio ambiente.
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4. GOVERNANCA, PARADIPLOMACIA E A DINAMICA DAS ALTERACOES
AMBIENTAIS

Na viséo cléssica do Direito Internacional, os atos e a¢cBes somente se ordenam nas
relacBes entre Estados soberanos (REZEK, 2014), desse modo, por faltar o atributo essencial
da soberania estatal aos entes subnacionais ndo estariam aptos a desenvolverem atividades e
firmarem compromissos no ambito das relagdes internacionais (CASTELO BRANCO, 2008).
Convém lembrar que, no Estado federal (como é o caso do Brasil e diversos paises da América
Latina), é o ente central que detém o poder soberano, ao passo que as unidades federadas, entes
somente detentores autonomia politica interna (sem soberania, portanto), ndo possuiriam
capacidade para firmar compromissos no @mbito externo (CASTELO BRANCO, 2008).

No entanto, com o fortalecimento das relagOes internacionais, o desenvolvimento a
partir de um novo cenario de globalizacdo, que exige interdependéncia, integracdo e
cooperacdo, afeta diretamente os Estados subnacionais e Municipios, provincias etc. (entes
subnacionais), proporcionando-lhes a participagdo nas atividades de politica externa
(CASTELO BRANCO, 2008). Essa pratica pelos entes subnacionais tem sido uma crescente,
especialmente pelos entes federativos dos paises que adotam o modelo federativo de Estado
(como é o caso do Brasil). E a chamada Paradiplomacia; ou, mais precisamente, como
denominou o Itamaraty, diplomacia federativa, assimilando esse movimento descentralizado
como derivacdo da diplomacia da Unido, podendo ser chamada, também, de politica externa
federativa (BRIGAGAO, 2005, p. 19).

Considerando que a vida e as politicas ocorrem e sdo aplicadas nas cidades,
demandando, destarte, a busca de solucGes para 0s problemas comuns, que se da por meio da
prética da governanca’, infere-se dai que é ela (a governanca) que legitima a atuagdo autbnoma
dos entes politicos ndo centrais nas relacfes internacionais, por meio da denominada
Paradiplomacia (CRUZ, 2021), refletindo na multiplicacdo de protocolos de cooperacéo,

acordos multilaterais, atividades, conferéncias, encontros, foruns de debates, missdes etc.,

Tep governanca pode, portanto, ser empregada em niveis locais, como na administracdo municipal ou regional.

Tem importancia no contexto nacional, onde o estabelecimento de mecanismos de governanca é considerado
fundamental para a solucéo de grandes problemas de um pais" (GONCALVES; COSTA, 2011, p. 52).
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desenvolvidas entre os governos locais de paises distintos, proporcionando ampla troca de
experiéncias e iniciativas para o enfrentamento de problemas regionais (KLEIMAN, 2009).

A solucéo de problemas relativos ao meio ambiente exige, pois, uma abordagem global,
uma vez que ndo sdo questdes circunscritas em territdrios nacionais ou mesmo regionais
(GONCALVES, 2011); isto €, “os problemas ambientais, ainda que ndo tenham escala global,
ndo conhecem fronteiras nem se restringem necessariamente ao territorio de um pais”
(NASSER, 2006), tampouco, sdo estanques, eis que atingem, geralmente, uma ou mais
geracOes, sendo premente o cuidado para garantir-se a manutencao do planeta e a equidade
intergeracional (WEISS, 1992).

Dessa forma, o estudo da governanca ganha especial atencdo na esfera ambiental,
considerando que os problemas ambientais ndo conhecem limites espaciais entres os Estados e
temporais; contudo, o grande desafio na esfera internacional é a questdo da soberania, uma vez
que o Direito Internacional foi construido sobre este conceito, a partir da paz de Westfalia,
segundo o qual os Estados possuem poder soberano dentro do seu territorio, tém igualdade
juridica nas relagdes internacionais e detém poder supremo e independente, incondicionado e
ndo subordinado a nenhum outro. (MATIAS, 2014).

Na pratica, as questdes ambientais tém impactos reais no cotidiano das pessoas como
um todo e sdo sentidas pelos entes subnacionais, pelas pessoas publicas e privadas, que fazem
parte de um Estado, pelas presentes e futuras geracdes, demandando, pois, que se tenha uma
nova postura e pensamento para atender as necessidades internas e temporais, mantendo-se o
equilibrio socioambiental, para o presente e para o futuro, o que vai ter sensiveis reflexos a
partir da adocdo de medidas concretas, objetivando a consecucgdo das metas e objetivos tracados
nas agendas ambientais.

Sob este prisma, o Direito Ambiental Internacional (DAI), surge, pouco a pouco,
modificando as relagdes internacionais estatais e outras estruturas de governo, de governanca,
reforcando o papel das normas soft law, adaptando o Direito Internacional as mudangas da
sociedade atual, propiciando a constru¢éo de uma futura ordem mundial (REI, 2006).

Com efeito, a partir das agendas ambientais, que tracam as diretrizes de um Direito
Ambiental Internacional por meio de normas néo vinculativas (n&o decorrem de um tratado —
norma hard law), mas de natureza voluntaria, fixadas atraves do estabelecimento de metas e
objetivos, que, a0 mesmo tempo, dado o aspecto transcendental de seu conteido, impdem seu

cumprimento, uma vez que conclamam toda a sociedade a elas aderir, propde uma nova légica
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de poder, centrada na cooperacdo ndo s6 dos Estados, como atores principais, mas também, de
atores secundarios (publicos e privados), proporcionando o surgimento de novas conexdes,
dindmicas e fluidas, com acdes de governanca internas, que revelam a adesdo as métricas de
desenvolvimento sustentavel instrumentalizadas a partir das agendas globais de
sustentabilidade (REI, 2006).

Assim, os atores subnacionais, no que toca a esfera ambiental, tém papel relevante e
legitimo, pois apesar de ndo serem dotados de soberania, podem ter visiveis influéncias e
contribuigdes nas agendas de sustentabilidade (KOTZIAS; SILVEIRA, 2015). Pode se dizer,
portanto, que a atuacdo paradiplomatica exercida pelos governos locais, atraves da governanga,
tem se mostrado um instrumento essencial para buscar solucdes para problemas comuns,

vivenciados nas diversas cidades, em termos mundiais (CRUZ, 2021).

4.1. GOVERNANCA AMBIENTAL GLOBAL: UMA NOVA VISAO

As relagdes internacionais, desenvolvidas a partir de um contexto de cooperagdo e
integracdo, encontram na governanca proficuo espago de atuagcdo ampliado e mais dinamico,
permitindo a participacdo de novos atores (organizagdes internacionais, entes subnacionais,
empresas transnacionais) (GONCALVES; COSTA, 2015), revelando, dessa forma, a mudanca
do papel do Estado no contexto de uma economia global totalmente integrada e um mundo que
produz uma série de problemas globais criticos, solucbes para as quais parecem estar fora de
alcance (JANG, et.al, 2016).

Com efeito, a flexibilidade nas relacdes favorecida pelos novos arranjos de governanca
da espaco a medidas voluntarias e privilegia as parcerias sobre as a¢6es individuais (JANG,
2016), é o que se pode ver a partir das Agendas ambientais, considerando que seu contetdo néo
tem o carater vinculativo de um tratado aos seus signatarios, mas o reconhecimento da
necessidade de acdes concertadas a partir de aspiracdes, ideais e objetivos comuns (FRANK,
et. al, 2017).

Os desafios compreendidos nas questdes ambientais se revelam cada vez mais
complexos para que sejam enfrentados isoladamente por um Estado, a exemplo das mudancas
climaticas, as crises humanitarias (GONCALVES; COSTA, 2015). Assim, a Governanca
Global Ambiental se traduz em uma importante ferramenta, propiciando medidas cooperativas

entre os Estados e a participagdo de atores ndo estatais com a elaboracdo de politicas e
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implementacdo de medidas eficazes no sentido de minimizar as ameagas (JANG, 2016) e
possibilitar a manutencdo do equilibrio ambiental para o presente e para o futuro. Em outras
palavras, ¢ de se ressaltar que, “a Governanga Ambiental Global visa fundamentalmente
permitir que a cooperacao e 0 consenso sejam alcangados na negociagéo para resolver grandes
problemas ambientais, com a participagdo cada vez mais ampliada” (GONCALVES, 2011).

Esse novo modelo de “sociedade global”, com a participagao de atores nao estatais
(organizacGes internacionais, organizacfes ndao-governamentais, corpora¢des multinacionais,
especialistas cientificos, grupos da sociedade civil etc.), tém papel cada vez mais proeminente
nos resultados e nas alteracdes de comportamentos da comunidade internacional como um todo,
“sdo essenciais para a formacdo de uma consciéncia global e para o combate a determinados
problemas comuns da humanidade — e o poder de pressdo por elas exercido também tem
consequéncias sobre a soberania estatal” (MATIAS, 2014, p. 446).

No entanto, ha posicionamentos no sentido de que ha a necessidade de formacéo de
instituicBes globais voltadas para a solucdo desses problemas globais coletivos, uma vez que
tais questdes necessitam ser abordadas e enfrentadas em escala global (LOPEZ-CLAROS et.
al, 2020) ou, ao menos, a formacao de arranjos ou estruturas que possam orientar, como ponto
de partida, por meio de normas e regras, formais e informais, visando solucionar os complexos
problemas ambientais na ordem global, a fim de balizar comportamentos, através do
estabelecimento de metas para controle e limitacdo de acbes predatorias ou ameacadoras ao
meio ambiente, como os regimes internacionais (GONCALVES; COSTA, 2011).

Aponta Sachs (2017) que a Agenda 2030 constitui uma forma importante de avancar
para 0 estabelecimento de uma nova agenda global, que envolva ainda mais atores,
compreendendo a comunidade mundial, (governos, atores nao estatais, empresas, comunidade
epistémica, lideres da sociedade civil etc.), considerando que os ODS propiciam um “novo
impulso, novo poder, nova mobilizacéo social, novos recursos e nova vontade politica a um
desafio que tem mais de quarenta anos na consciéncia publica”, proporcionando “uma
atmosfera de resolugdo de problemas que ajudara a implementar os tratados”.

Assim, as agendas ambientais permitem diferentes objetivos e cronogramas especificos
visando seu implemento (DELZANGLES, 2019); desse modo, a mudanca na linha de base
proposta pela Agenda 2030, conclamando a participacdo da comunidade global como um todo
nos processos de enfrentamentos de questdes ambientais criticas (como as mudancas climaticas,

por exemplo), confere um novo olhar dos arranjos e instituicdes no enfrentamento de problemas

@O0

Revista Brasileira de Direito Internacional | e-ISSN: 2526-0219 | XXIX Congresso
Nacional | v.8 | n. 2 |p. 41 -62 | Jul/Dez. 2022.
56



L3

Rita de Kassia de Franca Teodoro
Fernando Cardozo Fernandes Rei
Gabriela Soldano Garcez

para os quais a solucédo parece estar fora de alcance dos Estados, permitindo o avanco das agdes
de Governanca Global Ambiental e traduzem-se em instrumento concreto para garantir-se a

equidade intergeracional.

CONSIDERACOES FINAIS

A questdo do desenvolvimento sustentavel, intimamente ligada ao conceito de justica e
equidade entre as geracGes (equidade intergeracional) bem destacado pela Professora Edith
Brown Weiss (1992), implica o estabelecimento de restri¢cdes de modo que cada geracao tem a
responsabilidade de determinar os critérios e definir as acdes que venham a infringir aqueles
direitos.

Ainda que o conceito de equidade intergeracional esteja presente em alguns tratados
internacionais, especialmente apds a Conferéncia Mundial de 1992, na realidade ha, ainda hoje,
certa dificuldade de reconhecé-lo como direito para as geracdes futuras. No entanto, a partir do
estabelecimento de agendas ambientais (1992), tracando diretrizes voluntarias a serem seguidas
pelos Estados e, dada a ampla aceitacdo desse novo modelo, evoluindo para o estabelecimento
de métricas a serem atingidas para o futuro, nasce uma nova forma olhar para as questdes
ambientais, que ndo encontram barreiras territoriais nem temporais, conduzindo, pois, a uma
alteracdo de postura no enfrentamento de uma multiplicidade de problemas globais altamente
complexos, para 0s quais parece ndo existir solugéo.

Essa fluidez é favorecida pelo contexto atual, caracterizado pela globalizacdo, seu
impacto nos sistemas econdmicos, sociais e culturais, marcado pela transformacao da sociedade
internacional classicamente conhecida e estudada a partir do conceito de soberania westfaliana,
para uma comunidade global, que atua de modo a tornar as relagdes internacionais mais fluidas,
dindmicas e ampliadas, exigindo-se, pois, que novos atores (organizagOes internacionais,
organizacOes ndo-governamentais — ONGs, empresas, comunidade epistémica, lideres da
sociedade civil etc.), participem ativamente do cenario internacional, favorecidos por novos
arranjos e processos, através de acdes de governanga.

Essa mudanca no papel do Estado no contexto globalizado, que exige maiores
mecanismos de cooperagdo, ndo sO pelos atores principais, mas pela humanidade como um

todo, € a alteracdo impulsionada pelo contexto das Agendas ambientais, que, preocupadas com
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acOes para o futuro, através de metas e objetivos, s@o o solo fértil para consagracdo da equidade
intergeracional.

Nesse sentido, o papel do Direito Ambiental Internacional € de suma relevancia,
especialmente no que toca a equidade intergeracional, considerando que é ele que vem
oferecendo os fundamentos para essa transicao e, pode se arriscar a dizer que, € ele, ao lado da
Governanca Global Ambiental, quem dara a tonica da dindmica de uma nova ordem global
ambiental. Desse modo, conclui-se que o desafio lancado pelas agendas de sustentabilidade
traduz obrigacGes para as presentes geracOes e 0 sucesso de sua implementacdo sera sentido

pelas proximas geragoes.
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