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RESUMO: Analisa o percurso dos tratados internacionais que estabeleceram a
responsabilidade penal individual no ambito internacional, desde os tribunais Ad Hoc até
a construcdo de uma corte permanente de justica penal internacional, o Tribunal Penal
Internacional. Tem por objetivo conhecer o conceito de responsabilidade penal individual
internacional. A problematica se refere a necessidade de se responsabilizar penalmente o
individuo no sistema internacional pela pratica de crimes contra o Direito Internacional
Humanitario. A hipdtese se refere a necessidade de responsabilizacdo do individuo no
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ambito internacional, por violagdes de direitos humanitarios. O método utilizado foi o da
pesquisa bibliografica.

PALAVRAS-CHAVE: Responsabilidade Penal Internacional. Crimes Contra o Direito
Internacional Humanitario. Tribunais Ad Hoc. Tribunal Penal Internacional. Direito
Internacional.

ABSTRACT: Analyzes the course of international treaties that established individual
criminal responsibility at the international level, from Ad Hoc courts to the construction
of a permanent court of international criminal justice, the International Criminal Court. It
aims to know the concept of international individual criminal responsibility. The problem
refers to the need to hold the individual criminally responsible in the international system
for the practice of crimes against International Humanitarian Law. The hypothesis refers
to the need to hold the individual accountable at the international level for violations of
humanitarian rights. The method used was bibliographic research.

KEYWORDS: International Criminal Liability. Crimes Against International
Humanitarian Law. Ad Hoc Courts. International Criminal Court. Internacional Law.

1 INTRODUCAO

A consolidacao da responsabilidade penal individual no @mbito internacional se
deu com a criagdo do Tribunal Penal Internacional, mas o caminho percorrido pela
sociedade civil organizada e pelos Estados foi muito importante para esta conquista, desde
acriacdo da Cruz Vermelha, passando pelas Convencoes de Genebra e de Haia e tribunais
Ad Hoc.

Objetiva-se conhecer o conceito de responsabilidade penal individual
internacional, bem como os tratados internacionais que disciplinaram a conduta dos
Estados nas Guerras e limitaram a atuacdo com armas e com fazer a guerra, por

intermédio das Convencdes de Genebra e de Haia.

A problemética se refere a necessidade de se responsabilizar penalmente o
individuo no sistema internacional pela pratica de crimes contra o Direito Internacional

Humanitario, que foram inicialmente tipificados no Tribunal de Nuremberg e do Extremo
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Oriente, como Crimes contra a Paz, Crimes de Guerra e Crimes Contra a Humanidade, e
posteriormente ingressaram no Tribunal Penal Internacional como denominagdes

idénticas e outras modificadas.

A hipotese se refere a necessidade de responsabilizacdo do individuo no ambito
internacional, por violagdes de direitos humanitarios, nos periodos de conflitos armados

internacionais e ndo internacionais.

O método utilizado foi o da pesquisa bibliografica, com andlise de tratados
internacionais e as normas de carater penal internacional, bem como a analise

comparativa das estruturas dos tribunais penais internacionais.

2 ANTECEDENTES HISTORICOS DA RESPONSABILIDADE
PENAL INDIVIDUAL INTERNACIONAL

A participacdo da sociedade civil foi muito importante para o desenvolvimento da
responsabilidade penal individual no ambito internacional, realizando a mobilizacéo para
a assisténcia humanitaria aos feridos nas guerras, fossem eles prisioneiros, civis ou

combatentes.

Esta causa foi abragada, inicialmente, por Jean-Henri Dunant que se sensibilizou
com a dor dos feridos na Batalha de Solferino, quando da unificacdo da Italia, e passou a
realizar trabalho humanitario, assistindo vitimas de referido evento. Vocacionado para a
assisténcia humanitéria, criou a Cruz Vermelha Internacional, em 1863, como organismo
ndo governamental, para prestacdo humanitaria. Juntamente com esta inciativa que viria
a atravessar séculos, escreveu a obra Memdrias de Solferino, que se tornou a melhor
propaganda para as causas humanitarias, sendo traduzida em varios idiomas, inclusive

para 0 portugués.

Percussor também das ideias Humanitarias, Gustave Moynier mobilizou politicos,
empresarios e a sociedade para que houvesse a codificacdo das normas de respeito aos

combatentes, e idealizando a responsabilidade de individuos por suas agdes em combate.
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O engajamento iria produzir muitos frutos, como o Comité Internacional de Socorro aos
Feridos, que além de integrado pelo seu idealizador, foi formado por Gustave Moynier,
advogado e presidente da Sociedade de Utilidade Publica; o general Guillaume Henri

Dufour e os médicos Louis Appia e Théodore Maunior. (CICV. 2022)

Com os trabalhos deste Comité foi realizada a Conferéncia Internacional em
Genebra que estabeleceu varios principios e regras, dentre as quais se destacam: “a
criagdo, em cada pais, de um Comité de Socorro, que ajudaria em tempos de guerra, 0s
servicos de saude dos exércitos; a formacéo de enfermeiras voluntarias em tempos de paz;
a neutralidade das ambulancias, dos hospitais militares e do pessoal de salde; a adogao
de um simbolo definitivo uniforme: uma bragadeira branca com uma cruz vermelha em
fundo branco”. (CICV. 2022)

Nesse momento histérico incrementam-se as preocupacdes das Nacdes em
coordenar acdes e cooperar internacionalmente para o julgamento de crimes de guerra.
Ressurge o ideal proposto Gustav Moynier, ja no século XIX, por volta de 1872, quando
sugeriu que tais delitos fossem julgados por uma Corte Internacional formada de cinco

membros. Trés Estados neutros e os dois paises em guerra. (MELLO. 2013)

Os ideais ndo ficaram apenas no campo da argumentagdo. Em 1864, houve a
Conferéncia Diplomatica que se realizou em Genebra em 1864, onde foi adotada a
Convencdo de Genebra para o Melhoramento da Sorte dos Soldados Feridos nos
Exércitos em Campanha; a Convencdo para a melhoria da sorte dos feridos, enfermos e
ndufragos das forcas armadas no mar de 1909; a Convencdo de Genebra sobre o
tratamento a ser ministrado aos prisioneiros de guerra, datada de 1929; e a Convencéo de
Genebra sobre o tratamento a ser ministrado as populagdes civis, e seus protocolos

adicionais, datados de 1977. (PICTET. 1986)

Ao lado das Convencbes de Genebra, foram celebradas em Haia, duas

Convencgbes importantes, a de 1899, e a de 1907. As duas Convengdes vieran para
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disciplinar a atuacdo do Estado no contexto da guerra, proibindo o uso de armas; a guerra
para cobranca de dividas e ainda estabelecendo um procedimento para as conferéncias
multilaterais, com uma comissdo de recepgdo para as delegacfes, uma comissdo de
redacao e uma secretaria, alem de ata final, sintetizando todas as proposic¢Ges sustentadas

e posibilitando um voto para cada delegacéo presente.

Todas essas convencdes de direito humanitario serviram de estimulo em 1950
para que a Assembleia Geral da ONU recomendasse a Comissao de Direito Internacional,
que codificasse os principios adotados pelo Tribunal Militar de Nuremberg e ja
confirmados pela ONU, por intermédio da Resolucdo n° 95 (1), de 11 de dezembro de
1946, na Convencdo sobre a imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e na Convencao
de Crimes de Lesa-Humanidade (1968), visando preparar um projeto de estatuto para a

criagdo de uma Corte Internacional Penal. O caminho a ser percorrido ainda seria longo.

Embora ja houvesse a preocupacdo com as consequéncias desastrosas da guerra,
foi somente com o massacre dos arménios pelos turcos na Primeira Guerra Mundial que
se passou a valorar a conduta de exterminio de uma nacao, raca ou etnia, como crime

perante o Direito Internacional. (MELLO. 2000)

Propicio o cenario, o Tratado de Versalhes, de 28 de junho de 1919, previa a
constituicdo de um tribunal especial, em seus arts. 227 e 230, estabelecendo que o0s
soldados alemédes e também o Kaiser Guilherme Il seriam julgados como acusados de
ofensas contra a moralidade internacional e a santidade dos tratados, e o tribunal seria
composto por cinco juizes, sendo um dos EUA, da Franga, da Inglaterra, da Italia e do

Jap&o. (MELLO. 2000)
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Houve controvérsia se 0s crimes seriam tipificados como de guerra, de agressao
ou ndo, e se deveriam ser julgados por um Tribunal Militar, tendo a Alemanha
responsabilidade em fornecer os elementos necessarios para o julgamento. Também esse
tribunal fracassou. O Kaiser fugiu para a Holanda onde se exilou e a extradi¢do néo foi
concedida, a pretexto de ser autor de crime politico. Os poucos soldados alemaes que

foram submetidos a julgamento obtiveram penas brandas. (MELLO. 2000)

O grande meérito do Tratado de Versalhes foi a discussdo da responsabilidade
penal individual internacional, excluindo imunidades e a alegacéo de ordem de superior

hierarquico para cometimento de crimes de guerra.

Até entdo a Sociedade Internacional pensava em julgar em tribunais
internacionais penais os crimes de guerra e sempre impondo san¢fes aos vencidos, dai
porque também foi fracassada a tentativa de se criar um Tribunal Internacional Penal que
julgasse os crimes contra o Direito Internacional, levada a efeito em 1920, pela Comissao
que elaborava o Estatuto da Corte Permanente de Justica Internacional. A Assembleia da
Liga das Nacgdes entendeu que ndo havia ainda um Direito Internacional Penal

reconhecido por todas as Nacdes, desaprovando a sua criagdo. (MELLO. 2000)

Sob a égide da Sociedade das Nacgdes, em 16 de novembro de 1937, nova
tentativa houve no sentido de se criar um Tribunal Penal Internacional, agora permanente
e para julgar os crimes com contornos internacionais e 0s crimes de terrorismo, a
Convencdo para a Prevengédo e Punicdo do Terrorismo. Apesar de assinado por treze

Estados, nenhum deles o ratificou.

A constituicdo da responsabilidade individual penal internacional viria nos pos

Segunda Guerra Mundial, com o tratado de Londres de 28 de junho de 1945, que trouxe
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em seu anexo o Estatuto do Tribunal Internacional Militar de Nuremberg, sediado na

cidade que Ihe deu 0 nome, e posteriormente o do Extremo Oriente, sediado em Toquio.

Ambos os Tribunais foram Ad Hoc, pois transitérios e criados para julgar os
crimes que ja haviam sido praticados, com juizes escolhidos, das poténcias aliadas, para
julgar os fatos praticados pelos vencidos, alemées e japoneses, 0 que lhe rendeu a

caracteristica de tribunal de excecao.

3 TRIBUNAIS INTERNACIONAIS MILITARES DE NUREMBERG
E DO EXTREMO ORIENTE

Os Tribunais Internacionais Militares de Nuremberg e Téquio foram criados pelo
Tratado de Londres, que celebrou a término da Segunda Guerra Mundial. Os alemées
foram julgados em Nuremberg, em razdo de seu simbolismo para os Nazistas, enquanto

0s japoneses foram julgados em Téquio.

A constituicdo do Tribunal de Nuremberg se deu em 08 de agosto de 1945 e a de
Tbquio somente em 19 de janeiro de 1946. A rendicdo foi dramaticamente negociada,
apos o bombardeio de Yroshima e Nagasaki. (SEGUCHI. 2011)

A responsabilidade penal a ser averiguada era individual e a alegacdo de
imunidade em razdo do cargo ou exclusdo de culpabilidade em face da obediéncia
hierarquica foram excluidas. Todavia, no caso do Imperador Hirohito e sua familia, a

imunidade foi aplicada.

Os crimes imputados aos criminosos de guerra foram os Crimes Contra a
Humanidade, Crimes de Guerra e Crimes Contra a Paz, que ndo estavam tipificados
anteriormente, em obediéncia ao principio da reserva legal, com a ressalva de que os
Crimes de Guerra ja estavam previstos no Direito Internacional, como direito

consuetudinario, e as condutas estavam descritas nas Convencgdes de Genebra e de Haia.

Em relagdo aos crimes de conspiracdo ou colaboracdo com organizagOes
criminosas foram imputados aos japoneses, e quanto aos alemdes foram julgadas as

pessoas juridicas: Gabinete do Reich; Corpo de dirigentes do partido nazista; a
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Schutztaffel (SS); a Sturmabteilung (AS); a Sicherheitsdienst (SD); a Geheimes
Staatpolizeiamt (GESTAPO); todo o Estado-Maior Alemédo e o Alto Comando do
Wehrmacht (OKW). (SEGUCHI. 2011). Note-se ainda que 0s japoneses também foram

julgados pelo ataque a Pearl Harbor, pela guerra ndo declarada.

Os referenciados tribunais eram compostos por juizes escolhidos pelos paises
aliados, sendo que no Tribunal de Nuremberg eram 4 juizes e 4 substitutos, e no Tribunal
de Téquio eram 6 e depois outros cinco integraram a corte: Estados Unidos, Unido
Soviética, Franca, Gra-Bretanha; Holanda; Australia; Canada; Nova Zelandia; india;
Filipinas e China. (SEGUCHI. 2011).

Referenciados Tribunais foram severamente criticados por caracterizarem
tribunais de excec¢do, porque criados apds os delitos e logo ndo obedeciam aos principios
seculares e universais da reserva legal e da irretroatividade da lei penal. Outro fundamento
utilizado contra a constitui¢do de tribunais com essa natureza foi a auséncia de observagéo
do principio do juiz natural, isto é, da autoridade competente para conhecer do processo

e exercer a jurisdicao.

Ademais, os tribunais foram criados por tratados celebrados pelas Nacoes
vencedoras da guerra, que impuseram as regras de funcionamento das Cortes, de origem
predominantemente do sistema da common law, diverso do sistema romano-germanico e

do sistema japonés.

A investigacao dos fatos era procedida pela Promotoria e também a acusacao,
que deveria formar uma comissao para melhor execugdo do procedimento. As provas
testemunhais e documentais eram a base da acusacao e os fatos notérios ndo necessitavam
de comprovacdo. Os réus deveriam se declarar culpados ou inocentes, ap6s a leitura da

acusacao.

Deve ser ressaltado que no Tribunal de Tdquio foi observado o duplo grau de
jurisdicéo, era possivel o recurso para a Suprema Corte Norte-americana, enquanto nao
houve previsdo de recurso da sentenca condenatoria no Tribunal de Nuremberg.
(CASTANO. 2010)
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Aliado aos preceitos do Tribunal de Nuremberg, em 1948, com a Convencao
para a Prevencdo e Repressdo ao Crime de Genocidio, vem & baila novamente a
necessidade de criagdo de um Tribunal Internacional Penal. Também s&o extraidos do
Tribunal de Nuremberg os seus principios, por Resolucdo da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, de n® 95, de 11 de dezembro de 1946 que passaram a constituir principios
de direito internacional, tais como: a culpabilidade como fundamento da responsabilidade
penal individual por ato considerado crime pelo direito internacional; a responsabilidade
penal internacional independe da lei interna; a posicéo oficial ou imunidades ndo podem
afastar a responsabilidade penal internacional; a obediéncia hierarquica ndo constitui
excludente de responsabilidade com base apenas em cumprimento de ordem superior; o
devido processo legal como garantia de todo acusado; a legalidade (com a definigéo
juridica dos crimes internacionais em tratados). (CASTANO. 2010)

Em 1968, a Assembleia Geral das Nac¢Bes Unidas, por intermédio da Resolugéo
2444 (XXIII), estabeleceu regras de respeito dos direitos humanos em periodo de
conflitos armados, quando estabeleceu: a) o direito das partes num conflito armado de
adoptar meios de afetar o inimigo néo € ilimitado; b) proibicéo de lancar ataques contra
as populagdes civis enquanto tais; c) deve fazer-se sempre a distingdo entre as pessoas
que participam nas hostilidades e os membros da populacéo civil, afim de que estes sejam
poupados na medida do possivel. (NOVAES, 2019)

A partir de entdo, a criagdo dos Tribunais ad hoc, por intermédio de resolucao do
Conselho de Seguranca da ONU, visando punir os Crimes de Guerra, Genocidio e Contra
a Humanidade, reforcaram o ideal de criacdo de um tribunal penal internacional de carater
permanente, o que seria realidade com a celebracéo do Estatuto de Roma, de 17 de julho
de 1998.

A criacdo dos tribunais penais internacionais Ad Hoc foi resultado das graves
violacdes de direitos humanos que ocorreram em diversos paises, em face do processo de
descolonizagéo, que atingiram duas ou mais etnias que ocupavam um territorio, como foi
0 caso de Ruanda e da Ex-loguslavia, que tiveram violentos e sangrentos conflitos
armados internos, com milhares de vidas perdidas, pela limpeza étnica, traco

caracteristico do crime de genocidio.
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4 TRIBUNAIS AD HOC CRIADOS PELO CONSELHO DE
SEGURANCA DA ONU

O Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nagdes Unidas criou Tribunais Ad
Hoc para investigar e processar individuos que praticaram graves violagfes de direitos

humanos durante conflitos armados ndo internacionais.

O primeiro deles foi o Tribunal da Ex-lugoslavia, seguido pelo Tribunal de

Ruanda, com estrutura e caracteristicas semelhantes.

Os tribunais ad hoc se caracterizam como tribunais transitorios, cujos juizes e
promotores apenas atuam nos casos especificos e ao final tém suas atividades encerradas.
Tem duracédo definida pelo ndo pelo tempo, mas em razéo da competéncia em razdo da

matéria.

Referenciados tribunais ndo se caracterizam como permanentes, mas podem ter
duracdo de muitos anos, dependendo do nimero de casos a serem julgados, como
aconteceu com o Tribunal para a Ex-lugolavia, que teve a duracdo de 1993-2017, ap0s o
que suas atividades foram encerradas. (ONU. TPIY. 1993).

O Tribunal Penal Internacional para a Ex-lugoslavia (TP1Y) foi criado pela
Resolucdo 827 do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, de 25 de maio de 1993,
que previa o Estatuto do Tribunal, delimitando a jurisdi¢éo, organizacgéo e funcionamento.
(ONU. TPIY. 1993).

O fato, objeto do TPIY, se referia a limpeza étnica que foi levada a efeito pelos
Sérvios, quando estava no Poder Milosevic. A antiga lugoslavia composta por
Montenegro, Bosnia-Herzegovina; Macedobnia; a Croacia; Eslovénia e Sérvia,
abrangendo Kosovo e Voivodina, era um pais controlado pelo General Tito, até a década
de 1980, mas apds sua morte, novamente veio a tona o desejo e criar uma grande Sérvia
e as acdes militares se iniciaram com grande violacdo de direitos, onde morreram 50.000

pessoas e dois milhdes de refugiados.
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O estatuto do Tribunal previu os crimes que foram investigados e julgados: no art.
2°, as graves violagOes das ConvencOes de Genebra de 1949 de 12 de agosto de 1949,
contra pessoas ou bens protegidos, as violagOes das leis e costumes de guerra, art. 3% 0

genocidio, no art. 4° e no seguinte, os Crimes Contra a Humanidade. (ONU. TPIY. 1993).

A reponsabilidade penal individual estava prevista no art. 7°, e descrita nas
formas de planejar, instigar, ordenar, cometer ou de outra forma ajudar e incitar no
planejamento, preparacdo ou execucédo dos crimes definidos nos arts. 2° a 5° do Estatuto.
Imputava também a responsabilidade penal aos Chefes de Estado ou de Governo ou
funcionario do Governo responsavel. Excluia a obediéncia hierarquica do rol das
excludentes de ilicitude ou culpabilidade. (ONU. TPIY. 1993).

O tribunal era composto por trés Camaras de Primeira Instancia e uma Camara
de Recursos; o Procurador; e uma Secretaria, atendendo tanto as Camaras quanto o
Procurador. As Camaras eram compostas por um maximo de dezesseis juizes
permanentes independentes, dois dos quais ndo poderiam ser nacionais do mesmo Estado,

e um maximo de doze juizes independentes. (ONU. TPIY. 1993).

Desde que iniciou seus trabalhos, o Tribunal Penal Internacional da Ex-
lugoslavia indiciou 161 pessoas. Noventa foram condenadas, sendo que 56 ja cumpriram
a pena. Em 2006, a acusacgdo contra o ex-presidente da Sérvia, Slobodan Milosevic, foi
retirada. Ele foi o primeiro chefe de Estado a ser julgado por crimes de guerra. Também
o lider Radovan Karadzic foi condenado, em 2016, a 40 anos de prisédo, por genocidio e

crimes contra a humanidade ocorridos na Bdsnia e Herzegovina entre 1992 e 1995.

O Tribunal Penal Internacional para Ruanda (TPIR) também foi instalado por
meio de Resolucdo do Conselho de Seguranca da ONU, de acordo com as disposi¢des do
Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas, no periodo entre 1° de janeiro de 1994 e 31 de
dezembro de 1994, por meio da Resolugdo 955, de 8 de novembro de 1994,

A instalacdo do Tribunal somente ocorreu depois que a Comissao de Peritos,
estabelecida pela Resolugdo 935 (1994) manifestou sua preocupacdo com a limpeza
étnica e outras violagdes generalizadas do Direito Internacional Humanitario que estava
ocorrendo entre Hutus e Tutsis, porque 0s primeiros se consideravam superiores ao

Tutsis.
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Sua sede foi estabelecida na Tanzania, posto que era necessario que a sociedade
tomasse conhecimento e pudesse assistir & investigacdo e julgamento dos casos de
Genocidio- art. 2°; Crimes Contra a Humanidade - art. 3°; violagGes do artigo 3° comuns

as Convencoes de Genebra e Protocolo Adicional Il as Convencoes.

Tal qual o Tribunal Penal Internacional para a Ex-lugoslavia (TPIY), a
reponsabilidade penal individual estava prevista no art. 6°, e descrita nas formas de
planejar, instigar, ordenar, cometer ou de outra forma ajudar e incitar no planejamento,
preparacdo ou execucdo dos crimes definidos nos arts. 2° a 4° do Estatuto. Imputava
também a responsabilidade penal aos Chefes de Estado ou de Governo ou funcionario do
Governo responsavel. Excluia a obediéncia hierarquica do rol das excludentes de ilicitude
ou culpabilidade. (ONU. TPIR. 1993).

A estrutura do Tribunal Penal Internacional para Ruanda (TPIR) é semelhante
a do Tribunal Penal Internacional para a Ex-lugosléavia (TP1Y), e esta disciplinada no art.
10. E composta de duas Camaras de Primeira Instancia e uma Camara de Recursos; o
Procurador e uma Secretaria. As Camaras serdo constituidas por 11 magistrados
independentes, dos quais ndo dois podem ser nacionais do mesmo Estado. Trés juizes
funcionam em cada uma das Camaras de Julgamento e cinco magistrados servirdo na
Camara de Recursos. A presidéncia da secéo se da por meio do voto dos juizes de cada
Tribunal de Primeira Instancia é que dirige todos os trabalhos da Camara de Primeira

Instancia e sua no seu conjunto.

O TIPR adota os principios do in dubio pro reo; presuncao de ndo culpabilidade,
julgamento célere, o duplo grau de jurisdi¢do, a ampla defesa e ndo produzir prova contra
si.

O estatuto do Tribunal previu também os crimes a serem investigados e
julgados: no art. 2° o genocidio, no art. 3° as graves violagcGes das Convencles de
Genebra de 1949 de 12 de agosto de 1949, contra pessoas ou bens protegidos, as violagoes

das leis e costumes de guerra, e no art. 4°, os Crimes Contra a Humanidade. (ONU. TPIR.
1993).

As provas serdo admitidas na fase preliminar do processo, no préprio julgamento

e nos recursos, cabendo ao Procurador iniciar as investigacdes ex officio ou com “base
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em informacdes por ele obtidas de qualquer fonte, incluindo Governos, organismos das
Nacdes Unidas, organizagdes intergovernamentais e organizagdes ndo governamentais. ”
(ONU. TPIR. 1993).

O Procurador com base nas provas obtidas verificara se ha elementos suficientes
para a acusacao, podendo “interrogar suspeitos, vitimas e testemunhas, recolher provas e
conduzir investiga¢des no local”, solicitando quando necessério auxilio das autoridades
estatais competentes. (ONU. TPIR. 1993).

O Tribunal Penal Internacional para Ruanda (TPIR) apesar de representar um
avanco ao lado dos outros tribunais j& mencionados, sofreu muitas criticas em razédo do
lapso de tempo que estabeleceu para apuracdo dos graves crimes que foram praticados.
Alega-se que muitos crimes ficaram impunes, porque néo alcancados pelo lapso de tempo
determinado pela Resolugdo da ONU, que considerou apenas o periodo posterior ao
relatdrio dos Peritos, que constatou graves violagdes de direito humanitario e genocidio.

5 A REPONSABILIDADE PENAL INDIVIDUAL NO TRIBUNAL
PENAL INTERNACIONAL

Ao caracterizar-se o tribunal como permanente e independente sdo excluidas as
criticas que recairam sobre o Tribunal Militar de Nuremberg, o Tribunal de Tdquio e dos
tribunais ad hoc para a Antiga lugoslavia e Ruanda, que sempre foram apontados como
Tribunais de excecdo, pois ndo havia previsdo da competéncia dos julgadores e sequer

havia a individualizacdo da penas.

O estabelecimento do Tribunal Penal Internacional-TPI em Haia, sua sede, com
as caracteristicas acima, exclui qualquer possibilidade de casuismo politico na tipificacdo
das condutas criminosas de individuos, seja governante, membros do servico estatal, ou

de qualquer individuo.

Exclui ainda que haja ingeréncias politicas no territorio de Estados, alegando a
pratica de crimes contra a sociedade internacional. Ademais o tribunal tem sua
competéncia delimitada para apurar e punir crimes especificos, obedecendo o principio
do Juiz natural e da legalidade estrita.
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O Estatuto de Roma no seu preambulo ratifica a necessidade de se combater 0s
crimes graves que preocupam a comunidade internacional e que merecem reprimenda
para que a paz, a seguranca e o bem-estar da humanidade ndo sejam ameacgados. Reafirma
ainda os propositos e principios da Carta das Nacdes Unidas, para que haja respeito a

independéncia e autonomia politica de qualquer Estado.

Ainda no preAmbulo sdo tracadas as caracteristicas do Tribunal Internacional. E
corte permanente, independente e vinculado ao sistema das Nagfes Unidas que tenha
jurisdicéo sobre os crimes mais graves que preocupam a comunidade internacional, bem

como complementar as jurisdigdes penais nacionais.

O TPI somente terd jurisdi¢cdo nos casos em que a justica nacional ndo possa ou
ndo tenha interesse em proceder. A jurisdicdo nacional prefere a do TIP. Também ocorre

0 mesmo com a jurisdicdo de terceiro Estado.

Note-se ainda que o exercicio da jurisdicdo do TPI além de complementar, deve
sujeitar-se as condicBes prévias previstas nos arts. 11 e 12, (BRASIL. CODIGO PENAL.

2022) néo se caracterizando como universal e nem direta.

A responsabilidade criminal individual no &mbito internacional no TPI é
ampliada. Além da responsabilidade atribuida aos individuos, no art. 28, foi estabelecido
a responsabilidade dos Chefes Militares e outros superiores hierarquicos, implicando a
responsabilizacdo daqueles que agem em nome do Estado, mas praticando atos tipificados
no Estatuto de Roma. Essa ampliacdo da responsabilidade penal teve influéncia da

estrutura estabelecida no Estatuto de Londres que criou o Tribunal Militar de Nuremberg.

A formacao da culpabilidade nos Crimes de Guerra, Crimes de Agressao;
Crimes Contra Humanidade e Crimes de genocidio, considerados 0s graves crimes contra
o Direito Internacional Humanitario, sera aferida pelo devido processo legal e penal, com
juizes designados para o0 caso, enquanto competentes para 0s julgamentos e demais

medidas.

A previsdo dos crimes e de penas no bojo do Tribunal Penal Internacional
também vem estabelecer um sistema diferenciado do que existe no tocante a protecdo dos
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direitos humanos, por intermedio da Carta Internacional de Direitos Humanos e pelos

sistemas regionais.

O mecanismo de protecdo previsto no TPI supre a lacuna existente em matéria
penal, pois os violadores de direitos humanos ou humanitarios ndo estaréo sujeitos apenas
a pagar uma indenizacdo a familia da vitima ou a ela, mas também a submeterem-se a
julgamento paritario por pratica de crime, na Orbita internacional e serem

responsabilizados pelos seus atos na esfera penal internacional.

O TPI representa o primeiro tratado a constituir o sistema penal internacional,
que certamente sera aperfeicoado ao longo dos anos como ocorreu com a Carta

Internacional de Direitos Humanos.

CONCLUSAO

A reponsabilidade penal individual no ambito internacional por violagdes de
direitos humanos no cenario de conflitos internacionais e ndo internacionais foi possivel
pela iniciativa da sociedade, que se mobilizou frente aos horrores das guerras, com a
edificacdo do Comité Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho que deu

forga as Conferencias onde se celebraram as Convencdes de Genebra e de Haia.

A limitacdo do uso de armas nas guerras e 0 tratamento ético dos combatentes das
forcas armadas, dos prisioneiros e da populacdo civil sempre norteou o costume
internacional vigente no Direito da Guerra. Codifica-lo foi importante para se poder
excluir a imunidade de governantes e oficiais de patentes que praticavam crimes durante

as guerras e ficavam incolumes frente as atrocidades cometidas ou ordenadas.

A regulacdo do tratamento dos combatentes, prisioneiros e populagéo civil, a
limitacdo de armas e de agresséo entre Estados constitui a base em que se assentou a
responsabilidade individual penal internacional, principio basico do Direito Internacional
Humanitario, que juntamente com o Direito Internacional dos Direitos Humanos e o
Direito dos Refugiados, configura as trés vertentes da protecdo dos Direito Internacional

dos Direitos Humanos.
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O reconhecimento pelas nacdes da necessidade de se estabelecer uma corte de
justica penal internacional, com carater permanente, e com juizes com competéncia para
conhecerem das acusagdes e julgar os criminosos que tenham praticado crimes de guerra,
de agressdo, contra a humanidade e genocidio reafirma a aceitacdo de bens juridicos
indisponiveis para a comunidade mundial, que podem ser violados de forma grave

durante os conflitos armados internacionais e ndo internacionais, ou internos.

A protecdo dos direitos humanos nos conflitos armados exige uma Corte
Permanente nos moldes do Tribunal Penal Internacional, que representa a codificacdo dos
crimes graves contra o Direito Internacional Humanitario e a obediéncia aos principios
da reserva legal, do devido processo penal e do juiz natural, dentre muitos outros, aceitos

pela grande comunidade internacional.

A previsdo da responsabilidade penal individual internacional por Crimes de
Guerra, Crimes de Agressao, Crimes Contra a Humanidade e o genocidio representa um
avanco nas limitacGes no tocante a utilizacdo das armas de guerra pelos Estados e no

respeito a pessoa humana.

Todavia o grande avango conquistado com o estabelecimento do Tribunal Penal
Internacional consiste na responsabilizacdo do homem perante a ordem internacional e
também a quebra do paradigma no tocante a jurisdicdo doméstica dos Estados, porque a
soberania ndo mais representa apenas a autodeterminagdo e independéncia na ordem
interna, mas essas duas caracteristicas exteriorizadas na esfera internacional, de forma
participativa, para que os direitos da pessoa humana sejam promovidos e garantidos por

meios juridicos.

A jurisdicdo interna passa a ser complementada pelas normas internacionais.
Estas quando aplicadas terdo a mesma validade que as normas internas, sendo eficazes.
Urge, porém que a impunidade ndo seja aceita pela Sociedade internacional, de forma que
todas as NacgOes ratifiquem o Estatuto de Roma sem receios, e compreendam a
intervencdo humanitaria como necessaria ao progresso, no sistema internacional, do
acesso a Justica penal, que visa priorizar a dignidade da vida humana, em qualquer lugar

onde o0 homem se encontre.
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