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RESUMO: O artigo analisa a politica tributaria brasileira vinculada aos precos de transferéncia.
A problematica reside no fato de que a insercdo do Brasil na OCDE exige uma adesdo ao
principio arm’s length, o que requer mudangas estruturais no que tange aos pregos de
transferéncia, seguindo o padrdo da OCDE. Dentro desse contexto, o artigo analisa a possivel
convergéncia entre os precos de transferéncias praticados no Brasil e 0 padrdo da OCDE. Como
contraponto, foram discutidas algumas perspectivas criticas acerca da adesdo do Brasil a
OCDE. Utilizou-se o método hipotético-dedutivo, com pesquisa bibliografica e documental,
com abordagem qualitativa.
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ABSTRACT: The article analyzes the Brazilian tax policy linked to transfer pricing. The
problem lies in the fact that Brazil's inclusion in the OECD requires adherence to the arm's
length principle, which requires structural changes in terms of transfer pricing, following the
OECD standard. Within this context, the article analyzes the possible convergence between
transfer prices practiced in Brazil and the OECD standard. As a counterpoint, some critical
perspectives about Brazil's accession to the OECD were discussed. The hypothetical-deductive
method was used, with bibliographic and documental research, with a qualitative approach.
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O Brasil esté inserido em uma economia crescente, principalmente com a globalizacéo,
sendo importante analisar a politica tributaria a ser adotada em relacdo aos grupos
multinacionais no ambito internacional. Em 1996 foram introduzidas no Brasil regras sobre 0s
precos de transferéncia. Ocorre que no ambito internacional ha o padrdo estabelecido pela
OCDE (Organizacgéo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico) para Multinacionais e
Administracdes Tributarias. No entanto, ainda ndo ha total convergéncia entre o padrdo da
OCDE com o que é praticado no Brasil.

Desde 2010 o Brasil vem mantendo contato com a OCDE, quando o pais passou a ser
membro do Forum Global sobre Transparéncia e Intercambio de Informacbes para Fins
Tributarios. No ano de 2013 o Brasil também se tornou membro do Projeto do G20/OCDE para
conter a erosdo da base e transferéncia de lucros (BEPS). Embora ainda ndo seja membro da
OCDE, em 2017 o Brasil expressou interesse em tal insercdo, sendo que em 29 de maio de 2019
houve pedido formal para que o Brasil seja membro da OCDE (OCDE, RFB, 2019).

No ano de 2019 a OCDE (Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico) e a RFB (Receita Federal do Brasil) formalizaram o Transfer pricing in Brazil:
towards convergence with the OECD Standard (Precos de Transferéncia no Brasil: rumo a
convergéncia para o padrdéo OCDE), resultado de um trabalho conjunto com a finalidade
justamente de verificar quais seriam as mudancas necessarias para uma possivel convergéncia
entre o padrdo da OCDE e 0 que esta sendo praticado no Brasil, a titulo de precos de transferéncia.

Recentemente, em 14 de abril de 2022, o governo do Brasil sinalizou que promovera a
alteracdo da estrutura vigente no Brasil, viabilizando-se, assim, a integracdo do Brasil em
cadeias globais de valor. Dessa forma, foram apresentados com transmissdo ao vivo pela
internet, os resultados do projeto ja iniciado em 2018, que vem buscando promover alinhamento
entre as regras dos pregos de transferéncia do Brasil segundo os padrdes internacionais. Na
ocasido, a Receita Federal do Brasil apresentou cronograma informado que as novas
implementacdes ocorreriam até o ano de 2023. (BRASIL, 2022)

A problematica reside no fato de que a insercdo do Brasil na OCDE exige uma adesao
ao principio arm’s length, o que requer mudancas estruturais no que tange aos precos de
transferéncia, seguindo o padréo da OCDE.

Dentro desse contexto, o artigo analisa a possivel convergéncia entre 0s precos de

transferéncias praticados no Brasil e o padrdo da OCDE. Para tanto, sdo analisadas as
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Recomendacdes da OCDE sobre a questdo. Como contraponto, sdo apresentadas algumas
perspectivas criticas acerca da adesao do Brasil a OCDE.
A nivel metodoldgico, utilizou-se o método hipotético-dedutivo, com pesquisa

bibliografica e documental, por meio de abordagem qualitativa.

1. Delimitagdes conceituais sobre pregos de transferéncia

Antes de adentrar no tema, uma breve delimitacdo conceitual € importante.
Primeiramente, ha que se destacar que o preco de transferéncia envolve diferentes jurisdicoes,
pois decorre de operacGes internacionais, nas quais o preco praticado pode afetar a tributacao
incidente sobre a renda, através da reducdo do critério quantitativo (base de célculo) da regra
matriz de incidéncia tributaria.

Assim, nas operacOes internacionais € praticado um preco, denominado “preco de
transferéncia”. Tais operacOes envolvem matriz, filial, sucursal ou subsidiaria localizada fora
do pais. Ocorre que durante transacfes intragrupos pode ocorrer distribuicdo entre Estados
diversos da renda auferida.

A Lei 9.430/96 é a legislacdo brasileira que trata especificamente sobre os precos de
transferéncia. O art. 23 da Lei 9.430/96 menciona o rol das pessoas consideradas vinculadas a
pessoa juridica domiciliada no Brasil. O controle do prego de transferéncia também alcanga
transacOes praticadas com pessoas fisicas ou juridicas em paises com tributagéo favorecida, isto
é, 0s que ndo tributem a renda ou que a tributem a aliquota maxima inferior, conforme art. 24
da referida lei.

No presente artigo foi utilizada a definicdo de preco de transferéncia proposta por
Schoueri (2013), como sendo o “valor cobrado por uma empresa na venda ou transferéncia de
bens, servicos ou propriedade intangivel, a empresa a ela relacionada”. O autor acrescenta,
ainda, que “tratando-se de pregos que ndo se negociaram em um mercado livre e aberto podem
eles se desviarem daqueles que teriam sido acertados entre parceiros comerciais nao
relacionados, em transa¢cdes comparaveis nas mesmas circunstancias”. (SCHOUERI, 2013, p.
11)
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De fato, as relagcdes comerciais no ambito internacional foram reconfiguradas. Antes,
para expandir mercado, bastava a empresa se instalar em varios paises, com unidade distinta
em cada um. No entanto, o que se verifica atualmente, conforme ensina Schoueri (2013), sdo
grupos transnacionais que concentram suas atividades em grandes unidades, fazendo a partir
disso, transa¢des mundiais.

Em razdo do exposto, ha possibilidade de manipulacdo dos precos por empresas
interdependentes em transacgdes internacionais, podendo ocorrer a transferéncia de renda para
outro pais, por intermédio da manipulagdo dos precos praticados, consoante serd delineado nas

proximas linhas.

2. Contextualizacdo da situacéo brasileira acerca dos precos de transferéncias

Diante do risco de empresas buscarem reduzir ou evadir 0 pagamento de tributos, a
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) apresentou em 2013
0 projeto BEPS (Base Erosion and Profit Shifting Project), com o intuito de reduzir o impacto
gerado pela globalizacdo, bem como pela transferéncia de lucro para jurisdicdes onde a
tributacdo fosse mais favoravel.

Dessa forma, no ano de 2013 a OCDE identificou a necessidade de 15 a¢Oes estrategicas,
conforme destacado a seguir: 1) Enfrentar os desafios fiscais da economia digital; 2) Neutralizar
os efeitos de arranjos de incompatibilidade hibrida; 3 — Fortalecer as regras do CFC; 4 - Limitar
a erosdo da base por meio de dedugdes de juros e outros pagamentos financeiros; 5 - Combater
praticas fiscais prejudiciais de forma mais eficaz, levando em consideracao a transparéncia e a
substancia; 6 - Impedir abusos de tratado; 7 - Impedir a evitagéo artificial do status de PE; 8 -
Garantir que os resultados dos precos de transferéncia estejam alinhados com a criagdo de valor:
intangiveis; 9 - Garantir que os resultados dos precos de transferéncia estejam alinhados com a
criagcdo de valor: riscos e capital; 10 - Garantir que os resultados dos pregos de transferéncia
estejam alinhados com a criacdo de valor: outras transacdes de alto risco; 11 - Estabelecer
metodologias para coletar e analisar dados sobre BEPS e as a¢Oes para aborda-los; 12 - Exigir
gue os contribuintes divulguem seus arranjos agressivos de planejamento tributario; 13 -
Reexaminar a documentacdo de precos de transferéncia; 14 - Tornar 0S mecanismos de
resolucdo de disputas mais eficazes; 15 - Desenvolver um instrumento multilateral. (OCDE,
2013)
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Embora ainda ndo seja membro da OCDE, em 2017 o Brasil expressou interesse em
tal insercdo, sendo que em 29 de maio de 2019 houve pedido formal para que o Brasil seja
membro da OCDE (OCDE, RFB, 2019). Ocorre que a insercdo do Brasil a OCDE exige uma
adesdo ao principio arm’s length, o que requer mudancas estruturais no que tange aos pre¢os
de transferéncia, seguindo o padréo da OCDE.

No ano de 2019 a OCDE e a Receita Federal do Brasil formalizaram o Transfer pricing
in Brazil: towards convergence with the OECD Standard (Precos de Transferéncia no Brasil:
rumo a convergéncia para o padrdo OCDE), resultado de um trabalho realizado em conjunto,
gue tinha como objetivo analisar cinco critérios: garantir a base tributavel apropriada em cada
jurisdicédo; evitar a dupla tributacdo; simplicidade da administracdo tributéria; facilidade de
conformidade tributaria e seguranca juridica em matéria tributaria. (OCDE, RFB, 2019)

De acordo com a OCDE e a RFB (2019), embora o Brasil tenha alcangcado objetivos
com a adogéo dos precos de transferéncia, tais resultados ficariam no &mbito de uma perspectiva
doméstica, pois no ambito internacional nem sempre os mesmos resultados podem ser
verificados em se tratando de seguranca juridica tributaria. Através do trabalho conjunto de tais
orgdos foi concluido que “o sistema de precos de transferéncia do Brasil ndo esta totalmente
alinhado com o padrdo internacional do principio do arm’s length, consagrado no artigo 9 da
Convencdo Modelo da OCDE e da Convencgdo Modelo das NagOes Unidas (...)” (OCDE; RFB,
2019, p. 5)

Dentre os resultados do referido trabalho conjunto entre OCDE e RFB (2019), foram
identificados: riscos a dupla tributacéo diante de diferencas entre o padrdo OCDE e o adotado
no Brasil, gerando distor¢des e incertezas juridicas, gerando inseguranca juridica.

Segundo a OCDE; RFB (2019, p. 8), “pelo menos trés aspectos do sistema de precos
de transferéncia brasileiro simplificam a conformidade tributaria e a administracdo tributaria -
margens fixas, liberdade de sele¢cdo do método, e safe harbour regimes (...)”. Assim, embora o
sistema adotado no Brasil seja pratico, existe o risco da perda arrecadatoria, bem como o da dupla
tributacdo no &mbito internacional.

No que tange ao uso de margens fixas, a OCDE a RFB (2019) apontam as seguintes
fragilidades resultantes da aplicacdo rigida de tais margens fixas, bem como sua forma de

contestagao:

A falta de clareza no desenvolvimento das margens (em termos dos dados empregados
e dos critérios utilizados), e a falha evidente desta metodologia em refletir a realidade
econdmica em varios casos indica que as margens fixas usadas nao levam a resultados
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alinhados com o arm’s length. Outra questédo ligada as margens fixas € sua rigidez. A
aplicacdo rigida das margens fixas pode levar a situacdes em que os contribuintes
apliguem margens excessivamente altas e, em outros casos, permitir que determinados
contribuintes apliguem margens excessivamente baixas. O mecanismo para contestar
as margens fixas parece nédo favorecer seu uso pelos contribuintes — até 0 momento, o
mecanismo nunca foi aplicado com sucesso. (OCDE; RFB, 2019, p. 8)

Outra questédo destacada pela OCDE e RFB (2019) reside no fato de que a utilizacao de
calculos matematicos prescritivos que desconsideram a transacédo objeto da tributacao, apesar de
oferecer simplicidade, pode gerar perda arrecadatéria. Como exemplo, é citado a aplicagdo do
método CAP com margem fixa de 15%, sem qualquer vinculagdo ao valor do servigo prestado,
neste caso “(...) uma atividade que gere a criacdo de um intangivel Gnico e valioso, que levaria
a uma lucratividade elevada sob a abordagem arm’s length, seria remunerada pelo sistema
brasileiro com base no Cost Plus 15%, levando a uma subtributacéo significativa.” (OCDE;
RFB, 2019, p. 8)

No tocante ao custo, Schoueri (2014) menciona que o melhor ponto de partida ndo é o
custo contabil (efetivo), mas sim, o custo normal de mercado. Considerando que a horma que
trata de preco de transferéncia utiliza presuncdes legais, o autor ressalta que a busca é verificar
0 que acontece no mercado. Isto porque presuncdes estdo baseadas em juizo de probabilidade,
“se é verdadeiro que o legislador presumiu que terceiros independentes praticam uma margem
de 20% sobre o seu custo, € licito também admitir que o legislador tinha em mente um conceito
de custo”. (SCHOUERI, 2014, p. 115)

Shoueri (2014) questiona: teria o legislador brasileiro considerado o custo histdrico ou
0 custo planejado? Para o autor, a Lei n° 9.430/1996 utiliza para 0 método CPL (Custo de
Producdo mais Lucro) a presuncdo de custo tipico, ou seja, custo normal (considera o

comportamento normal de um terceiro independente) e ndo o custo historico.

3. Padrédo da OCDE acerca dos pregos de transferéncia e o caso do Brasil

Segundo a OCDE e a RFB (2019), o alinhamento da estrutura adotada no Brasil para 0s
precos de transferéncia com as recomendagdes da OCDE trara beneficios. Inicialmente, é uma
forma de ser evitada e eliminada a dupla tributacdo. Além disso, impede-se, também, que
determinado contribuinte seja tratado de forma mais favoravel, trazendo, assim, mais seguranca
juridica a nivel internacional, integrando o Brasil nas cadeias globais de valor, essencial para o

acesso do Brasil 8 OCDE, considerando que tal pais ainda ndo € membro.
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Interessante analisar através da exposi¢do de motivos contida na Lei 9.430/96, que o

Brasil ja sinalizava uma tentativa de se alinhar ao padrdo da OCDE.

12. As normas contidas nos arts. 18 a 24 representam significativo avanco da
legislacdo nacional face ao ingente processo de globalizacdo experimentado pelas
economias contemporaneas. No caso especifico, em conformidade com regras
adotadas nos paises integrantes da OCDE, sdo propostas normas que possibilitam o
controle dos denominados "Precos de Transferéncia”, de forma a evitar a pratica,
lesiva aos interesses nacionais, de transferéncias de recursos para o Exterior, mediante
a manipulacdo dos precos pactuados nas importacdes ou exportacdes de bens, servigos
ou direitos, em opera¢Bes com pessoas vinculadas, residentes ou domiciliadas no
Exterior. (BRASIL, 1996)

A Convencao-Modelo da OCDE faz referéncia ao principio arm's length no artigo 9°2.
A OCDE no ambito internacional apresenta as Diretrizes de Pregos de Transferéncia da OCDE
para Empresas Multinacionais e AdministracGes Tributéaria. Dentro desse contexto, a OCDE
gerou 0 MAP (Mutual Agreement Procedures), bem como o MEMAP (Manual on Effective
Mutual Agreement Procedures).

Com o advento da Instru¢do Normativa da Receita Federal do Brasil n. 1.846 de 28 de
dezembro de 2018, pode-se afirmar que o Brasil iniciou a ado¢do do MAP (Procedimento de
Acordo Mutuo), sendo que a referida norma visa, justamente, regulamentar a instauracdo de
procedimento amigavel perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), no &mbito dos
acordos e das convencgdes internacionais destinados a evitar a dupla tributacdo da renda de que
0 Brasil seja signatério.

No Brasil, inicialmente, foram adotados os seguintes métodos, conforme ensina
Schoueri (2013, p. 97):

Os trés métodos basicos originalmente adotados pela legislagdo brasileira para a
apuracao dos precos de transferéncia séo:

(1) o método dos Precos Independentes Comparados - PIC nas importa¢des ou método
do Preco de Venda nas Exportacfes - PVEX (CUP Method - Comparable uncontrolled
price method);

(2) o método do Preco de Revenda menos Lucro - PRL- nas importacdes ou os
métodos do Preco de Venda por Atacado no Pais de Destino, Diminuido de Lucro -
PVA e do Preco de Venda a Varejo no Pais de Destino, Diminuido de Lucro - PVV
nas exportacdes (Resale price method); e

2 “Art. 9 (...) Quando um Estado Contratante incluir nos lucros de uma empresa desse Estado - e tributar em
conformidade - os lucros sobre os quais uma empresa do outro Estado Contratante tenha sido tributada nesse outro
Estado e os lucros apenas incluidos tiverem revertido para o empresa do primeiro Estado mencionado se as
condicOes estabelecidas entre as duas empresas tivessem sido as que teriam sido estabelecidas entre empresas
independentes, esse outro Estado deve proceder ao ajustamento adequado do montante do imposto ai cobrado
sobre esses lucros. Na determinacdo desse ajustamento, serdo tidas em consideracdo as outras disposicOes da
presente Convencdo e as autoridades competentes dos Estados Contratantes consultar-se-d0, se necessario.”
(OCDE, 2017b)
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(3) 0 método do Custo de Producdo mais Lucro - CPL nas importacGes ou 0 método
do Custo de Aquisicdo ou de Producdo mais Tributos e Lucro - CAP nas exportacdes
(Cost-plus method).

De fato, a Lei 9.430/96, em seu art. 18, apresenta os seguintes métodos: PIC — Pre¢os
Independentes Comparados®; PRL — Preco de Revenda menos Lucros* e o CPL — Custo de
Produc&o mais Lucro®.

Ocorre que a Lei n° 12.715/12 adicionou mais dois novos métodos para commodities,
quais sejam: o0 método do Preco sob Cotacdo na Importagéo - PCI, para o caso das importacdes,
e 0 método do Preco sob Cotacdo na Exportacdo - PECEX, a ser utilizado nas exportacdes,
sendo que “quando aplicaveis, tais métodos séo obrigatdrios, constituindo regime de controle
de precos de transferéncia alternativo aos métodos originais”. (SCHOUERI, 2013, p. 97)

Auler (2018) ressalta que o0 método PRL (Preco de Revenda menos Lucro) € o mais
utilizado, considerando a dificuldade em se adotar os demais métodos no ambito das
importagdes. Dessa forma, “a utilizacdo do método PIC (Precos Independentes Comparaveis)
se revelava restrita em virtude da falta de banco de dados que permitisse a pesquisa de
transacOes comparaveis”. Nesse sentido, a autora também aponta a dificuldade de empresas em
obter dados e documentos para aplicagdo do método CPL (Custo de Produgdo mais Lucro).
(AULER, 2018, p. 119)

Para Auler (2018), para que seja possivel implementar o principio arm's length no
Brasil, serd necessario ter uma base de dados que permita comparagdes. Em razdo disso, o
legislador brasileiro optou por fazer uma predeterminagdo das margens brutas em percentuais.
Auler (2018) indica que tais margens predeterminadas ndo sdo bem recepcionadas
internacionalmente, considerando que ndo sao verificados fatores como mercados diferentes.

Assim, “tais margens, associadas a exigéncia de documentacdo excessiva acaba por engessar a

3 “Art. 18 (...) | - Método dos Precos Independentes Comparados - PIC: definido como a média aritmética
ponderada dos precos de bens, servigos ou direitos, idénticos ou similares, apurados no mercado brasileiro ou de
outros paises, em operacfes de compra e venda empreendidas pela propria interessada ou por terceiros, em
condicGes de pagamento semelhantes;”

4“Art. 18 (...) Il - Método do Preco de Revenda menos Lucro - PRL: definido como a média aritmética ponderada
dos precos de venda, no Pais, dos bens, direitos ou servigos importados, em condi¢des de pagamento semelhantes
e calculados conforme a metodologia a seguir:”

S “Art. 18 (...) lll - Método do Custo de Produgdo mais Lucro - CPL: definido como o custo médio ponderado de
producdo de bens, servicos ou direitos, idénticos ou similares, acrescido dos impostos e taxas cobrados na
exportagdo no pais onde tiverem sido originariamente produzidos, e de margem de lucro de 20% (vinte por cento),
calculada sobre o custo apurado.”
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atividade empresarial e aumentar a complexidade do ambiente de negdécios”. (AULER, 2018,
p. 110)

Sobre a aplicagdo do método PIC, Bellan (2009, p. 18) ressalta que tal método é utilizado
“(...) em setores nos quais 0s precos praticados sdo acessiveis publicamente. Nos demais, ndo
tendo o sujeito passivo acesso aos precos praticados por seus concorrentes no momento do fato
gerador, ndo pode o Fisco lhe impor a aplicacdo do Método PIC”.

Além disso, Fischer (2020) destaca que ha métodos adotados pela OCDE néo aplicados
no Brasil, quais sejam: o Transactional Net Margin Method (TNMM) 6 e o Profit Split. 7

Ao se falar em controle de preco de transferéncia, deve ser verificado se o valor
praticado em uma operacao entre pessoas vinculadas também seria 0 mesmo preco praticado
no mercado com terceiros, nisto consiste o principio arm’s length. Noutras palavras, reside em
identificar se cada entidade do grupo esta sendo tratada como se fosse independente.

Para Amaral (1997, p. 19) o Principio arm’s length price garante que “as transa¢Ges
entre as empresas do grupo multinacional devem ser levadas a cabo segundo o prego do
mercado, ou seja, um pre¢o sem interferéncia”.

O principio arm's length é o parametro utilizado pelos paises que fazem parte da OCDE,
consiste em tratar um grupo multinacional como entidades separadas. Dessa forma, o referido
principio “oferece um tratamento igual a empresas pertencentes a grupos multinacionais e
empresas independentes, de modo a evitar vantagens tributarias que decorreriam da
concentracdo do poder econdémico em enormes grupos multinacionais” (SCHOUERI, 2013, p.
37).

Dessa forma, Schoueri (2013, p. 443) ressalta que a OCDE considera o preco arm's
length como sendo “aquele que teria sido acordado entre partes ndo relacionadas, envolvidas

nas mesmas transacfes ou em transagdes similares, nas mesmas condi¢es ou em condi¢cfes

6“0 TNMM adota o lucro de uma empresa do setor em determinada transagdo como parametro para os ajustes de
precos de transferéncia. E o método mais utilizado, em razdo da possibilidade de obter-se maior amostragem de
dados. E utilizado especialmente nas operacdes em que os demais métodos sdo insuficientes ou alcancam
resultados ndo satisfatérios.” (FISCHER, 2020, p. 2)

7“0 Profit Split prevé a alocacéo do lucro de acordo com inlimeras variaveis, principalmente relativas aos riscos
tomados e as funcdes exercidas pelas partes envolvidas em uma transacao, atribuindo-se lucros proporcionalmente
a atuacdo de cada agente envolvido. Esse método é utilizado em casos em que as operagdes sdo muito especificas,
ou mesmo quando nao ha operagdo comercial semelhante entre partes ndo relacionadas, o que dificulta a obtencao
de parametros. E um método utilizado em transa¢des que envolvem ativos intangiveis e, por ser de grande
complexidade e subjetividade elevada, seu uso pode gerar, além de custos de transagdo, inseguranca juridica e
disputas”. (FISCHER, 2020, p. 2)
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semelhantes, no mercado aberto”. Noutras palavras, significa dar tratamento aos grupos
multinacionais como se atuassem de forma separada e ndo como um negocio Unico.

Sobre a questdo, Gregorio (2010) destaca que ao fixar de forma predeterminada as
margens brutas do lucro que seriam utilizadas para as empresas no Brasil, o legislador brasileiro
se distanciou do arm’s length, pois “ndo se baseou em nenhum estudo econométrico que
justificasse as margens escolhidas e porque criou um procedimento de mudanca destas margens
que restringiu gravemente a comparabilidade.” (GREGORIO, 2010, p. 332)

Além disso, Fischer (2020) aponta que no Brasil o contribuinte pode escolher o0 método
mais benefico, no entanto, a OCDE considera que deve ser aplicado o0 método que for mais
adequado para a transacdo, ou seja, constata-se um contraponto neste quesito também.

Sobre a questdo, Torres et al (2019) através de Manifesto a declaragdo conjunta sobre o
projeto precos de transferéncia OCDE-Brasil, defenderam que as Diretrizes da OCDE néo sdo
a unica fonte de aplicacdo do principio arm’s length. Além disso, argumentaram que “métodos
diferentes que alcancem resultados diferentes ainda assim podem estar em linha com o
padrdo arm’s length. Ademais, 0 méetodo considerado mais adequado para determinada situacao
pode também ser 0 mais oneroso, 0 que justificaria permitir a escolha do contribuinte”.
(TORRES et al, 2019, p. 5)

Com relacdo a questdo de auséncia de positivacdo expressa do principio arm's length,
Schoueri (2013) defende que tal principio decorre da aplicacdo imediata do principio da
igualdade e da capacidade contributiva, devendo sua incidéncia ocorrer dependendo do caso
concreto.

Sabe-se que na exposicdao de motivos da Lei 9.430/96 houve referéncia as regras
adotadas pela OCDE, conforme ja exposto. Em razéo disso, Barreto (2009, p. 140) argumenta
que tais regras da OCDE podem servir como vetor interpretativo, sendo uma “forma eficaz de
se enfrentar as distor¢des ou inconstitucionalidades que a aplicacdo estrita dos métodos
positivados pode vir a ensejar”.

Constata-se, entdo, que o tema ainda € recente, devendo ser acompanhados 0s proximos
passos do Brasil e de sua respectiva legislacdo, considerando seu intuito em fazer parte da
OCDE.

4 Abordagens criticas acerca da adesdo do Brasil ao padréo estabelecido pela OCDE

@O0

Revista Brasileira de Direito Internacional | e-ISSN: 2526-0235 | Encontro Virtual |
v.8 | n.1| p.01-16]| Jan/lul. 2022.
10



PRECOS DE TRANSFERENCIA ADOTADOS NO BRASIL E O PADRAO INTERNACIONAL DA OCDE:
REFLEXAO ACERCA DE POSSIVEIS CONVERGENCIAS

A questdo em andlise ndo € tdo simples, uma vez a sinalizacdo do Brasil em fazer parte
da OCDE promove varias consequéncias na economia e no direcionamento do desenvolvimento
almejado a longo prazo pelo pais. Dessa forma, € necessario analisar se a proposta de
desenvolvimento econdémico segundo as normas da OCDE esta em consonancia com a nossa
Constituicdo Federal de 1988.

Sobre a questdo, Ribeiro (2020), a partir de perspectiva critica, analisa 0s argumentos a
favor da adesdo do Brasil a OCDE como pais membro. Segundo o autor, ha fragilidades em tais
argumentos, pois o autor defende que haverd uma perda de espacgo politico no sentido de
promover politicas para desenvolver o Brasil, pelo fato de ndo terem vinculo com os interesses
e compromissos oriundos de tal possivel adesdao a OCDE.

O referido autor aponta que algumas politicas nacionais poderiam estar em
discrepancias com interesses internacionais. Assim, Ribeiro (2020) destaca que a adesdo pode
fazer com que o Brasil fique sem ferramenta de politica econdmica, na medida em que ha o
risco de as politicas nacionais serem apenas aquelas que forem referendas por investidores

internacionais.

O argumento que desenvolveremos brevemente é que hé evidéncias de ser adequado
manter espaco para aplicacdo dessas politicas e que o0 engajamento em acordos e
instituicdes é bom ou ruim a depender da adesdo ser coerente/complementar a algum
plano de desenvolvimento que justifique prescindir das politicas vedadas, ndo sendo
possivel concluir que adotar praticas OCDE, por si sO, seja benéfico ao
desenvolvimento. (RIBEIRO, 2020, p. 102)

Neste ponto, coaduno com o autor ao afirmar que a adesao em institui¢des internacionais
precisa ter cautela, sobretudo, considerando nossa proposta de desenvolvimento, bem como a
atual conjuntura geopolitica. Dessa forma, o referido autor sustenta ser necessario analisar em
quais circunstancias devera ocorrer ou ndo tal adesdo, sem a expectativa que tal adesdo
representa garantia de desenvolvimento, pois “a importancia do espaco de politica para
qualquer projeto nacional de desenvolvimento econémico estd documentada na literatura
econdmica sobre desenvolvimento, e com a eventual adesdo o espago de politica sera afetado
de modo significativo” (RIBEIRO, 2020, p. 113)

Nesse sentido, Marcelo Zero (2019) também salienta o possivel prejuizo histérico do
Brasil ao se aliar aos EUA na OCDE, considerando que o apoio dos EUA estaria condicionado
a renuncia do Brasil em receber tratamento diferenciado por ser pais em desenvolvimento.
Sabe-se que a OCDE segue teses neoliberais, sendo que o referido autor ressalta que a possivel

adesdo do Brasil pode prejudicar sua politica interna e externa.
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Com efeito, a problematica ora analisada apresenta uma clara imposicédo de importacao
de modelos. Representa o que Unger (2018) denomina de modelo de transplantes institucionais
e colonialismo mental®. Diante disso, 0 autor destaca que “colonialismo mental é a disposicéo
de interpretar nossa experiéncia e nossos futuros possiveis pelos olhos de ideias trazidas de
outros paises — 0s paises de referéncia”. De fato, como ensina o autor, “o colonialismo mental
é um dos muitos males a que esta sujeita sociedade muito desigual que ocupa e aceita posi¢do
periférica no mundo, inclusive e sobretudo no mundo das ideias”. (UNGER, 2018, p. 18-19)

Nesse sentido, Cox (2007, p. 21) destaca que 0s paises periféricos, mesmo que
ingressem em instituicdes internacional acabam tendo que trabalhar segundo a perspectiva
passiva, segundo os interesses dos poderes estabelecidos.

Fortes, Pereira e Ramos (2021, p. 250) destacam que, a partir de 1970, a OCDE passou
a ter grande protagonismo na propagacao de politicas neoliberais, segundo a hipdtese de que “a
OCDE, ao ser responsavel por propagar um ‘pacote’ guiado pela Idgica da austeridade fiscal,
financeira e econémica, nos anos 1980, criou condic¢des de disseminacdo e internalizacdo da
I6gica neoliberal nas estruturas politicas e de mercado de seus paises membros”.

De fato, consoante ensinam Fortes, Pereira e Ramos (2021, p. 249), desde 1970 houve
uma hegemonia transnacional neoliberal, tendo como centro a politica dos EUA. Nesse
contexto “as organizagdes internacionais, como a OCDE, foram fundamentais no processo de
definicdo das bases ideologicas do consenso sobre o neoliberalismo em todo 0 mundo, ancorado
em premissas como a austeridade fiscal, financeira e econdémica, garantindo a presenga minima
do Estado”. Segundo tais autores, as organizagOes internacionais acabam estabelecendo
diretrizes de politicas publicas no ambito fiscal e monetario, através de recomendacdes sobre
assuntos do comércio mundiais, reformas estruturas e politicas seguindo o viés neoliberal.

Em suma, sem a pretensdo de esgotar o tema, evidencia-se que a adesdo do Brasil a
OCDE impactara em varios ambitos, razao pela qual requer cautela tal adaptacéo, considerando
0S impactos nos interesses econdmicos, politicos e sociais advindos de tal adesdo. De fato, a
adesdo do Brasil representa uma posicao ideoldgica acerca da politica externa, sendo importante

analisar quais interesses estdo sendo, de fato, protegidos nessa dinamica internacional.

8 “No Brasil ¢ pior, porque estamos vergados sob o jugo do colonialismo mental. Nossas ideias, como nossas
instituicGes, em geral, ndo sdo nossas, sdo importadas. Importamos as correntes com que nos manietamos, as
ilusBes que emprestam as estruturas estabelecidas no pais a auréola de autoridade e necessidade que ndo merecem.”
(UNGER, 2018, p. 13).
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5 Consideracdes Finais

A reconfiguracdo das relagcBes comerciais no ambito internacional é um fato notério. Se
antes, para expandir mercado, bastava a empresa se instalar em varios paises com unidade
distinta em cada um, no entanto, o que se verifica, atualmente, conforme ensina Schoueri
(2013), sdo grupos transnacionais que concentram suas atividades em grandes unidades,
fazendo a partir disso, transagcdes mundiais.

Anteriormente, as regras tributirias consideravam a questdo fisica de um
estabelecimento no territério de determinado pais, com a cadeia produtiva conhecida e
monitorada pelo sistema fiscalizatorio e arrecadatorio. Com o advento da era digital, esta
perspectiva foi alterada, gerando novos contornos para a tributacdo na perspectiva
transnacional.

No dmbito internacional ja esta sendo evidenciada esta nova tendéncia, no sentido de se
tributar ndo mais apenas pessoa juridica isolada, mas sim, a renda corporativa. Recentemente,
o0 acordo realizado entre 130 paises e jurisdicdes para fixar regras internacionais destinadas as
empresas multinacionais, as quais terdo que pagar impostos onde operem e ganham seus lucros,
buscando uma distribuicdo mais justa dos lucros entre os paises. A novidade é a tentativa de
implementar a cobranca de imposto de renda corporativo global, mediante adocao de aliquota
minima global de 15%, como a previsdo de implementacao é apenas para o ano de 2023, resta-
nos acompanhar como serdo fixados os termos deste acordo e suas implicagdes futuras.

Diante da possibilidade de manipulacdo dos precos por empresas interdependentes em
transacdes internacionais, através de transferéncia de renda para outro pais por intermédio da
manipulacdo dos precos praticados, a ado¢do de normas sobre precos de transferéncia € de vital
importancia.

Considerando o pedido formal do Brasil para que seja membro da OCDE, constatou-se
a necessidade de mudancas estruturais para que haja adesdo ao principio arm’s length, sequindo
0 padréo da OCDE.

Conforme ja constatado pela OCDE e pela RFB (2019), o sistema adotado no Brasil
considera margens fixas, possibilidade de escolha do método adotado, existindo, assim,
possibilidade de dupla tributacéo, além do fato de tais margens fixadas ndo estarem alinhadas

com o principio arm’s length. Além disso, margens fixas também podem gerar perda
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arrecadatoria, através de meétodos, por exemplo, aplicaveis para um caso de um intangivel
valioso, ou seja, a remuneracdo fixa também pode implicar em uma tributacdo abaixo do
almejado.

Recentemente, em 14 de abril de 2022 (BRASIL, 2022), o Brasil sinalizou que
promovera a alteracdo da estrutura vigente no Brasil, viabilizando-se, assim, a integracdo do
Brasil em cadeias globais de valor. Dessa forma, foram apresentados com transmisséo ao vivo
pela internet, os resultados do projeto ja iniciado em 2018, que vem buscando promover
alinhamento entre as regras dos pregos de transferéncia do Brasil segundo os padrdes
internacionais. Na ocasido, a Receita Federal do Brasil apresentou cronograma informado que
as novas implementagdes ocorreriam até o ano de 2023.

No entanto, a importacdo de modelos com a adesdo em instituicbes internacionais
precisa ter cautela, considerando nossa proposta de desenvolvimento, bem como a atual
conjuntura geopolitica. Eis a questdo, em que circunstancias e/ou condic¢des ocorrera tal adesdo?
Portanto, sem a pretensdo de esgotar o tema, evidencia-se que a adesdo do Brasil 8 OCDE
impactara em varios ambitos, razdo pela qual requer cautela tal adaptacdo, considerando as
consequéncias para 0s interesses brasileiros nos ambitos econdmicos, politicos e sociais

advindos de tal adesao.
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