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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo abordar a atual conjuntura de cooperacdo juridica
internacional no ambito da lavagem de capitais. Esta modalidade de crime esta diretamente
ligada com a globalizagéo e o fluxo de pessoas, bens e servigos, gerando um efeito corrosivo no
sistema financeiro e econémico dos Estados. N&o obstante, o trabalho visa apresentar o0s
organismos internacionais atualmente responsdveis em promover um alinhamento
cooperativo entre os Estados, na seara das medidas preventivas e de combate a lavagem de
capitais. Optou-se na construcdo do artigo pelo método dedutivo, por meio de uma revisdo
bibliografica. Portanto, por meio da atuacdo sincronizada entre os Estados, auxiliada por
organismos internacionais, que os diversos mecanismos utilizados pelas agentes criminosos
poderdo ser contidos.
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ABSTRACT

This article aims to address the current situation of international legal cooperation on money
laundering. This crime modality is directly linked with globalization and the flow of people,
goods and services, generating a corrosive effect on the financial and economic system of
states. Nevertheless, the paper presents the international organizations currently responsible for
promoting a cooperative alignment between states, the harvest of the preventive measures and
the fight against money laundering. We opted for the construction of the article by the deductive
method, through a literature review. Therefore, through the synchronized operation between
states, aided by international organizations, the various mechanisms used by criminal agents
may be contained.
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INTRODUCAO

A lavagem de capitais, também denominada lavagem de dinheiro, constitui hoje um
grave problema estrutural para a sociedade internacional, no qual estd resultando um
esfacelamento do sistema financeiro e econémico mundial.

Esta atividade delituosa consiste na pratica de crimes antecedentes aos da lavagem,
cometidos por individuos que, por sua posicdo socioecondmica, sdo considerados como
inacessiveis e incapturaveis, atuando na violacdo da legislacdo internacional vigente para
aumentar seus lucros oriundos de atividades ilicitas. (FERNANDES; FERNANDES, 1995,
pag.431).

Neste sentido, Antonio Carlos Rodrigues do Amaral (2004, p.50-51), aponta como
resultados da pratica dos crimes antecedentes a lavagem de capitais a desigual distribuicao de
beneficios, o0 abuso do poder econémico, a afetacdo implacavel aos setores domésticos, além
de grave impacto nas crises econdémicas.

Em analise feita por Luis Flavio Gomes e Raul Cervini (1997), a grande ameaca ap0s
a queda do muro de Berlin, em 1989, consiste sem dlvida alguma no crime organizado, na
corrupcdo generalizada, no terrorismo e no narcotrafico. Assim, somente com um pacto
cooperativo entre os Estados, que serd possivel solucionar ou diminuir a incidéncia dos
crimes, acima citados, na esfera internacional.

Neste sentido, faz-se necessaria uma contribuicdo dos Estados em alinhar uma
legislacdo de cooperagdo internacional. Isto porque, nenhum pais pode atuar sozinho neste
combate, verifica-se a necessidade de um esforco comum e coordenado entre os Estados,

harmonizando seu direito interno de acordo com a legislacdo internacional.
1 A LAVAGEM INTERNACIONAL DE CAPITAIS

Inicialmente, conforme Edson Pinto (2007, p. 86) demonstra em sua obra, existem
diversas teorias cuidam entender e explicar a origem da metodologia da lavagem de capitais.
Deste pressuposto, ressalta o autor que a teoria melhor empregada é de que Meyer Lansky’,
que no inicio dos anos 60 descobriu uma nova maneira de efetuar a ocultagdo dos ativos
financeiros ilicitos, de maneira que o capital ficasse fora dos radares das autoridades fiscais do
pais. Logo, verificou que os Estados Unidos da Ameérica (EUA) ndo tinham qualquer
legislagdo que versasse sobre cooperacdo de confisco e restituicdo com a Suica, seu pais

escolhido como destinatério do dinheiro oriundo de outras préaticas criminosas.

! Gangster americano que pertencia & organizacao criminosa denominada Cosa Nostra.
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Esclarece Pierpaolo Cruz Bottini (2012, p. 23) que o termo lavagem de dinheiro,
inicialmente, foi dado pelas autoridades americanas, nos anos 30, justificando a origem dos
recursos ilicitos através da exploracdo de maquinas de lavar roupas automaticas.

A expressdo tem a finalidade de mostrar o sentido das operagdes praticadas, no caso, a
acdo de transformar o capital “sujo”, oriundo de atividades ilicitas, em um capital limpo.
(PINTO, 2007, p.87).

Assim, avancando a temaética, podemos entender a lavagem de capitais como um
processo realizado por um ou mais agentes que visam ocultar ou dissimular a origem de
valores, bens e direitos obtidos de atividades ilicitas.

No Brasil, a definicdo do crime de lavagem de capitais foi trazida pela Lei Federal
n°. 9.613, de 03 de marco de 1998, onde o legislador utilizou a expressdo lavagem para
tipificar a conduta penal do agente a respeito do mascaramento. (BADARO; BOTTINI, 2012,
p. 25).

A Organizacdo das Nacdes Unidas se manifestou expressamente, assumindo um
papel de preocupacdo com a tematica, através Convencdo das Nac¢des Unidas contra o Trafico
llicito de Estupefacientes e de Substancias Psicotropicas, realizada em 20 de dezembro de
1988, conhecida como Convencao de Viena.

Determinado instrumento teve como foco principal o combate ao trafico de drogas,
foi neste evento que a comunidade internacional comegou a tomar medidas de seguranca para
o combate a lavagem internacional de capitais. (PINTO, 2007, p. 91).

Ndo menos importante, em 1992, foi realizada a XXII Assembléia-Geral da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), onde a Comissdo Interamericana para 0
Controle do Abuso de Drogas — CICAD (Inter-American Drug Abuse Control Commission)
elaborou o Regulamento Modelo sobre Delitos de Lavagem Relacionados com o Tréfico de
Drogas e Outros Delitos Graves, que foi aprovado e entdo considerado o consenso das
legislagBes nacionais dos estados pertencentes & OEA, no qual o Brasil faz parte.

Assim, outros encontros foram sediados pelos mais diversos paises, que objetivam
conjuntamente a criacdo de uma cooperacao internacional efetiva e estavel, para o combate a
lavagem internacional de capitais. Os paises participantes comecaram entdo a adotar dentro de
seus territorios medidas fiscais mais elaboradas, para que houvesse uma diminuicdo de perdas
em suas receitas.

Vale salientar que o Brasil ndo ficou de fora desta harmonizacgdo e alinhamento de

interesse a respeito do combate & lavagem, em 1995, promoveu a Conferéncia Ministerial
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sobre Lavagem de Dinheiro e Instrumento do Crime. Mais tarde, sancionou a Lei Federal n°.
9.613, de 03 de marco de 1998.

1.1 AS ETAPAS DA LAVAGEM DE CAPITAIS

Inicialmente, o capital oriundo de atividades ilicitas necessita passar por uma serie de
etapas financeiras e/ou comerciais para que possa ganhar a legitimidade de um capital
“limpo”, sem deixar qualquer rastro das transagdes criminosas que se originou.

Deste modo, 0 processo para a lavagem de capitais segue as seguintes etapas, de
acordo com André Luis Callegari (2003, p. 75): colocacédo (placement), ocultacdo (layering) e

integracdo (integration). Neste sentido:
A operacéo desenvolve-se, portanto, por meio de agdes concatenadas ou sobrepostas
e objetiva atingir determinada finalidade através de trés diferentes fases, momentos
ou etapas conhecidas como: (i) conversdo; (ii) dissimulacdo; e (iii) integracdo.
(PINTO, 2007, p. 106).

Assim, 0 primeiro momento deste processo € a colocacdo, ou a conversao, como
denominada por outros autores, onde, apds angariar e concentrar 0s capitais originarios das
atividades ilicitas busca o agente do crime de lavagem distorcer e distanciar o vinculo com os
crimes oriundos dos capitais. (PINTO, 2007, p. 107).

O autor (2007, p. 107) ainda ressalta que a insercdo dos ativos pode ser de maneira
integral ou fracionada, pois a intencdo desta primeira etapa é transformar este capital de
origem ilicita, em contas bancérias, acdes, entre outros.

Em seguida, surge a segunda etapa, chamada de ocultacdo, mas também conhecida
como difusdo, dissimulagdo, cobertura, extratificacdo, camuflagem e layering, onde o
principal objetivo é produzir obsticulos para que haja uma dificuldade dos oOrgdos de
rastreamento financeiro e contabil, descobrir a verdadeira origem dos ativos que foram recém
aplicados no sistema financeiro. (BADARO; BOTTINI, 2012, p. 26).

Caracterizam-se nesta fase as diversas transagdes financeiras dos ativos oriundos de
atividades ilicitas, pois com a maior movimentacdo, a dissimulacdo da origem do capital é

mais dificil de ser rastreada, vejamos:

E realizada através de uma teia de negdcios e operacdes complexas com um objetivo
muito nitido, qual seja, o distanciamento dos fundos ilicitos, disfarcando eventuais
evidéncia da origem, dos beneficiarios e da localizagéo dos recursos, para dificultar
ou, mesmo, impedir o rastreamento contabil dos bens em caso de investigacéo.
(PINTO, 2007, p. 107)
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Esta fase € a mais complexa e utilizada para os fins internacionais, onde o agente
“lavador” transfere por diversas vezes o capital inserido no sistema financeiro, por diversos
paises, ainda mais os denominados paraisos fiscais e centros financeiros offshore. Nesta

forma:

As operacfes em questdo podem ser realizadas de duas maneiras distintas: (a)
utilizando, exclusivamente, o sistema financeiro internacional; (b) conjuntamente ao
sistema financeiro, pela via de constituicdo de regimes societarios em paraisos
fiscais. (PINTO, 2007)

Como ja visto os paraisos fiscais e centros financeiros offshore, em suma, oferecem
ao agente “lavador” de capitais, um rigido sistema de sigilo bancéario, e uma legislacdo estatal
precaria no combate a antilavagem de ativos oriundos das atividades ilicitas. Valendo-se
destas vantagens oferecidas, ocorre o fendbmeno chamado estruturacdo ou sctructuring ou
smurfing, onde inimeros individuos efetuam diversas movimentacGes financeiras em diversas
instituicdes financeiras ao redor do globo, em contas “fantasmas” ou de grupos societarios
inexistentes. (PITOMBO, 2003, p. 36).

Por fim, ocorre a terceira, e Ultima, etapa do processo de lavagem de capital,
chamada de integracdo, onde o capital oriundo das atividades ilicitas, ap6s ter sido
introduzido e operacionado no sistema financeiro, sera incorporado formalmente no sistema
econbmico, mediante a compra e venda de bens, investimento em fundos bancarios, podendo
estes ser licitos ou até mesmo ilicitos, agdes na bolsa de valores, entre qualquer outro meio de
introducdo de capital com a finalidade de rendimentos. Neste sentido:

E a etapa que exaure o esquema, aspirando 0 agente, sem levantar suspeitas,
promover a disponibilizacdo do dinheiro através da inser¢do do produto do crime na

economia global, ou seja, nos setores produtivos, de servicos ou de capitais,
realizando negdcios, investimentos, aquisicdes, e etc. (PINTO, 2007, p. 107).

Neste momento é que podemos caracterizar a efetiva “lavagem” dos ativos
financeiros que tiveram origem das atividades ilicitas, voltando para as maos dos agentes
criminosos de maneira legitima.

Relevante saber que cada etapa do processo de lavagem de capitais é autbnoma e
individual, onde se sucedem no decorrer do tempo, de forma respectiva, como foi
apresentado, ou até mesmo as trés etapas ocorrendo a0 mesmo tempo.

Em observéncia ao processo, podemos dizer que as duas primeiras etapas, colocagédo
e ocultacdo, respectivamente, sdo as que sofrem mais vulnerabilidade em decorréncia das
medidas preventivas impostas pela comunidade internacional estarem voltadas a ela, enquanto

que a terceira etapa, a da integracdo, tem uma observancia reduzida, em face da tramitacéo
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dos ativos nas fases primordiais, restando apenas a propria fiscalizacdo descobrir algum
planejamento mal tracado.

Recorrente a lavagem de dinheiro, bem como nas medidas e recomendacdes dos
organismos, nos deparamos com a figura dos paraisos fiscais, que sdo paises que concedem
beneficios tributarios e fiscais privilegiados, com o intuito de favorecer atividades financeiras,
ja que tem como base uma jurisdicdo fiscal mais vantajosa; ou seja, 0S encargos e as
obrigacBes tributarias incidentes sdo muito reduzidas ou até mesmo inexistentes.
(PENTEADO, 2007).

O vinculo dos paraisos fiscais e a atividade criminosa de “lavagem” de dinheiro se
relacionam por motivos singulares, agueles concentram investimentos, resultados ou
patrimdnios em um Unico pais, ou em varias jurisdicdes com tributacdo favorecida, para
protecdo ou economia de tributos, por acumulacao; ou utilizacdo do pais ou territério para o
transito de riquezas de uma jurisdicdo para outra, em vista das condi¢BGes favoraveis que
oferece (isencdo, acordos internacionais, etc.), por intermediacdo. (TORRES, 2001).

Pelos meios encontrados por criminosos para efetivamente praticar a modalidade
delituosa, os organismos em modo geral, vem estruturando, ainda fragilmente, uma
harmonizacdo mundial com relagdo a cooperagdo judiciaria entre os Estados. Esta
estruturacao consiste nas convengdes, resolucdes, novas organizagdes e blocos.

A prética de atividades ilicitas pelas organizacfes criminosas gera um acumulo
exacerbado de riquezas, muitas vezes maiores até que a dos Estados, utilizadas como forma
de manutencdo da sua plena infraestrutura. Neste sentido, o crescimento dessa modalidade
criminosa coloca em ameaca a democracia e a aplicacdo legislativa no ambito internacional.
(WILLIAMS; SAVONA, 1997, p.47).

2 A COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

Tratando-se de acordos de cooperacdo bilateral ou multilateral, a expectativa que se
consolida estd nos liamos da harmonizacdo global daqueles, afinal, j& é sabido e entendido
que sem a colaboracdo de todos os paises, da minima forma que seja, serd impossivel o
controle dos crimes transnacionais. (PINTO, 2007, p. 186).

Em contrapartida, verificamos que os estados ainda sdo resistentes em aceitar
quaisquer atos de autoridades estrangeiras em seus territorios, por ser considerada uma
invasdo de soberania, conforme o posicionamento de Heleno Torres (2001, p. 663).

Nesta seara, Edson Pinto (2007, p. 187), mostra que o processo de globalizacdo da

economia vem superando esta visdo de resisténcia que 0s paises tém. Isto porque, a
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conscientizacdo da recusa de cooperacdo, pode resultar em uma ineficiéncia quando o0s
problemas generalizados avancarem suas fronteiras.

Sinais da reciprocidade dos paises vém se concretizando através do Acordo de
Assisténcia Mdutua, utilizado em casos de cartas rogatdrias, processos de extradicéo,
homologacdes de sentencas estrangeiras e nos casos onde a arbitragem internacional ganha
espaco. No ambito da jurisdi¢do penal, a colaboragdo entre os paises vem avangando, pois,
especialmente nos casos de investigacdo envolvendo lavagem de capitais, garante a rapidez e
eficacia do transito de atos que visem o pleno funcionamento da justica, mesmo ocorrendo o
fendmeno da confidencialidade em algumas informacGes, mas, ndo obstando os paises em
rever bens, direitos e valores que foram produzidos pela “lavagem” de capitais. (PINTO,
2007, p. 188)

Em razdo dos diversos diplomas alienigenas sobre esta matéria, 0 seu tratamento
ainda é precario, havendo, atualmente, um esforco a nivel mundial para que haja convencoes,
acordos e defini¢bes, que acelerem o processo de integracgéo.

Diante do aparecimento de novos procedimentos para a elaboracdo de acordos
internacional, énfase na area penal, diversas Cortes promovem a facilitacdo das investigacdes,
ainda mais quando se tratas de trafico de drogas e da lavagem de capitais.

Sobre a troca de informacgfes, no ambito administrativo, traduz o artigo 26 da
Convencdo Modelo da OCDE, reproduzida nas convencdes assinadas pelo Brasil, destacam-
se: a) obrigatoriedade, por se tratar de uma obrigacdo convencional; b) supletiva, pois para
0 requerimento ser legitimo, € necessario que o estado requerente tenha esgotado as
possibilidades de sua legislacdo interna; c) provocada, séo prestadas apenas quando forem
solicitadas; e por fim, d) secretas, uma vez em que s6 podem ser comunicadas as autoridades

requerentes competentes.

2.1 Organizacao das Nagdes Unidas (ONU)

A priori, a ONU entoru em vigor em 24 de outubro de 1945, com a idéia de um
governo mundial, objetivando a manutencdo da paz entres os Estados, bem como a
mobilizacdo da comunidade internacional na detencdo de agressdes e promogao do respeito
aos direitos humanos. (HUSEK, 2009, p. 214).

Logo, acima de qualquer outro organismo, a ONU é considerada a pioneira no
combate a lavagem de capitais, pois em 1988, organizou e realizou a Convengéo Internacional
Contra o Tréafico llicito de Drogas, na cidade de Viena, dando inicio a0 movimento de

criminalizacdo do crime em tela. (PINTO, 2007, p. 189).
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Em 1991, foi realizado em Havana o VIII Congresso da Organizacdo das Nagoes
Unidas, por intermédio da Recomendacdo n°. 09, que dispde que os paises devem concentrar
suas atencGes nos novos métodos de investigacdo de delitos e em especial nas técnicas
elaboradas pelos diversos paises para seguir o rastro do dinheiro/capital.

Ja, em meados de 1998, foi realizado em Nova lorque a Vigésima Sessao Especial da
Assembléia Geral das nagdes Unidas sobre o Programa Mundial de Drogas, onde foi adotada
a Declaracdo Politica e Plano de Acdo contra a “Lavagem” de Dinheiro, onde mesmo
enfrentando duras criticas e questionamentos, foi deliberada e rende frutos até a presente
época.

Sucessivamente no ano de 2000, ganha destaque a Convencdo das Nagfes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional, Resolugdo 55/25 da Assembléia Geral, realizada
em Palermo, na Italia, onde dentro outras deliberagcbes o combate a “lavagem” de capitais e a
corrup¢do ganharam o conceito de crime organizado transnacional, sendo atribuidas medidas
destinadas ao fortalecimento e capacitacdo dos paises membros na luta contra este tipo penal.

Recentemente, em 2005, houve a iniciativa na realizagdo do 11° Congresso das
nacdes Unidas para a Prevencdo do Delito e Justica Penal, realizado em Bangkok/Tailandia,
onde em meio aos diversos temas referentes a esfera penal, estava a lavagem de capitais.

Edson Pinto (2007, p. 190), alerta a sobre a dificuldade de identificacdo dos delitos
antecedentes a lavagem de capitais, pois sua concepcdo e conceitos dependem da
interpretacdo dada por cada Estado Soberano. Assim, no Congresso realizado em Bangkok,
foi concluido que os mercados financeiros ndo podem prosperar nos paises onde as atividades
financeiras ilegais sao aceitas pele sociedade e pelo préprio governo local. Como solucgéo para
este tipo de problema, os participantes do Encontro propuseram agfes mais eficazes e
eficientes.

A ONU, por meio da Secdo de Fiscalizacdo de Drogas e Prevencdo de Delitos, atua
com 21 (vinte e um) escritorios ao redor do globo, dando suporte em mais de 150 (cento e
cinquenta) paises, sendo lider mundial na luta para o desenvolvimento de programas que
visam minimizar os problemas gerados e ligados, diretamente, pelas drogas e crime.

A partir de 1998, com a Convencédo de Nova lorque, a agéncia se voltou ao combate
e prevencéo ao trafico e ao crime organizado, tendo como sua linha de acdo o Plano de Acéo
Global Contra a “Lavagem” de Dinheiro — Global Plan Against Money Laudering — GPML,
ou seja, colabora com o0s governos dos paises membros, com a sociedade civil e as

comunidades locais, que se interesse em manter e desenvolver mecanismos e politicas
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decombate a lavagem, salientando os riscos que afetam a estabilidade econdmica e

politica mundial.

Esta agéncia atuando em conjunto com outras organizagfes internacionais, atua no
monitoramento, andlise e sugestdo de solucdes de problemas setoriais e regionais,
promovendo cooperagdo multilateral, regional e bilateral nas area juridica.

Foi através da internet que a ONU tomou a iniciativa de oferecer uma rede de
informacdes, denominada International Money Laudering Information Network — IMOLIN,
que além de propor assisténcia técnica de especialistas no tema, promove eventos,
disponibilizagdo de links, legislacdes e normas, como também treinamentos, material didatico.
(PINTO, 2007, p. 190).

Desta forma, a ONU propbe que as acfes devem ser alinhadas na aproximacao
global das nagdes, respeitando a padronizacgdo internacional minima de desempenho e ndo-
discriminacdo, ou seja, estabelecer caracteristicas e conceitos amplos, para que os Estados-
membros estabelecam um conceito Unico, como a definicdo de paraiso fiscais, lavagem de

capitais, entre outros.
2.2 FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI)

O Fundo Monetério Internacional (FMI) foi criado na Conferéncia Monetaria e
Financeira das Nagdes Unidas em Bretton-Woods, no ano de 1944; suas funcbes eram o
desenvolvimento do comércio internacional, evitar a desapropriagdo da moeda, dispor
recursos aos Estados-membros. (HUSEK, 2010, p. 222).

O FMI iniciou um processo de dirimir esforcos ao combate a lavagem de capitais,
onde intensificou suas atividades ap6s os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001. Isto
porque, o financiamento do terrorismo tem ligacdo direta com o crime de lavagem. (PINTO,
2007, p. 197).

Assim, o FMI atua em um férum natural de compartilhamento de informacdes e
promocdo de politicas pablicas e acgdes. Atua na conducdo de avaliacGes financeiras,
fornecendo auxilio técnico e inspecbes cambiais aos Estados-membros, contribuindo,
efetivamente, em sua &rea de competéncia com os esfor¢os conjuntos do GAFI/FATF.

E através de investimentos na cooperacdo internacional que o FMI vem se
desenvolvendo, pois, em uma economia globalizada, onde as politicas econémicas e
financeiras de um pais podem afetar diretamente ouros paises, € essencial 0 monitoramente,

suporte e conscientizacdo em escala global.
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De acordo com o Fundo, o crime de lavagem de capitais pode afetar drasticamente as
macroeconomias, ou seja, podem gerar mudangas imprevisiveis na demanda de
dinheiro/capital, colocar em jogo a estabilidade de Instituicbes Financeiras ou entdo 0s
sistemas econOmicos, afetar transacdes cambiais, aumentar a volatilidade de fluxos
internacionais e as taxas de cambio. (ANSELMO, 2013, p. 102).

Firmando parceira com o Banco Mundial, que apresenta um programa de
treinamento especializado em “lavagem” de capitais, por intermédio da Rede de
Aprendizagem e Desenvolvimento Global — Global Development Learning Netwaork —
GDLN, ampliaram o auxilio e prestacdo de suporte aos Estados-membros.

Pode-se concluir que o auxilio técnico, oferecido pela parceria entre 0 FMI e 0 Banco
Mundial, reforca a capacidade dos paises na reducdo de seus déficits e vulnerabilidades,
fazendo com que isso reflita diretamente em uma economia global estavel e robusta. Diante
disso, o principal objetivo é que o Fundo continue a contribuir no desenvolvimento dos
recursos produtivos dos Estados-membros, evidenciando a eficacia da politica econdmica e

geréncia financeira.
2.3 BANK FOR INTERNATIONAL SETTLEMENTS (BIS)

Foi durante a Conferéncia de Haia, em 1.930, foi criado o BIS — Bank for
International Settlements, que a priori tratou do pagamento da reconstrucdo da | Guerra
Mundial, causa pela Alemanha. O BIS é considerado uma das mais antigas Instituicdes
Financeiras, afinal, foi estruturado e desenvolvido pelos paises envolvidos na guerra, que
entraram em acordo e estabeleceram um banco internacional em Basiléia. (PINTO, 2007, p.
198).

O mesmo autor (2007, p. 199), aponta que diante da criacdo do BIS, em 1975, foi
criado o Comité da Basiléia, este formado pelos presidentes dos bancos centrais dos paises
formadores do G-10, tornando-se entdo um marco regulatorio para o sistema financeiro
mundial. Atualmente, o Comité é formado por representantes dos bancos centrais de 12 paises
(Alemanha, Bélgica, Suica, Canada, Estados Unidos, Franca, Holanda, Italia, Japdo,
Luxemburgo, reino Unido e Suécia), que conjuntamente visam dirimir a gestdo de risco de
crédito, por meio de uma nova metodologia de alcance no sistema financeiro internacional,
auto-regulando os meios profissionais.

E neste liame, que sanamos a dlvida de que & medida que as Instituices Financeiras

adotam, sdo os procedimentos que controlam e monitoram seus servigos oferecidos.
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Assim, o BIS, criou o Comité da Basiléia de Supervisdo Bancaria — BCBS - Basel

Committee On Banking Supervision, e 0 Grupo dos Supervisores de Operacdo Bancéria
Offshore — OGBS — Offshore Group of banking Supervisors, que por meio do Acordo da
Basiléia, auxilia o GAFI/FATF no combate a “lavagem” de capitais, seguindo as
recomendacdes de seguranca e compliance.

A Declaracdo dos Principios da Basiléia estabelece diversas regras e praticas para
minimizar os riscos de transacOes financeiras, onde busca dotar o sistema financeiro de
recursos que atuem com prevencédo, controle e gestdo de atividades consideradas suspeitas,
vinculando os bancos centrais dos Estados-membros. Logo, a autoregulamentacdo que
configura este 6rgdo, visa mostrar que vem sendo exercida atividades no ambito do combate
lavagem de capitais. (PINTO, 2007, p. 199).

2.4 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA)

A Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) foi o resultado da Conferéncia
Interamericana de Bogota, sendo assinado em 30 de abril de 1948. E uma instituicio onde
seus principios norteadores sdo a solidariedade, a soberania e a integridade territorial, sendo
competente para ser foro politico através da Comissdo Interamericana para o Controle do
Abuso de Drogas (CICAD). (ANSELMO, 2013, p. 103).

E por meio do CICAD que a cooperacdo multilateral, a execucdo de programas de
acdo e a realizacdo de investigacdes nas regides recorrente de lavagem de capitais, no ambito
das Américas, se concretizam. Salienta-se que os esfor¢os para que haja um desenvolvimento
dos padrdes de prevencdo e seguranca, ainda sdo simples, pois necessario se faz um
departamento auténomo, ndo vinculado apenas a macrocriminalidade do trafico de drogas.
(PINTO, 2007, p. 200).

Este 6rgdo tem como missdo de canalizar os esforgos coletivos dos Estados-
membros, no sentido de diminuir a producgéo e abuso de entorpecentes em seus territorios. Ou
seja, visa este organismo, combater o crime antecedente ou entdo o posterior, conectado
diretamente a lavagem internacional de capitais.

Em meados de 1.992, durante a Assembléia Geral da OEA, o CICAD elaborou o
“Regulamento modelo sobre Delitos de Lavagem Relacionados com mo Trafico llicito de
Drogas e Outros Delitos Graves”, o qual foi aprovado, com argumento de ser o principal
instrumento de harmonizacédo das legislagdes nacionais para o continente americano. (PINTO,

2007).
Destarte, em 1999, tendo como objetivo de angariar novos membros de assisténcia

técnica, no certame da “lavagem” de capitais, criou a Unidade Contra a “Lavagem” de Ativos
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e Financiamento ao Terrorismo, que assume a funcdo de realizar convengdes, producédo de
documentos e pesquisas relacionadas a area, capitacdo e treinamento juridico-financeiro,
assim como a elaboracdo de politicas publicas em matéria de cooperacdo juridica
internacional.

Para concretizar com efetividade o que foi proposto a esta Unidade, houve a parceria
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com o intuito de treinar os funcionarios
de InstituicBes Financeiras, juizes, policiais e fiscais, evidenciando a importancia do controle
e combate a “lavagem” de capitais, demonstrando a responsabilidade de averiguar, controlar e

comunicar as entidades superiores os indicios de crime.

2.5 ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
(OCDE)

A OCDE - Organization dor Economic Co-operation and Development — OECD,
surgiu em meados de 1961, através do desdobramento da OCEC - Organizacdo para a
Cooperacdo Econdmica Européia, tendo como fungdo o suporte aos governos nas requisicoes
e padronizacdo sustentdvel do crescimento econdémico, visando a geracdo de empregos e
estabilidade financeira, resultando no ambito geral um desenvolvimento uniforme e sélido da
economia mundial. (ANSELMO, 2013, p. 84).

Tem sua formacdo composta por 30 (trinta) paises-membros e com 100 (cem) paises
em desenvolvimento, ndo-membros, com atuando em conjunto, visam atingir um
desenvolvimento aprimorado ao comércio internacional, utilizando a instituicdo como um
instrumento eficaz de alcance a cooperac¢do internacional.

Em sua infra-estrutura, o organismo relne-se em “Conselhos”, distintos por area
especializada, os quais discutem os problemas e planejam solugdes nos &mbitos como a
politica, comercio, economia, educacdo, emprego, agricultura e mercados financeiros.
(PINTO, 2007, p. 191).

No final do ano de 1987, retrata Pinto (2007, p. 191) que sob os resquicios da
concorréncia fiscal, o Conselho da OCDE divulgou recomendacGes e medidas que
sinalizavam a prevencao abusiva na utilizagdo dos paraisos fiscais, como forma de lavagem

internacional de capitais, sendo elas:

Conferir maiores poderes aos setores encarregados das investigacBes, permitindo
ndo sb detectar, mas prevenir as condutas ilicitas nas esferas interna e internacional,
de acordo com as disposicdes legais e regulamentares e administrativas; intensificar
a cooperacdo internacional, consubstanciada em intercambio de informacGes fiscais
e de auxilio mutuo sobre assisténcia judicial em matéria penal nos casos
relacionados aos delitos tributarios; realizacdo de convencdes para evitar a
bitributacdo internacional; realizar a troca de experiéncias frequentes no que
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concerne as préaticas de evasdo e fraude fiscal, e dos meios utilizados para prever e
reprimi-los.

Diante de tais medidas, Heleno Torres (2001) observa em questdes controvertidas, ou
seja, no sentido de que apesar do entendimento quanto a soberania de cada territorio sobre seu
sistema tributario, sendo natural a variacdo dos niveis de tributacdo de um Estado para o
outro, existe implicitamente, um restricdo internacional sobre a independéncia tributaria das
nacdes, no certame das vantagens a serem concedidas e que ndo devem ser utilizadas para o
direcionamento a atracdo de capitais de qualquer espécie para suas fronteiras; ja outra
observacdo encontra-se no escopo do relatério, que visa controlar a concorréncia fiscal, que
ao mesmo tempo recomenda a demonstracdo efetiva das atividades empresariais, que 0S
estados flexibilizem o sigilo bancario em suas legislagdes internas.

Logo, identificamos que estes aspectos identificados por Toérres (2001) néo
representam relevancia para a competicdo fiscal danosa, junto com a argumentacdo que nos
leva a acreditar que isto representaria uma espécie de inovacdo das medidas antilavagem no
ambito da OCDE.

Relevante o papel da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) na area da cooperacdo juridica internacional no combate a lavagem de
capitais, pois sua missdo consiste no suporte dos governos a conseguir padrfes sustentaveis
para seu crescimento econémico, empregos e estabilidade financeira; indiretamente,
contribuindo para o equilibrio e desenvolvimento da economia mundial (PINTO, 2007, p.

191).
Vale salientar que esta organizacao colabora com seus Estados signatarios e nao

membros, a fim de atingir uma de suas finalidades, o desenvolvimento do comércio mundial;
ou seja, sendo um instrumento efetivo de cooperacdo internacional.

Desta forma, a organizacdo sugere medidas antiparaisos fiscais, diretamente
ligadas aos instrumentos de cooperagdo juridica elencadas nas Recomendacgdes do GAFI,
como forma de colocé-las em vigor, os estados-membros desta organizacdo deveriam aplicar
sangGes como: ampliar o poder aos encarregados que investigam transacdes operacionais
ilicitas; adotar um sistema de intercdmbio de informagdes e um auxilio conjunto de assisténcia

judicial; por fim, tracar um perfil das condutas mais utilizadas na pratica de evasao fiscal.
2.6 GRUPO DE ACAO FINANCEIRA INTERNACIONAL (GAFI/FATF)

Originalmente chamado de FATF — Financial Action Task Force, € um organismo
intergovernamental, com carater informal, ja que a sua criacdo ndo foi realizada mediante
tratado ou acordo internacional. (ANSELMO, 2013, p. 88).
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O principal objetivo deste grupo € evitar que os produtos oriundos das atividades
ilicitas, retornem como fonte para a pratica de novos crimes contra o regime econémico e
financeiro, dos paises formadores. (PINTO, 2007, p. 193). Suas primeiras medidas foram
focadas na politica de combate a lavagem de capitais, onde foi elaborado programas de
prevencdo que fora disseminado nos territorios para a conscientizacao.

Vendo que nédo bastava apenas a informacdo, adotaram o investimento da cooperacgéo
internacional na troca de informacdes, e constituindo conjuntamente uma estrutura disciplinar
nas areas juridica, financeira, legislativa e fiscalizadora.

Através de uma estrutura multidisciplinar concentrada em areas como a de financas,
relacBes internacionais, legislacdo e outras, a atuacdo do GAFI consiste em monitoramento
dos paises na implementacdo de medidas preventivas e combativas ao crime da “lavagem” de
valores, exercendo também uma atuacdo precisa, sincronizada e dirigida a elaboracéo e a
disposicdo de medidas legislativas de efeitos mediatos e imediatos, para que entdo possa
coibir com mais amplitude os principais mecanismo de incitacdo das organizacdes criminosas,
ou seja, elaborar san¢des legislativas de carater organizacional, que sejam tdo efetivas como o
crime organizado. (TIGRE, 1999, p.14)

Sendo assim, po6s-11 de setembro, o GAFI passou a rever difundir novas
tendéncias, técnicas e contramedidas para a promogdo e aplicabilidade das Recomendacdes,
visando encontrar uma forma de apoio em outras organizacdes regionais para difundi-las.
Vale salientar que tal preocupacdo foi exposta em uma reunido plenaria, ocorrida em
Washington, logo ap6s os atentados, acrescentando as 40 (quarenta) recomendacdes, mais 9
(nove) acerca do financiamento ao terrorismo, objetivando restringir o uso indevido do
sistema financeiro internacional por grupos identificados como extremistas.

A partir dai, o GAFI passou a editar uma lista de paraisos fiscais, classificando os
paises como cooperantes ou ndo cooperantes, a fim de evitar uma ameaca de uma
marginalizacdo econdémica, ou seja, estes sd0 0s que ndo prezam pela cooperagdo
internacional, pois apresentam medidas frageis ao combate da lavagem, ou entdo, ha lacunas
em sua legislacdo patria e em seus regulamentos financeiros; aqueles prestam compromisso
com as diretrizes propostas pelo GAFIl e a OCDE.

Ademais, sabe-se que o GAFI ndo tem legitimidade internacional para a aplicagédo
de sancdes, mas através de peritos, que verificam periodicamente o cumprimento das medidas
pelos paises, exerce pressao para que seja dado esclarecimento, sob pena de inclusdo em uma

lista negra. Um pais incluso na lista negra representa uma sancdo, pois traduz a perda de
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credibilidade junto a sociedade internacional, podendo em medidas extremas, receber

suspensdo ou exclusdo do GAFI e da OCDE.
Em suma, é de responsabilidade do GAFI/FATF, supervisionar de maneira
preventiva, através da formulacdo de medidas restritivas, a lavagem de dinheiro e o

financiamento ao terrorismo.
CONSI DERAC}@ES FINAIS

Em suma, a cooperacdo internacional, sendo ela voltada na area econdmica,
financeira ou penal, retrata o auxilio que um pais presta ao outro na realizacao e elaboracéo de
meios e procedimentos que visam alcangar o combate a lavagem internacional de capitais.
Neste sentido, a cooperacdo entre os Estados é concretizada através de tratados, convencdes
internacionais ou até mesmo em promessas de reciprocidade de tratamento, onde um Estado
podera acionar o outro, por meio de seus Poderes Judiciarios.

Outros mecanismos na seara internacional funcionam como alicerce da cooperacéao e
colaboracdo dos Estados Soberanos, que buscam o combate a lavagem internacional de
capitais, sendo o auxilio muatuo, as regras de extradicdo, a execucdo de sentenca penal
estrangeira, o instituto da entrega ao Tribunal Penal Internacional (TPI), entre outros.

Inegavel a crescente pratica do crime de lavagem de capitais por grandes
organizacbes e agentes criminosos, tanto na esfera nacional, como internacional, onde a
sociedade mundial acaba arcando com o0s prejuizos, de maneira direta, ja que os efeitos destas
infracdes refletem na economia em curto prazo.

A reunido dos paises para organizar as metas de prevencdo aos crimes contra a
economia mundial vai além de meras listas de paises com a tributacdo baixa, mas também, a
aplicacdo de sancdes comerciais e econdmicas aos territdrios que abrigam a fonte do crime
organizado, o financiamento ao terrorismo, entre outros.

Diante da disseminacdo das medidas preventivas ao redor do mundo, o crime contra
o0 sistema econémico e tributario mundial, sera desacelerado, fazendo com que a banalizagdo
dos paraisos fiscais e centros offshore caiam em desuso, e que suas utilizagdes sejam ligadas
ao maior numero de operadores e investidores, que queiram favorecer suas receitas através de

um planejamento tributario legal.

Desta maneira, como 0S primeiros passos, € através de tratados e convengdes
internacionais que o combate a lavagem internacional de capitais se concretiza no ambito
mundial. Outro ponto para a concretizacdo € a promocdo de treinamento aos agentes

financeiros, juizes, policiais e fiscais, no controle e combate a lavagem de capitais.
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N&o menos importante, € a realizacdo de convencdes, producdo de documentos e
pesquisas juridico-financeiras, promovendo cooperacao juridica internacional, nos casos das
praticas do crime de lavagem de capitais.

Pela deficiéncia encontrada no certame dos organismos como a ONU, se faz
necessario a criacdo de 6rgdos ou setores especializados nesta matéria, com a funcdo de
desenvolver estudos e propostas, orientando os Estados a se agregarem e vincular, através de
cooperacdo, seus setores juridicos e administrativos, fazendo com que funcionem de maneira
conectada.

Deste modo, a proposta aos Estados € a de adotar medidas mutuas de alinhamento
administrativo e juridico, visando uma aproximacdo global das nacfes, respeitando a
padronizacdo internacional minima de desempenho e ndo-discriminagdo, ou seja, estabelecer
caracteristicas e conceitos amplos, para que os Estados-membros estabelecam um conceito
unico, como a definicdo de paraisos fiscais, lavagem de capitais, entre outros, para que entdo

desenvolva um sistema ciclico de cooperacéo internacional no combate a lavagem.
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