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RESUMO:

Aborda-se- o PROSUL, como mais recente tentativa de integragdo regional sul-americana,
compreendidos os dois movimentos em uma relacdo dialética e simbibntica com o
MERCOSUL e a UNASUL. A viabilidade de projetos integracionistas regionais deposita suas
esperancas na ampliacdo da democracia, do constitucionalismo e da cidadania. Utiliza-se,
como metodologia, de pesquisa do tipo bibliografica por meio da analise de livros, artigos
juridicos, documentos internacionais, da legislacdo e da jurisprudéncia. A pesquisa € pura e
de natureza qualitativa, com finalidade descritiva e exploratoria.
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PROSUL AND THE LEGAL CHALLENGES OF A NEW INTERNATIONAL
INSERTION OF BRAZILIAN DIPLOMATIC FOREIGN POLICY IN THE
EFFECTIVENESS OF DEMOCRACY AND CITIZEN INCLUSION

ABSTRACT:

PROSUL is approached as the most recent attempt at South American regional integration,
understanding the two movements in a dialectical and symbiotic relationship with
MERCOSUR and UNASUR. The viability of regional integration projects places their hopes
on the expansion of democracy, constitutionalism and citizenship. It is used, as a
methodology, bibliographic research through the analysis of books, legal articles,
international documents, legislation and jurisprudence. The research is pure and qualitative,
with descriptive and exploratory purpose.

KEYWORDS: REGIONAL INTEGRATION; SOUTH AMERICA; LEGAL
CHALLENGES; FOREIGN POLICY; DEMOCRACY:; CITIZENSHIP.

1. Introducéo
Investiga-se 0 PROSUL, como mais recente tentativa de integracdo regional sul-

americana. Em marco de 2019, foi realizada em Santiago/Chile, reunido de presidentes sul-
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americanos, ocasido em que se adotou a "Declaracdo Presidencial sobre a Renovagdo e o
Fortalecimento da Integragdo da América do Sul". Por meio do documento referenciado, oito
paises (Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai e Peru) indicaram sua
vontade em estabelecer as bases para o lancamento do Foro para o Progresso da América do
Sul (PROSUL). Conforme as linhas diploméaticas contemporaneas, a iniciativa se propde a
substituir, para esses paises, o papel inicialmente conferido a UNASUL, no contexto de uma
politica diplomatica brasileira contemporanea sem clareza, tampouco de rumos claros.

Cuida-se, portanto, de uma pesquisa que aborda, ndo obstante 0 MERCOSUL, a
UNASUL e o PROSUL se qualificarem como movimentos em construgdo, ambos assentam
especial relevancia para uma politica de reducdo das desigualdades que tanto afetam a
America Latina, na constante busca de sociedades verdadeiramente democraticas,
participativas, inclusivas e pluralistas. Este estudo visa a apontar a possibilidade de os
projetos de integracdo sul-americana em vigor, servirem como mecanismos para uma efetiva
unido regional que ultrapasse o viés meramente econémico e possam, enfim, lograr éxito em
constituir uma identidade sul-americana verdadeiramente preocupada com o bem-estar do ser
humano em sua integralidade.

O objetivo principal deste estudo € investigar, por reconhecer a
imprescindibilidade da integracdo regional sul-americana, parametros juridicos da politica
externa diplomatica brasileira, ja& disponiveis nos tratados internacionais, nos textos
constitucionais, legais e regulamentares dos paises da América do Sul, e a partir dai, despertar
a discussdo sobre a adocdo de parametros comuns nos projetos integracionistas do
MERCOSUL, da UNASUL e do PROSUL, seja no plano normativo, seja no plano da
regulacdo administrativa.

A andlise da posicdo dos paises do PROSUL apresenta-se como uma das
importantes ferramentas para compreensdo do papel da integracdo regional sul-americana na
efetividade de direitos fundamentais, ainda mais numa regido como a América do Sul, que
apresenta problemas sociais, politicos e econémicos comuns.

Utiliza-se, como metodologia, de pesquisa do tipo bibliografica por meio da
andlise de livros, artigos juridicos, documentos internacionais e da legislacdo. A pesquisa é
pura e de natureza qualitativa, com finalidade descritiva e exploratdria.

2. Integracdo e multilateralismo regional da América do Sul: evolucéo e perspectivas
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Com esteio na analise do processo de integracdo sul-americano, desde o periodo
colonial até o século XX, extraem-se alguns aportes para a atual conjuntura dos paises
regionais, 0 que demonstra 0 processo integracionista como inexoravel.

Especialmente ap6s o término da Segunda Guerra Mundial, verificou-se o
surgimento de diversas e cada vez mais complexas organizacgdes internacionais, época na qual
se passa do principio da autotutela ao da seguranca coletiva, reverberando na revisdo dos
tradicionais pardmetros da soberania estatal, ante os irreversiveis influxos do fenémeno da
globalizagdo, plasmando os inevitiveis mecanismos de integragdo regional. Nesse contexto, a
América do Sul caminha rumo a essa tendéncia integracionista.

A América do Sul tem sido muito lembrada nos estudos sécio-politicos como uma
regido que ndo logrou uma realizagdo democréatica autdctone, fato que tem desencadeado
crises de extrema instabilidade politico-institucional na histéria de cada pais. A instabilidade
constitucional analisada revela a ingeréncia de influéncias externas no construto juridico-
institucional de cada pais.

De acordo com Flavia Piovesan (2019, pags. 72 e 73), em uma arena global nao
mais marcada pela bipolaridade Leste/Oeste, mas sim pela bipolaridade Norte/Sul,
abrangendo os paises desenvolvidos e em desenvolvimento (sobretudo as regifes da América
Latina, Asia e Africa), existe a demanda por uma globalizacdo mais ética e solidéria. Se,
tradicionalmente, a agenda de direitos humanos centrou-se na tutela de direitos civis e
politicos, sob o forte impacto da “voz do Norte”, testemunha-se, atualmente, a ampliacdo
dessa agenda tradicional, que passa a incorporar novos direitos, com énfase nos direitos
econémicos, sociais, culturais e ambientais e no direito ao desenvolvimento. Esse processo
permite ecoar a “voz propria do Sul”’, capaz de revelar as preocupacfes, demandas e
prioridades dessa regido, contendo uma critica a viséo de direitos humanos radicada na matriz
liberal, que privilegia direitos civis e politicos, por vezes, de forma descontextualizada e
abstrata.

Muito ameacadora a estabilidade constitucional da regido nesta Ultima metade do
século, foi a instalacdo de ditaduras civis-militares reverberou em uma crise de instabilidade
politico-institucional que causou um "efeito domind" na regido. Sob o argumento de combate
aos movimentos sociais e politicos que propugnavam alteracdes sociais profundas, dentre os
quais avulta em importancia a propriedade por intermédio da reforma agraria, paises como
Paraguai (1954), Brasil (1964), Peru (1968), Bolivia (1971), Uruguai (1973), Chile (1973), e
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Argentina (1976) passaram por sucessivos golpes de Estado liderados pelos militares
favoraveis a manutencdo do status quo.

A afirmacdo da democracia ha América do Sul passou a requerer mudanca de
fatores que permitissem um avanco democratico mais significativo. Fatores como
patrimonialismo, corrupgdo institucionalizada, latifindio, auséncia de distribuicdo de
riquezas, inexperiéncia com governos democréaticos apropriados para a regido, importacdo de
valores socio-juridicos, dificuldades legais e politicas de se coibir os abusos do poder,
dificuldade de uma genuina integracdo econémica sul-americana, ou de uma economia que
trouxesse beneficios a todos, e a presenca de uma ideologia liberticida, excludente e autocrata
persistente, impediam a ampliacdo dos mecanismos democraticos, como também
demonstravam uma dependéncia maior dos paises da regido a uma ordem democratica mais
globalizada, que precisava ser modificada.

Tem-se 0 escopo estratégico de tornar o PROSUL uma referéncia mundial, ndo
apenas econdmica, mas também politica, para garantir a independéncia e liberdade de seus
paises constitutivos em face dos valores externos hegemdénicos e a forca dos novos
organismos transnacionais que surgem, em especial na Europa (Unido Europeia), além dos
poderios chinés e estadunidense, inclusive mediante a uniformizacdo de principios
fundamentais de Direito e também da criacdo de entidades juridicas, econémicas e culturais
de caréater regional.

Conforme o diagnoéstico de Antonio Cabral de Moncada (1998, pag. 146), desde
1990 a extincdo do antagonismo leste-oeste tirou razdo de ser e dissolveu as pressoes
exercidas pelas superpoténcias sobre os respectivos aliados e permitiu que estes, aliviados do
perigo maior de nova guerra mundial, voltasse a atencdo para problemas regionais e internos
que 0s tocam de perto e que até entdo estavam em suspenso.

A presenca de um sistema politico-institucional corrupto e pouco transparente,
bem como a profunda desigualdade socioeconémica nos paises da América do Sul acarreta a
perda da legitimidade para o éxito do processo de integracdo regional, que se acelerou desde o
Século XX com a criacdo da CEPAL, mas remonta aos seculos anteriores. Faz-se necessaria a
superacdo desses problemas para a efetividade do projeto integracionista sul-americano.

O longo processo de integracdo sul-americana revela-se um caminho irreversivel
na busca de novos paradigmas democraticos e inclusivos, comprometidos com a

implementacdo dos direitos humanos na formacdo do Estado Democrético de Direito,
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reavivado apos as intensas manifestacfes populares ocorridas no Brasil em 2013 e 2015, bem
como na Venezuela, ocorridos a partir de 2014.

A realidade demonstra que, na integracdo conduzida apenas por tecnocratas, sem a
efetiva participacdo popular, serd fracassada, como demonstrado por varias experiéncias
vividas na América do Sul. A legitimidade dos movimentos sociais exerce um papel
fundamental para o éxito da consolidacdo do ideal integracionista.

A atual conjuntura do processo de integracdo da América do Sul denota duas
estruturas anatémicas: (1) uma corrente que optou pela integracdo sub-regional (Brasil) e (2)
outra que preferiu avancar em um modelo solitario (Chile). Ndo existe um modo univoco;
mas, se houvesse, é inequivoca a baixa probabilidade que viesse a ser seguida por paises
como a Venezuela, que expressa um dos maiores indices regionais de populacdo abaixo da
linha de pobreza.

Nas tratativas que redundaram na criagdo do MERCOSUL, um importante
contributo que definiria novas linhas de arranjos internacionais foi representado pelas
condicdes entabuladas empreendidas pelos entdo presidentes José Sarney (Brasil) e Raul
Alfonsin, da Argentina, em fins dos anos de 1980, que resultaram na assinatura do Tratado de
Assuncdo, em 1991, e no nascimento do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) surgiu do amadurecimento das
relaces entre o Brasil e a Argentina, nos anos de 1980 que superaram diversas assimetrias
que se prolongavam historicamente. Auferiu dimenséo relevante no contexto da consolidacao
da democracia e de suas instituicdes, da estabilizacdo monetaria, da suplantacdo dos periodos
inflacionérios e do dialogo crescente com o sistema internacional.

De acordo com Antonio Cabral de Moncada (1998, pag. 104), a preocupacao
frequente entre os governantes, em aparelhar aos olhos dos governados, que conseguiram
empenhar-se e resolver bem os problemas internacionais que se podem refletir na vida destes,
gracas a acordos sabios; mesmo que a eficacia dos acordos seja ilusoria.

Para alcancar-se 0 éxito na materializacdo do MERCOSUL, Brasil e Argentina
também tiveram que superar controvérsias no campo energético, principalmente no que tange
as represas hidrelétricas do alto Parana (Itaipu e Corpus). Em 1979, os dois paises decidiram
executar um Programa de Integracdo e Cooperacdo Econémica (PICE), pautando-se por

parametros de gradualismo, flexibilidade e equilibrio. Essa decisdo politica foi necessaria pelo
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Brasil, que, em periodo de crise econdmica, necessitava adquirir trigo e petroleo da Argentina,
0 que serviu como iniciativa para um esforgo de complementacéo.

Por meio do Tratado de Assuncdo (1991), criou-se 0 MERCOSUL (Mercado
Comum do Sul), bloco econbmico que tem como paises integrantes Brasil, Argentina,
Uruguai, Paraguai e, desde 2006, também a Venezuela. Afora os paises- membros indicados,
encontram-se Bolivia, Chile, Peru, Colombia e Equador na qualidade de paises associados. Na
pratica, 0 MERCOSUL é mostrado como uma unido aduaneira imperfeita e com falhas
estruturais profundas que podem implicar o seu descrédito, mormente apés o episddio
envolvendo a substituicdo do Paraguai pela Venezuela, ocorrido em 2012.

Consoante assevera Luis Barbosa Rodrigues (2002, pag. 13), efetivamente, ao
contrario do que se verifica na ordem juridica interna, ndo existiu nem existe na Comunidade
Internacional evolucdo separada para atos de natureza normativa € ndao normativa,
designadamente contratos.

Os projetos integracionistas regionais envolvem e tomam como parametros
institucionais um conjunto de normas para criagdo dos blocos, tendo em vistas a
regulamentacéo e a orientacdo das relagdes entre os Estados-Partes.

O Mercado Comum do Sul, mais conhecido como MERCOSUL, € um exemplo
dos processos sub-regionais que buscam ampliar esses espagos econdmicos, apesar das
dificuldades enfrentadas, j& que ndo alcanga seus objetivos e € qualificado, ainda, como uma
“unido alfandegaria imperfeita”.

A realidade contemporanea demonstra que atualmente é possivel definir o
MERCOSUL como organizacgéo regional de integracdo (inclusive com a da adesdo e posterior
suspensdo da Venezuela), de natureza intergovernamental, que se encontra entre uma zona de
livre comércio incompleta e uma unido aduaneira imperfeita, cujo objetivo central é chegar a
um mercado comum. O conjunto de regras que disciplinam o bloco é essencialmente de
Direito da Integracdo, ou seja, regras de carater internacional, mas direcionadas a estabelecer
um conjunto de condicionantes de aproximacdo normativa nos mais variados segmentos entre
os Estados associados em uma organizac¢do internacional que busca a integracdo econémica.

Conforme o diagnéstico de Beat Walter Rechsteiner (2005, p. 326 e 327), o
MERCOSUL, no entanto, até a presente data ainda ndo se caracteriza como organizacao
supranacional, porque é composto apenas por 0rgdos intergovernamentais, mas nao por
orgdos comunitarios com a competéncia de legislar com autonomia em relagdo aos Estados-

membros do MERCOSUL. Debate-se a viabilidade de criar 6rgdos comunitarios dentro do
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MERCOSUL. Porém, enquanto nem todas as ConstituicGes dos Estados-membros do Bloco
permitem a transferéncia de uma parte da sua soberania para 6rgdos comunitérios, ndo parece
oportuno alterar o sistema atual do MERCOSUL, que se baseia na tomada de decisdes
unanimes entre 0s seus 6rgdos intergovernamentais, pressupondo um ato do legislador
nacional para que os acordos do Bloco se transformem em normas aplicAveis nos seus
Estados-membros.

Na visdo de Samuel Pinheiro Guimardes (2008, p. 66), as negociacdes para
concretizar a UNASUL encontram trés distintas resisténcias: primeiro, a de paises que
celebraram acordos de livre comércio com os Estados Unidos; segundo, a de paises que dao
prioridade ao fortalecimento do Mercosul e que acreditam que o Brasil estaria “trocando” o
Mercosul pela UNASUL; terceiro, a de paises que consideram ser necessaria uma organizacao
mais audaciosa, com base na solidariedade e na cooperacdo e ndo naquilo que consideram ser
o individualismo “mercantilista” das preferéncias comerciais, dos projetos de investimento €
do livre comércio.

A politica diplomatica brasileira demonstra que o Pais ndo intenta se comprometer
em nenhum acordo que possa, de algum modo, constranger sua acdo externa auténoma,
considerando que o grande objetivo em suas relacGes exteriores € alcancar o status de
poténcia. Esse posicionamento, caso venha a ser desenvolvido de modo exacerbado, torna-se
prejudicial para a integracdo na América do Sul, porque, como 0 maior pais da regido, seja em
termos geogréaficos, econdmicos ou demograficos, ele teria que ser o elemento que arca com
0s custos e compensacdes para as outras nagcdes. Em um cenario de grandes assimetrias entre
0s membros, trata-se, pois, de uma postura essencial para o éxito do processo. No caso
especifico da UNASUL, sua estrutura pouco institucionalizada e a énfase na integracao
energética, fisica e em matéria de defesa, demonstram que o carater do organismo, embora
tenha havido sempre um dialogo consensual entre seus membros, privilegia as necessidades
do Brasil em termos de desenvolvimento e de ndo estar atrelado a nenhum esquema de
maneira tdo rigida. Da mesma forma, porém, o sucesso para a consolidacédo do bloco depende
da vontade brasileira em levar adiante suas formulacdes e, portanto, arcar com 0S custos
necessarios para que os demais paises possam incorpora-las.

E notéria a fragmentacdo que sempre foi uma caracteristica marcante da América
do Sul. A realidade contemporanea revela que as ondas da globalizacdo atraem em um

processo simultdneo os paises que demonstram bom desempenho, excluindo os demais,
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contribuindo, dessa maneira, ndo apenas para a perpetuacdo do histérico de fragmentacdo,
mas também ensejando ressentimento mediante o estabelecimento de uma arena de
vencedores e perdedores.

Os paises da América do Sul possuem em comum diversos fatores geogréficos,
econdmicos, politicos, historicos, sociais e culturais que tornam sua integracdo uma realidade
plausivel. As assimetrias entre os paises sul-americanos ndo sdo capazes de impedir a
necessidade de aprofundamento da integracdo sul-americana tornando-se genuino imperativo
ante o esmagador processo de globalizagdo em curso, que reserva aos paises em
desenvolvimento, por meio de uma insercdo secundaria no plano das relacGes internacionais.

A UNASUL ndo se mostra instituicdo que concorre com o0 MERCOSUL. Séo
instituicdes convergentes, que visam as atividades harménicas, coordenadas e
complementares para a superacao das inimeras assimetrias e dos entraves que ainda impedem
0 desempenho exitoso da efetiva integracdo sul-americana. Por seu turno, desde o seu
nascedouro, 0 PROSUL mostra-se como projeto antitético e concorrente no tocante a
UNASUL.

Neste diapasdo, assevera Antonio José Ferreira Simdes (2011, pag. 46), a nogéo
de que o estabelecimento politico da integragdo ocorre em circulos concéntricos, haja vista
que longe de representarem iniciativas excludentes, podem ser consideradas, ao contrario,
elaboracdes diplomaticas que possuem distintos niveis de ambicdo, mas que apontam na
mesma direcdo de uma regido mais unida e integrada. Na visdo do autor, para o Brasil, o
MERCOSUL continuara sendo o nucleo duro da integracdo. Para entender o papel
desempenhado por parte de cada inciativa de integracao, € util evocar a imagem dos circulos
concéntricos. O MERCOSUL seria, para o Brasil e os demais paises- membros, o circulo
central, no qual estariam engajados e que se caracteriza por um grau de densidade maior.

Atualmente observa-se que a América do Sul (apesar de suas assimetrias),
campeia como modelo predominantemente democratico no Hemisfério Sul, fator considerado
fundamental para o éxito do processo integracionista.

Conforme o diagnéstico de José Souto Maior Borges (2005, pag. 185), o
MERCOSUL ainda esta muito longe de atingir o objetivo da integracdo comunitaria dos
paises da América Latina, entendida como uma estrutura politica, social, econébmica e
cultural- e ndo apenas econbmica. Esse distanciamento € facilmente perceptivel, ndo apenas
porque sO alguns paises da América do Sul (Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai) o

integram, mas também porgue ele significa pouco mais de um bloco econémico interestatal. A
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integracdo, todavia, se mostra inviavel sem a superacdo do conceito tradicional da soberania
(politico-ideoldgico) pelo seu conceito juridico-positivo (constitucional).

A UNASUL, tem uma proposta de integracdo que ultrapassa o viés econémico e
alcanca, com muito maior forca, as esferas de defesa, energética, cultural, social, ambiental e
democrética. Percebe-se, da andlise do Tratado Constitutivo do Bloco, que a prioridade na
promocao da participacdo cidada é bastante evidente em varios momentos.

Analisando-se a integracdo sul-americana sob a Optica diplomatica brasileira,
observam-se os esforcos envidados na criacdo da UNASUL. Para tal desiderato, contribuiram
diversos fatores, dentre os quais avulta em importancia a dificuldade na expansdo e
fortalecimento do MERCOSUL, considerando-se a rigidez de sua natureza, bem como da
perspectiva expansionista do processo integracionista sul-americano para areas ndo albergadas
no MERCOSUL. O elemento “flexibilidade”, nos projetos de integracdo, pode ser entendido
como elemento que dificulta a formagdo de uma &rea de livre-comércio ante a auséncia de
coeréncia interna entre os paises. Por outro lado, colabora para a coesdo do continente em
questdes consensuais, como a expansao da infraestrutura logistica e a necessidade premente
de integragdo energética, na superacdo de défices que se prolongam ha décadas.

Nos ultimos anos se instalou um conflito interno na UNASUL que praticamente
paralisou suas atividades. Desde 2017, quando o ex-presidente colombiano Ernesto Samper
concluiu seu periodo a frente do organismo, a UNASUL esta sem secretario-geral por forca da
auséncia de consenso entre os seus membros, bem como sem fontes de custeio para a
manutencdo de suas atividades.

A prosperidade da America do Sul, em uma realidade contemporanea, depende
sobretudo do resgate da altivez no plano da politica externa. Necessita, principalmente do
fortalecimento de valores como a cidadania inclusiva, a dignidade da pessoa humana e a
democracia. Nessa ordem de ideias, 0os acordos de integracdo regional sul-americana devem
servir de mecanismos de propulsdo para o desenvolvimento social, econdmico e politico
regional.

O recém-criado Forum para o Progresso e Desenvolvimento da América do Sul
(PROSUL) representa um processo de integracdo mais pragmatico e orientado para resultados
econdmicos. A partir da criacdo do PROSUL o MERCOSUL assume um papel mais voltado

para o livre comércio. Com a nova funcdo do MERCOSUL em 2019 foram priorizadas
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relacbes do Bloco com a Unido Europeia, com a Associacdo Europeia de Livre Comércio e
com o Canada.

O recente acordo do MERCOSUL com a Unido Europeia fez parte de um
processo de intensificacdo da agenda do projeto em negociagdes externas, que também incluiu
rodadas com a Associacdo Europeia de Livre Comeércio, o Canada, a Coreia, Singapura,
formando um amplo programa de negociagGes externas que se encontra articulado com a
politica diplomatica brasileira.

No plano prospectivo, o ideal é que o Brasil necessita de uma politica externa a
mais ampla possivel e talvez 0 PROSUL ndo atenda a essa expectativa. No momento, néo se
verifica uma diretriz clara para a politica diplomatica brasileira. Um dos principais desafios da
atual gestdo do Itamaraty é encontrar uma clareza nos rumos externos.

Parece clara a diretriz da politica diplomatica brasileira contemporanea no sentido
da busca de uma relacdo privilegiada com os Estados Unidos, mas esse alinhamento ao invés
de beneficiar, pode vir a atrapalhar a integracdo regional sul-americana, menoscabando o
papel do Brasil como poténcia regional, ao passo que nos governos brasileiros apos a
redemocratizacdo verificava-se uma a busca de autonomia por participacdo. Da
redemocratizacdo até o final de 2018, a politica diplomatica nacional ndo queria retornar
aqueles periodos do passado em que o Brasil se via como um aliado dos Estados Unidos.

3. O PROSUL e os desafios juridicos de uma nova insercao internacional da politica
externa diplomatica brasileira na efetividade da democracia e inclusdo cidada

A iniciativa do PROSUL se deu pela atuacdo dos atuais presentes do Chile
(Sebastian Pifiera) e da Coloémbia (Ivan Duque) garantindo papel protagonista a ambos paises
na construcdo do PROSUL. Bolivia, Suriname e Uruguai, somados a Venezuela e a Guiana,
sdo0 0s unicos membros ativos restantes na UNASUL, apés a saida de todos os demais paises,
com a criacdo do PROSUL, incluindo o Equador, pais sede daquele Bloco. Com a retirada da
UNASUL, o Equador requereu a devolucéo da entdo sede, em Quito.

A proposta de criacdo do Foro para o Progresso da América do Sul (PROSUL),
projeta uma articulacdo que reflita a atual agenda e aspira¢fes dos governos sul-americanos,
em contraponto frontal & UNASUL. No aspecto prospectivo prevé a criacdo de um
mecanismo de coordenacao para politicas publicas em defesa da democracia, independéncia
de poderes, economias de mercado e agenda social com sustentabilidade, porém em uma

estrutura de maior flexibilidade em relacdo a custos e mecanismos decisérios, além de ndo
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prever uma sede propria, diferentemente da UNASUL, cuja sede se encontra em
Quito/Equador.

Conforme aduzido por Cristina Queiroz (2011, p. 106), um Direito Internacional
“constitucionalmente orientado”, que € essencialmente inteligido ndo como um mero “direito
de coordenacao” entre Estados soberanos, mas como constitutivo dos principios ordenativos
basicos de uma comunidade internacional, e que ndo prejudica a autonomia constitucional dos
Estados, antes ele préprio devera ser visto como a transposicdo natural de objetivos
constitucionais para o nivel internacional.

O Chile exerceu a primeira Presidéncia Pro Tempore do PROSUL, tendo
desenvolvido trabalhos de coordenacdo nas diversas instancias de trabalho desenvolvidas
durante o periodo 2019-2020. A partir de 2020, a Republica da Colémbia encontra-se na nova
Presidéncia Pro Tempore do PROSUL, que a exercera até dezembro de 2021, quando assume
a Republica do Paraguai.

Com a criagdo do PROSUL, os governos de Brasil, Argentina, Chile, Colombia,
Paraguai e Peru decidiram de forma conjunta suspender a sua participacdo da UNASUL em
funcdo da prolongada crise no organismo, considerando ainda a criacdo no més anterior do
PROSUL. Em abril de 2019, o governo brasileiro denunciou o Tratado Constitutivo da Unido de
NagbBes Sul-Americanas (UNASUL), formalizando sua saida da organizacdo. A decisdo foi
comunicada oficialmente ao governo do Equador, pais depositario do acordo, produzindo efeitos
transcorridos seis meses a contar de entéo.

Como diferencas visiveis, 0 PROSUL ndo deve ter um tratado e ndo serd um
organismo, como a UNASUL. Outra diferenca objetiva se da quanto aos paises membros:
enquanto participaram da UNASUL os 12 paises sul-americanos, no PROSUL 4 deles
ficaram de fora até o momento: Uruguai, Bolivia, Suriname e Venezuela. No aspecto
subjetivo-ideoldgico, outra diferenca é verificada pela seguinte constatacdo: enquanto as
liderancas que fundaram a UNASUL tinham um perfil mais voltado a esquerda (o que ndo
indica necessariamente que o bloco seja uma organizagdo de esquerda), as do PROSUL sdo
mais voltadas a direita (da mesma forma, ndo necessariamente o organismo é um férum de
direita) até porque, conforme vaticina Norberto Bobbio (2011, pag. 123), a distincdo entre
esquerda e direita refere-se ao diverso juizo positivo ou negativo sobre o ideal de igualdade,

que deriva em Gltima instancia da diferenca de percepcéao e de avaliagdo daquilo que torna os
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homens iguais ou desiguais, coloca-se em nivel tdo elevado de abstracdo que serve no
maximo para distinguir dois tipos ideais.

No diagndstico de Rubens Ricupero (2017, pags. 738 e 739), a diplomacia em
geral fez sua parte e até entdo ndo se saiu mal em comparacdo a alguns outros setores.
Chegou-se, porém, ao ponto extremo em que ndo mais é possivel que um setor possa
continuar a construir, se outros elementos mais poderosos, como 0 sistema politico,
comprazem-se em demolir. A partir de agora, mais ainda que no passado, a construcdo do
Brasil tera que ser integral, e a contribuicdo da diplomacia na edificacdo dependerd da
regeneracao do todo.

A democracia pluralista ndo se coaduna com a ideologia da unanimidade. Seu
maior desiderato € a promocdo de uma institucionalizacdo da divergéncia, ou seja, a
permissdo que representantes dos diferentes interesses gozem de liberdade para defender
institucionalmente seus interesses, desde que estes se relacionem com o0s meios legais e
participativos. Essa € a recomendacéo ideal para o éxito do projeto integracionista da América
do Sul. Atualmente observa-se que a América do Sul (apesar de suas assimetrias), campeia
como modelo predominantemente democratico no Hemisfério Sul, fator considerado
fundamental para o éxito do processo integracionista.

Apos o langamento e formalizacdo de saida da UNASUL, as instancias
diplomaticas dos paises do PROSUL, notadamente da diplomacia brasileira, agora devem
concentrar esforcos em grupos de trabalho para elaborar as bases para a criacdo da
comunidade comum que aperfeicoe e aprofunde as bases estabelecidas pelo MERCOSUL.

No plano prospectivo, observam-se, entretanto, enormes desafios comuns aos
paises da regido: a defesa inquebrantavel da democracia, 0 desenvolvimento econémico, o
combate a criminalidade, o reforco do Estado de Direito, a reducdo das desigualdades sociais,
a protecdo ao meio ambiente, dentre outros. A cada novo ciclo politico pelo qual a regido
passa, 0 equacionamento desses desafios recebe diferentes visdes.

No diagndstico da atual politica diplomatica brasileira, Renata Moraes Simdes
(2019, p. 1-19) ressalta que, com um forte discurso de ruptura, em 2019 é empossado o
presidente Jair Bolsonaro. No intuito de dar continuidade ao que se chamou
“desideologizacdo” da politica externa brasileira, Bolsonaro colocou, inicialmente, a frente do
MRE o diplomata Ernesto Araujo. Torna-se cada vez mais evidente os tragos de ruptura que a
gestdo atual pretende imprimir nas relagcbes exteriores do Brasil contrapondo-se a

continuidade mantida desde o fim dos anos 1990. A grande questdo parece ser a troca de
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blocos regionais em detrimento da mudanca de governo nos paises. Na retorica, essa
perspectiva se liga a um discurso recente acerca da flexibilizagdo dos organismos
internacionais. Na pratica, quer dizer que novos governos chegam ao poder e apontam que as
dindmicas regionais estabelecidas em outros governos sdo engessadas e enviesadas. Logo
existe a necessidade de se criar outro bloco e consequentemente inicia-se um processo de
overlapping de regionalismos.

Ainda que ndo esteja muito bem delineada, em geral, a postura assumida pela
politica externa brasileira no governo Bolsonaro demonstra a intencionalidade de ruptura com
0S governos anteriores, em uma tentativa de esvaziamento e invalidagdo de seus legados,
como ocorreu com a UNASUL, implicando em uma sobreposicao de projetos integracionistas
que ndo conseguem atingir suas finalidades institucionais.

Na presente crise humanitaria causado pela Covid-19, muitos paises da América
do Sul assumiram condutas erraticas e demonstram mais falhas que outros governos na luta
contra a pandemia, destacando-se a confusa situacao brasileira, na qual verifica-se ocultacéo e
falseamento de informacGes, desprestigio da comunidade cientifica, minimizacdo dos efeitos
potenciais deletérios da pandemia, manipulacdo da crise humanitaria para a criagdo de
instabilidades e conflitos politicos com modificagdo arbitraria de ministros e construcdo de
um discursos tendenciosos, irresponsaveis e distorcidos, como se salde e economia fossem
instancias antitéticas. Sob o pretexto de salvar a economia, foram geradas politicas publicas
sanitarias equivocadas, que geram a necessidade de revisdo e o controle de agentes
internacionais.

O embate travado em diversos paises do PROSUL diante da urgéncia de politicas
publicas que salvem vidas, enquadra-se no diagnostico de Yuval Noah Harari (2020, pags. 94
e 95) conforme o qual, neste momento de crise, os paises podem escolher competir por
recursos escassos, promovendo politicas egoistas e isolacionistas, ou podem escolher ajudar
uns aos outros num espirito de solidariedade global. Essa escolha moldard o curso tanto da
presente crise como do futuro sistema internacional nos anos por vir. Toda crise € também
uma oportunidade. Com sorte, a atual crise ajudard a humanidade a compreender o0 perigo
agudo representado pela desunido global.

Em marco de 2020, os Chefes de Estado e Altos Representantes da Republica
Federativa do Brasil, da Republica do Chile, da Republica da Colémbia, da Republica do

Equador, da Republica do Paraguai e da Republica do Peru, bem como do Estado
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Plurinacional da Bolivia, em sua qualidade de estado observador, participaram de uma
videoconferéncia presidida pelo Chile, na qualidade de Presidente pro tempore do PROSUL
que resultou em declaracéo presidencial do Bloco sobre agdes conjuntas para enfrentar a pandemia do
Coronavirus, (Covid-19), estabelecendo como uma de suas prioridades adotar critérios para a
tomada de decisbes no gerenciamento da emergéncia causada pelo Coronavirus,
compartilhando diagndsticos confidveis e informac6es epidemioldgicas sobre o virus (2021,
online).

A Argentina ndo participou da reunido referenciada. Portanto abrem-se alguns
questionamentos: (1) o PROSUL, com um perfil mais flexivel e menos institucionalizado,
sera capaz de levar adiante o ainda recente processo de cooperacdo, integracdo e regionalismo
na América do Sul? (2) Partindo-se da premissa que a Argentina, fundamental para a
construcdo do bloco, passa por um processo de mutacdo da politica diplomatica com a
substituicdo de Mauricio Macri por Alberto Fernandez, seria possivel esperar que o Brasil
buscasse uma posicdo de destaque na consolidacdo do novo bloco? Questionamentos como
esses deixam incerta a posicdo brasileira na regido e ameacam a estabilidade de um
relacionamento ainda recente em que falta o tradicional didlogo na relacdo Brasil-Argentina,
paises mais importantes do Bloco.

Busca-se analisar em que medida as normas do PROSUL para os Estados-Partes
serdo dotadas de executoriedade e eventual responsabilidade internacional. Inegavelmente, em
se tratando do direito da integracdo, em muitas situacdes a politica prevalece em detrimento
de solucdes juridicas, reverberando na inefetividade dos mecanismos institucionais. Trata-se
de uma consequéncia do sistema intergovernamental.

De acordo com Antonio Augusto Cancado Trindade (2000, pag. 188), o Estado
pode perfeitamente ser responsabilizado no plano internacional pelo descumprimento de
normas convencionais, ainda que busque este estribar-se em lei ou norma constitucional
interna; ndo é essa apenas uma possibilidade tedrica, ha inimeros casos em gue iSso ocorreu,
como o revela a rica jurisprudéncia sob a Convencdo Europeia de Direitos Humanos, atinente
a medidas legislativas e praticas administrativas (em determinados paises europeus) que
foram consideradas pela Comissdo e pela Corte Europeias de Direitos Humanos como
incompativeis com as disposi¢fes da Convencdo Europeia.

Em nivel prospectivo, faz-se imprescindivel a realizacdo de analises que
harmonizem as legislacGes dos paises signatarios ante a normatizacdo de direito comunitario

do PROSUL, inclusive para efeitos de responsabiliza¢do juridica internacional.
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Para Eric Canal-Forgues e Patrick Rambaud (2011, p. 399), os efeitos que o
Direito Internacional atribui a responsabilidade sdo duplos: criacdo de obrigacGes para o
Estado cuja responsabilidade é questionada e reconhecimento do direito de reagir com
contramedidas aos Estados cujos direitos foram violados. No entanto, a criagéo desses direitos
e obrigacOes ndo afeta a existéncia da obrigagéo violada. 1sso permanece e, desde que ainda
seja possivel, sua execugdo vincula o Estado que nao o respeitou.

Inegdvel que o Brasil ostenta papel relevante na cooperacdo necessaria a
efetividade do PROSUL, devendo fomentar mecanismos de coordenagdo com a organizacao,
de modo a facilitar a cooperacdo sul-americana na constru¢do de novos horizontes para o
multilateralismo regional. O PROSUL converge no contexto do Direito da Integragdo na
busca de uniformizacdo dos principios fundamentais de Direito Internacional e
simultaneamente, na criacdo de entidades juridicas, econbmicas, politicas, sociais e culturais
de caréater regional na América do Sul.

Conforme adverte Sidney Guerra (2011, pag. 244), o processo de integracdo néao
deve estar confinado exclusivamente a esfera econdmica. Entre os temas ndo comerciais, o
merecedores de uma abordagem mais aprofundada os direitos humanos, a democracia e a
defesa nacional. Ainda existem muitos 6bices que entravam o processo de aprofundamento da
integracdo regional. Muitas das criticas dirigidas ao MERCOSUL guardam intima relacéo
com o fato de o Bloco se apresentar como um processo de estrutura intergovernamental,
opaco (com imenso acervo de documentos confidenciais) e hermético (pouco permeavel a
participacdo da sociedade civil).

Acredita-se que a efetividade da consolidacdo desse novo bloco internacional - o
PROSUL- atrela-se ao éxito do processo de integracdo dos paises da América do Sul. o qual
mostra-se dependente em grande parte da transcendéncia de aspectos juridicos, a partir da
deteccdo e formacdo conjunta de uma cidadania identitaria sul-americana, exigindo-se um
ambiente juridico-politico favoravel.

Para Sidney Guerra (2019, pag. 172), o dever juridico corresponde a obrigacéo do
Estado em respeitar os direitos dos demais sujeitos internacionais, em decorréncia das varias
convencdes internacionais existentes sobre a matéria: o respeito aos direitos dos Estados, a
observancia as normas internacionais, a boa-fé nas relac@es internacionais, a ndo utilizacdo da

forca, salvo nos casos de legitima defesa etc.
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Para Cristina Queiroz (2011, p. 101), o Direito Internacional encontra-se hoje em
processo acelerado de mutacdo. E, numa palavra, um Direito Internacional “em transigdo”.
Nesse processo, o “constitucionalismo” exerce diferentes papeis, e, entres estes, assume
particular relevo a sua funcdo constitucional de “legitima¢do”, “limitagdo”, e “guia” para a
politica, na qual o Estado perde a sua centralidade e carater exclusivo para se transformar no
agente da comunidade internacional.

Decerto, a efetividade integracionista do PROSUL resultard na consolidacdo da
América do Sul como uma regido de paz, base politico-juridica para a estabilidade
democrética e o desenvolvimento integral de seus povos, por meio dos mecanismos do Estado
Democratico de Direito em pura expressao da cidadania inclusiva.

O tratamento diferenciado conferido por meio das politicas publicas inclusivas de
minorias nos paises do PROSUL, ndo vulneram o principio da isonomia, ao reves, apresentam
a finalidade de recomposicéo do proprio sentido de igualdade que serve de diretriz ao Estado
Democratico de Direito, afinal, conforme observado por Luigi Ferrajoli (1992, p. 67/68):
““...una concepcion sustancial de la democracia, garante de los derechos fundamentales de los
ciudadanos y no simplemente de la omnipotencia de la mayoria...”

O compromisso com a defesa da democracia, do Estado de Direito e dos direitos
humanos sdo valores que permeiam de modo permanente a integracédo regional sul-americana
existindo clausulas democraticas no MERCOSUL, na UNASUL e no PROSUL.

Nesse contexto, em reunido realizada em Nova York no periodo pré-pandemia, foi
emitida a primeira declaracdo ministerial do Foro, por meio da qual os Ministros adotaram
as Diretrizes para o Funcionamento do PROSUL, as quais estabelecem como pressuposto
essencial para a participacdo no bloco a defesa do Estado de Direito, da Democracia
representativa, de eleicGes livres, da separacdo de Poderes, dos direitos humanos, e do
respeito a soberania e a integridade territorial. Conforme o n° 11.3, pode ser aprovada a
“suspensdo de um pais participante pela inobservancia dos requisitos essenciais para a
participacdo no PROSUL, estabelecidos no numeral 3”. A eventual suspensdo sera
incumbéncia da Cupula Presidencial por maioria de 2/3 dos paises, ou seja, foi adotada uma
clausula democratica que estabelece requisitos claros e prevé um mecanismo eficiente de
tomada de decisdes, o PROSUL oferece uma defesa adequada contra as ameacas a
democracia.

Outro tema de grande relevo juridico para a efetividade do PROSUL diz respeito

aos fluxos migratérios na América do Sul. Ndo se pode olvidar que a atual crise migratoria
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existente no continente se da em relacdo a Venezuela. A ocorréncia de fuga em massa de
cidaddos venezuelanos do pais, buscando melhores condi¢des de vida, de um pais hoje,
assolado por uma crise politica e econdmica que reverbera no abastecimento e por uma
hiperinflagdo que engoliu o poder de compra da moeda tem figurado no cotidiano do
Continente.

Com o agravamento da crise econdmica, politica, social e humanitéaria, a
Venezuela se transformou no pais de onde saiu a maior quantidade de exilados do
planeta, ultrapassando paises em guerra, tais como Siria e Iraque. Todos 0s anos,
milhares de venezuelanos solicitam asilo, especialmente nos demais paises da América do
Sul. Alguns paises do PROSUL fazem fronteira com a Venezuela (especialmente Colémbia e
Brasil) e, por isso, sdo 0s mais atingidos com o crescente fluxo migratorio dos refugiados
venezuelanos, sendo necessaria uma estratégia coordenada de governanga multinivel no
sentido de abrigar os refugiados e garantir-lhes condicdes dignas de permanéncia nas demais
regides da América do Sul.

Em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou que o surto do novo
coronavirus constitui uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII)
— 0 mais alto nivel de alerta da Organizacdo, conforme previsto no Regulamento Sanitario
Internacional. Por conseguinte, em seus primeiros meses, 0 PROSUL logo foi obrigado a
responder a um desafio inédito na historia recente da integracéo regional sul-americana, qual
seja: a necessidade de combate a pandemia sanitaria da COVID-19. Respeitando a soberania
dos paises participantes, o bloco criou mesas de trabalho ad hoc sobre o quadro pandémico,
com resultados praticos e contribuicBes para as respostas nacionais a doenca. Nesse contexto
desafiador, a cooperacdo tem-se mostrado fundamental para o enfrentamento dos efeitos
deletérios da crise sanitéria.

Sobre a necessidade de constru¢cdo de um processo de solidariedade global,
Stefano Rodota (2016, p. 4) entende que, nos tempos dificeis é a forca das coisas que faz
referéncia a principios que nos permitem escapar a contingéncia e a légica nua e crua do
poder, redescobrindo uma raiz profunda da solidariedade como sinal de ndo agressdo entre 0s
homens, como necessidade ineliminavel.

Em 2021, vive-se um momento de estranheza no MERCOSUL e no PROSUL,
com um afastamento gigantesco entre os dois maiores parceiros, quais sejam Brasil e

Argentina, por forca das constantes provocacbes, por vezes desnecessarias entre 0s
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Presidentes Jair Bolsonaro e Alberto Fernandez. As rusgas politico-diplomaticas implicam na
constatacdo conforme a qual os pilares para a integracdo tém sido minados por divergéncias
severas entre 0s socios mais importantes do bloco. A Argentina restringe a0 méximo possivel
a abertura completa de suas fronteiras comerciais.

Além de os dois principais paises do grupo, Brasil e Argentina, apresentarem sérias
discordancias a serem resolvidas, os atuais presidentes Jair Bolsonaro e Alberto Fernandez tém uma
relacdo afastada marcada por uma antipatia matua, por supostas razdes ideologicas.

Indubitavelmente deve haver a modernizacéo do espirito do MERCOSUL com o escopo
de ampliar o seu raio de atuagdo para questdes tangenciadas no momento de sua génese, tais como a
protecdo ao meio ambiente e a reducédo das desigualdades, temas constantes da pauta contemporéanea.
No plano prospectivo, seria de todo recomendavel a solugéo conforme a qual o Gnico caminho a néo
ser trilhado € o do confronto, uma vez que este contraria o espirito democratico e inclusivo do bloco.

Por seu turno, Uruguai, por meio de seu atual presidente, Luis Lacalle Pou,
explicitou no inicio de julho de 2021 a intengdo de negociar acordos bilaterais com outros
paises sem anuéncia dos parceiros. E uma ideia que vem ao encontro do posicionamento
assumido pelo Brasil.

Outro impasse diplomatico regional atinente ao MERCOSUL diz respeito a
pressdo exercida pelo Brasil na busca da reducéo da tarifa externa comum (TEC), aplicada aos
produtos que vém de fora do bloco. A revisdo tem apoio do Paraguai e do Uruguai. A
Argentina é contra. Ainda no viés econdmico, tem-se que a modernizacdo do MERCOSUL,
acompanhada de maior liberdade comercial para os membros sdo objetivos desejaveis e
plausiveis para a consolidacdo do bloco. Por outro lado, entende-se que uma ruptura dréstica
pode trazer perdas consideraveis e irreversiveis, inclusive para a efetividade do PROSUL.

A eventual retirada do Brasil traria um custo politico-econémico imensuravel para
0 Brasil uma vez que Argentina é o terceiro maior consumidor dos produtos brasileiros
exportados. No contexto da instabilidade oriunda do quadro pandémico da Covid-19,
fomentar rivalidades e rusgas mesquinhas menoscaba o direito as diferencas inerentes ao
regime democréatico. Fato é que a politica diplomatica integracionista regional deve ser tratada
com parcimdnia, sem rupturas democraticas ou politicas, fundada na priorizacdo de um
processo dialdgico da paz e do respeito reciproco as diferencas entre 0s paises.

O diédlogo com as opinides e correntes dialégicas divergentes é essencial para o
amadurecimento institucional do valor democratico nos paises do MERCOSUL e do

PROSUL, no contexto da complexa realidade regional contemporanea. O respeito as opinides
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divergentes deve ser valorizado e respeitado pelos governos, especialmente o brasileiro e o
argentino. Os cidaddos que ndo votam nos politicos vencedores nos sufrdgios ndo merecem
ser tratados como inimigos, mas como opinides divergentes que sdo credoras de dignidade,
respeito, dialogo e oitiva para solucGes para os problemas vivenciados pelos paises da regido
nos processos de melhorias nas gestdes publicas, considerando que nos regimes democraticos,
a conflituosidade social € maior do que nos regimes autocraticos.

A realidade é dindmica e os desafios sdo enormes na tentativa de reversdo desse
grave e doloroso quadro na América do Sul. Surgiram novas mutagdes do virus e a vacinacao
ainda é desigual nos paises do PROSUL, devendo criar-se um quadro de solidariedade
regional para combate ao quadro cadtico de auséncia de meios verificada nos paises
integrantes. A cada dia surgem novos desafios juridicos e muitos paises apresentam uma
completa auséncia de diretrizes claras e congruentes na necessidade de combate a Covid-19.
Portanto, inequivoco que a defesa inquebrantavel da democracia € fundamental para o éxito
do processo integracionista regional sul-americano devendo haver o enfrentamento dos
problemas regionais pelo PROSUL.

4. Considerac0es Finais

Para um futuro emancipatorio e inclusivo na efetividade do PROSUL, propGe-se
mais dialogo, uma democracia aberta a participacao cidadd e governos atentos, acessiveis e
sensiveis as diferencas e aos clamores sociais. A efetividade da consolidacdo desse novo
bloco internacional -PROSUL- atrela-se ao éxito do processo de integracdo dos paises sul-
americanos, 0 qual mostra-se dependente em grande parte da transcendéncia de aspectos
juridicos, a partir da deteccdo e formacdo conjunta de uma cidadania identitaria sul-
americana, exigindo-se um ambiente juridico-politico favoravel. Para a solucdo dos
problemas comuns, seria de todo recomendavel que o Unico caminho a ndo ser trilhado é o do
confronto, uma vez que este contraria o espirito democrético e inclusivo do bloco.

No plano prospectivo, observam-se, entretanto, enormes desafios comuns aos
paises da regido: a defesa inquebrantavel da democracia, o desenvolvimento econémico, 0
combate a criminalidade, o reforco do Estado de Direito, a reducdo das desigualdades sociais,
a protecdo ao meio ambiente, dentre outros. A cada novo ciclo politico pelo qual a regido
passa, 0 equacionamento desses desafios recebe diferentes visdes.

A democracia pluralista ndo se coaduna com a ideologia da unanimidade. Seu

maior desiderato € a promocdo de uma institucionalizacdo da divergéncia, ou seja, a
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permissdo que representantes dos diferentes interesses gozem de liberdade para defender
institucionalmente seus interesses, desde que estes se relacionem com o0s meios legais e
participativos. Essa é a recomendacao ideal para o éxito do projeto integracionista da América
do Sul.

A prosperidade da América do Sul, em uma realidade contemporanea, depende
sobretudo do resgate da altivez e independéncia no plano da politica externa. Necessita,
principalmente do fortalecimento de valores como a cidadania inclusiva, a dignidade da
pessoa humana e a democracia. Nessa ordem de ideias, os acordos de integracéo regional sul-
americana devem servir de mecanismos de propulsdo para o desenvolvimento social,
econdmico e politico regional.

A existéncia de conflitos é da natureza democréatica. Nessa ordem de ideias, um
elemento central para o éxito da integracao regional sul-americana € a busca na solucao para a
grave crise atualmente vivenciada na regido, especialmente no que concerne ao caso
venezuelano. Portanto, faz-se essencial o dialogo diplomatico, politico e democréatico para
viabilizar a unidade da América do Sul. Decerto, a efetividade integracionista do PROSUL
resultara na consolidacdo da América do Sul como uma regido de paz, base politico-juridica
para a estabilidade democratica e o desenvolvimento integral de seus povos, por meio dos

mecanismos do Estado de Direito e pura expressdo da cidadania inclusiva.
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