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Resumo: A evolucdo, transformacéo e riscos ambientais levam a uma preocupacao crescente
com o processo de tomada de decisdo em relacdo aos meios ou instrumentos necessarios a serem
aplicados na resolucdo dos conflitos ambientais. Esses instrumentos precisam estar afinados
com a atual dindmica de estruturacao da sociedade em rede e pés-moderna. Para tanto, pretende-
se analisar como a mediacdo ambiental internacional pode contribuir para apresentar uma
resposta para a questdo ambiental, que permita a construcdo de um ambiente de paz, levando
em conta os contextos locais de cada conflito, de cada individuo, grupo ou sociedade afetada,
bem como seus aspectos culturais.
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Abstract: Evolution, transformation and environmental risks lead to growing concern about
the decision-making process regarding the means or instruments needed to be applied in solving
environmental conflicts. These instruments need to be in tune with the current dynamics of
structuring the networked and postmodern society. In this sense, this article is intended to
analyze how international environmental mediation can contribute to presenting a response to
the environmental issue, allowing the construction of a peaceful environment, taking into
account the local contexts of each conflict, individual, group or society as well as its cultural
aspects.

Keywords: International environmental mediation, peace, development, environment,
conflicts.

Introducéo

Uma questdo que se apresenta como um problema a ser enfrentado e superado pelo
direito internacional é a manutencdo da paz. Criar condi¢des para paz implica desconstruir
estruturas, situacOes e relacdes que causem conflitos e focar na construcdo de estruturas,
situacOes e relagdes que sustentam a paz.

Dada a importancia do tema para o direito ambiental internacional, a paz foi incluida
como um dos objetivos da agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel (ODS). Segundo o
ODS 16, os Estados devem se empenhar em promover sociedades pacificas e inclusivas, o que
implica garantir a tomada de decisfes responsaveis, participativas e representativas em todos
0s niveis.

Com o fendmeno da globalizagdo, algumas questdes ficaram mais evidentes e a
tematica ambiental tem colocado a prova a atuacao dos Estados, no sentido de promover a paz,
independentemente de seus sistemas politicos, econdmicos e culturais.

A extensdo transnacional das causas e efeitos dos conflitos ambientais, tem levado a
graves problemas de acesso a recursos naturais e deslocamento de pessoas que levam muitas
vezes a instabilidade social. Os conflitos ambientais sdo complexos, pois se inter-relacionam
com problemas sociais e econémicos e geralmente atingem mais de um grupo de pessoas. Deste
modo, os conflitos relacionados ao meio ambiente devem ser preocupacdo de Estados,
organizag0es e institui¢Oes internacionais, sociedade civil, dentre outros.

Esse cenario exige a¢les concretas de cooperagdo entre os diversos atores envolvidos
na governanca ambiental global. Uma tematica primordial nesse contexto é a manutencao da

paz, que envolve conflitos ambientais.
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O fomento a uma mudanca de paradigma em relacdo a tematica de prevencéo e
resolucdo de conflitos ambientais, de forma néo violenta, é de essencial interesse para o direito
internacional. Por isso, a importancia de se estudar e identificar agbes capazes de estimular os
Estados a promoverem mudancas politico legislativa efetiva e protetiva ao meio ambiente, que,
para sua total implementacéo, necessita da conscientizacao da sociedade a respeito da interacdo
entre 0 meio ambiente, a paz e o desenvolvimento, e a0 mesmo tempo fortalecer suas
capacidades de conhecimento em prevencao e resolucdo de conflitos.

Deste modo, o objetivo do artigo € demonstrar a contribuicdo da mediacdo ambiental
internacional como instrumento adequado de resolucdo de conflitos ambientais, na busca do
desenvolvimento de sociedades mais pacificas, justas e equilibradas.

No decorrer artigo, primeiramente, falaremos acerca da necessidade humana de
compreender a paz, e seu reconhecimento como direito humano, a luz dos estudos de Grotius,
Freud e Einstein. Na sequéncia, indicaremos a relacdo entre paz, desenvolvimento e meio
ambiente, com a analise do principio 25 da Declaragdo do Meio Ambiente e Desenvolvimento
de 1992.

Por fim, aponta a mediacdo ambiental internacional como um dos instrumentos de
implementacdo e manutencdo do direito a paz ambiental, na medida em que permite a
conscientizacdo dos cidad&os acerca da necessidade de se estabelecer mecanismos adequados
de reducéo de conflitos, bem como permite uma emancipacgéo social.

A metodologia do presente trabalho tem por base a teoria critica dialética, com viés
indutivo, visando uma abordagem descritiva, realizada por intermédio de estudo, analise,
registro e interpretacdo dos dados produzidos pelas Organizac6es das Nacdes Unidas e obras

de referéncia sobre o tema.

1. A necessidade humana de compreender a Paz e o Conflito

A paz e a guerra formam uma intrincada relagdo que, para bem compreendé-la, nos
remete ao inicio da civilizagdo. Assim € que, na visao de Grotius (2004, p. 71), a “propria guerra
nos levard em seguida a paz como a seu ultimo fim”.

Levando-se em conta a importancia e a coeréncia exigidas pelo tema, tomamos a
liberdade literaria de designar, no presente ensaio, o termo conflito para a palavra guerra. E,

entdo, provocamos a seguinte questdo: o conflito é justo?
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A relevancia do tema também se coloca diante da importancia que esse autor tem para
a propria construcdo do direito internacional e, por consequéncia, a questdo da propria
existéncia e necessidade do conflito. Sabemos que ele ndo deixara de existir e que 0s
mecanismos tradicionais postos ndo sdo capazes para bem resolvé-los, pela prépria rigidez de
que se revestem e por nao envolverem, na tomada de decisdes, as partes interessadas.

Para Grotius (2004) os principios naturais primitivos ndo sao contrarios ao conflito.
Ao revés, sdo favoraveis, levando-se em conta que o objetivo do conflito é salvaguardar a
conservagdo da vida e do corpo e de todas as coisas Uteis a existéncia, estabelecendo-se relagéo
harmonica com os principios primeiros da natureza.

No que atina a reta razdo e a natureza da sociedade, Grotius (2004) argumenta que nédo
se proibe todo o0 emprego da forga, mas apenas as vias de fato, que se contrapdem a vida social,
no caso, contra o direito de outrem. Dessa forma, tem-se que o emprego da forca ndo é injusto
quando ndo viola o direito dos outros.

A forca seria, entdo, usada como ultima ratio na resolucéo de controvérsias, posto que
a argumentacdo é propria do ser humano, e a forga, dos brutos. Nao € proposito deste ensaio tal
descricdo minuciosa, sendo trazer a percepcao retirada de trechos em que se deduz e se reforca,
além do exame da existéncia do conflito, a necessidade de se buscar a pacificacdo pela mediacéo
desde os primdrdios e a construcdo literaria trazida por Grotius que se tornou a base do direito
internacional na tematica dos conflitos.

Com esse alinhamento, Grotius (2004) desenlaca um fio de argumentos contrarios a
posicao que baliza a justica do conflito, todos alicercados sobre deveres do amor ao proximo,
caridade, benevoléncia e paz, trazidos como componentes incompativeis com o direito do
conflito, uma vez que, afastados, ddo lugar ao desejo desenfreado dos prazeres, avareza ou
mesmo do poder. Na visdo de Séneca, a sociedade ndo pode subsistir sendo pelo amor e pela
protecdo reciproca das partes de que se constitui.

Nesse sentido, e na busca da protecdo ocorreram em 1899 e 1907, as Conferéncias de
Haia para a Paz, por inspiracdo da opinido puablica, ficaram conhecidas oficialmente como
Convencdes sobre a Resolucdo Pacifica de Controvérsias Internacionais. Elas tiveram um
tiveram um caréater inovador no campo da diplomacia e das relagdes internacionais, pois foram
as primeiras conferéncias multilaterais a trazer a ideia de um pacifismo ativo, com a finalidade

de incentivar a solucéo pacifica de controvérsias e evitar a guerra (LAFER, s/d).
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Como evolucédo do tema, trazemos a lume Freud e Einstein, que desenham a irrup¢éo
da natureza humana apds a Segunda Guerra Mundial em direcdo a paz, como um ideal a ser
naturalmente perseguido.

S&o muitas as razdes que levam o homem aos conflitos. Einstein e Freud contribuiram
de forma intensa para a sua boa compreensao. Isso se deu por meio de dialogos reproduzidos
em cartas provenientes do ano de 1932, denominadas “Por que a Guerra” (FADISMA, 2005).
E para alinharmos tais dialogos a ideia de conflito desenvolvida até entdo, também adotaremos
a palavra conflito em substituicdo ao termo guerra.

A troca de correspondéncias entre Einstein e Freud, no ano de 1932, aborda a maneira
de se evitar o conflito. Essas mensagens surgiram em meio a carnificina estabelecida pela guerra
das trincheiras, que marcou a primeira Guerra Mundial (1914-1918). Ademais, havia forte
presenca de armas, como 0 gas mostarda, e o uso da aviacgéo, além da forte crise econémica que
se abateu sobre o capitalismo ap6s a quebra da Bolsa de Nova York, em 1929 (FADISMA,
2005).

Deste modo, Einstein apresenta seu propdsito de intengdes, por assim dizer, a Freud,
com indagacdo que retrata profundas preocupacdes de sua mente: existe alguma forma de livrar
a humanidade da ameaca de conflito?

Einstein busca em Freud a sugestdo de métodos educacionais existentes fora dos
objetivos da politica, para que, assim, 0s obstaculos eventualmente estabelecidos sejam
afastados. Einstein sugere a Freud a criagdo de um organismo legislativo e judiciario para
arbitrar todo conflito que surja entre as nacGes. Antevé, todavia, a possibilidade de fortes
pressdes extrajudiciais as decisdes dos tribunais, tributada a fragilidade humana, além de uma
grande dificuldade de materializar uma organizagdo supranacional competente para emitir
julgamentos de autoridade incontestavel (FADISMA, 2005).

Ato continuo, Einstein desenvolve consideracdes acerca da necessidade de se obter a
seguranca internacional, para a qual envolve renuncia a soberania, de dificil concretizacéo. E,
nesse ambito, elenca fatores que paralisam os esforcos envidados para tanto, como o intenso
desejo de poder e a existéncia de grupos mercenarios que atuam na venda de armas para
expansdo de seus interesses pessoais.

Outra questdo desponta para Einstein e diz respeito ao porqué do homem encerrar
dentro de si um desejo de ddio e destruicdo que parece emergir em circunstancias anormais,

mas que o eleva a poténcia de psicose coletiva (FADISMA, 2005).
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Diante disso, Einstein encerra as questdes por ele formuladas, lancando uma nova, a
saber: é possivel controlar a evolucdo da mente do homem, de modo a torna-lo & prova das
psicoses do odio e da destrutividade? Einstein, entdo, desafia Freud a apresentar o problema da
paz mundial sob o enfoque das suas mais recentes descobertas (FADISMA) 2005).

Dessa maneira, Freud concorda com a abordagem de Einstein, mas acrescenta outros
ingredientes, de sorte a ampliar, com o0s seus conhecimentos, as ideias entdo lancadas. Parte,
entdo, do que considera o ponto de partida das suas investigacdes: a relacdo entre o direito e 0
poder, que passa a designar como direito e violéncia. Destaca que direito e violéncia sdo
antiteses, mas apresentam derivacao reciproca. Por assim dizer, se retroalimentam (FADISMA,
2005).

Os conflitos de interesses entre 0s seres humanos, justifica, sdo resolvidos pelo uso da
violéncia. Com isso, Freud passa a explicar o desenvolvimento da horda humana expondo que,
no inicio de tudo, a forca muscular era soberana (violéncia bruta). Ao depois, ela vem a ser
substituida pelo uso das armas e por aqueles que melhor as manejavam. Segue-se a violéncia
apoiada no intelecto. Mas o objetivo da luta ainda permanecia o0 mesmo. Esse caminho foi
modificado no transcurso da evolucdo; segundo Freud, havia um caminho que se estendia da
violéncia ao direito ou a lei (FADISMA, 2005).

De acordo com Freud, tal caminho encontrava no lema “a unido faz a for¢a” sua maior
expressao. Mais especificamente, nessa visdo, a violéncia pode ser derrotada, de modo habil,
pela unido. E o poder dos que assim se unem representa a lei, que se contrapde a violéncia do
individuo s6. A lei passa a ser a forca de uma comunidade, mas, ainda assim, a lei é violéncia
(violéncia da comunidade), posto recair sobre qualquer individuo que lhe ofereca oposicao
(FADISMA, 2005).

Freud, ent&o, lanca fios a suas argumentagOes ao tratar da estabilidade e durabilidade
da unido da maioria como elementos essenciais a mantenca desse estado, por assim dizer, de
equilibrio social. A partir dai, a existéncia de regulamentos e instituicdo de autoridades, pela
comunidade, torna-se conditio sine qua non para a sua permanéncia (FADISMA, 2005).

Do reconhecimento dessa identidade de interesses surgem os vinculos emocionais
entre aqueles que comp&em o grupo, 0s quais envolvem, necessariamente, sentimentos comuns,

que constituem a fonte de sua forca.
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As modificacdes na lei que permitem exteriorizacdo por meios pacificos parecem estar
na transformacéo cultural dos membros da comunidade, a Gnica capaz de trabalhar em direcéo
oposta a da violéncia.

Junto as reflexdes anteriormente expostas, o presente dialogo ganha profundidade com
a exposicdo da teoria dos instintos, tecida diante das ponderacOes realizadas por Einstein a
respeito da facilidade que apresentam os homens de se inflamarem pelo édio e conflito.

Eis a questdo: porque as pessoas se revoltam contra o conflito? Por que ndo o aceitamos
como uma de tantas calamidades da vida? Ele préprio responde: porque toda pessoa tem o
direito a prépria vida. Nessa visdo, o conflito pde fim a vidas avidas de esperancas, compele 0s
homens a matar outros e tudo destroi.

De fato, ap6s Freud envolver-se em um labirinto de ideias que sugerem aparente
antagonismo, admite que nos rebelamos contra o conflito porque ndo podemos fazer outra coisa.
Somos pacifistas, por assim dizer, possuimos um atavismo que nos é intrinseco.

O fato € que, em uma visdo freudiana, tudo o que estimula o crescimento da civilizagdo
opera simultaneamente contra a permanéncia do conflito (FADISMA, 2005).

Com essa visdo, consolida-se a posicao segundo a qual a paz estabelece-se como base
para alcancar a protecdo ambiental relacionada ao desenvolvimento sustentavel. Se de um lado,
na visdo de Grotius (2004), o conflito é justo, de outro, devemos, em cooperagdo mutua, engajar
esforgos para alcarmos voos em direcdo a pacificacdo, como parte de um projeto humano que
tem como base vinculos emocionais apoiados no amor e na identificacdo de todas as pessoas.
Isso implica, por seu turno, compartilnamento de interesses.

O estreitamento de tais vinculos, com efeito, se alinhara em direcdo contraria a
permanéncia dos conflitos ambientais pelo simples fato de que toda pessoa, segundo enfoque
freudiano, tem direito a propria vida.

A mediacdo, como doravante se examinara, tem aderéncia com tais propositos, posto
que se propde a desviar as tendéncias agressivas das pessoas que influenciam a intensificacdo
dos conflitos ambientais a fim de ndo encontrar expresséo neles. A mediacgdo, destarte, atua
com todos os atores envolvidos, fazendo-os se sentir parte de um projeto humano que tem por
pilar a sua propria sobrevivéncia. Esse método se da por meio de estratégias que permitem a
eles desenvolver uma consciéncia critica das propostas que integrardo o processo de tomada de

decisdes. Processo esse que implica pratica social global cuja relacdo € indissocidvel a
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participacdo de outros atores como lideres, capazes de provocar um despertar de todos na
transformacéo de comportamentos ambientais.

Segundo Boff (2002), é premente estabelecer a cultura da paz, porque as forgas de
destruicdo estdo ameacando o pacto social minimo, além de toda a biosfera e a continuidade do
projeto humano.

Somos seres sociais e cooperativos por esséncia, com capacidade de afetividade,
compaixdo, solidariedade e amor. Essas forcas, de acordo com Boff (2002), urgem serem
usadas para conduzir rumo mais benfazejo a histdria e conter a violéncia, como projeto pessoal
e coletivo.

Nesse sentido sdo os esfor¢cos da comunidade internacional, que em 2015, como parte
da nova Agenda de Desenvolvimento Sustentavel, as Na¢fes Unidas adotaram os objetivos do
desenvolvimento sustentavel (ODS) em substituicdo aos Objetivos do Milénio. A Agenda 2030,
alicercada na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e nos tratados internacionais
correspondentes, traz objetivos e metas que tém o papel de estimular acdes que focam as

pessoas, o planeta, a prosperidade, a paz e a parceria (ONU, 2015).

A referida agenda reconhece, ainda, a necessidade de construgdo de sociedades
pacificas, justas e inclusivas, que oferecam igualdade de acesso & justica, fundamentada no
respeito aos direitos humanos, incluido ai o direito ao desenvolvimento, o efetivo Estado de
Direito e a boa governanca em todos 0s niveis e em instituicdes transparentes, eficazes e
responsaveis (ONU, 2015).

Na mesma linha, a Assembleia Geral, em 2016, aprovou a Resolucgdo 71/189, em que
se reconhece a paz como um direito humano. A Declaragdo relaciona o direito a paz com a
promogé&o e protecdo dos direitos humanos e declara, em seus artigos 1° e 2°, que “todos tém o
direito de desfrutar da paz, de modo que todos os direitos humanos sejam promovidos e

protegidos e o desenvolvimento seja totalmente realizado (UN, 2016).

2 O Principio 25 da Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento:

Paz, Desenvolvimento e Protecdo Ambiental
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A relacdo entre a paz, o desenvolvimento e a protecdo ambiental, na Declaracdo de

e

Estocolmo, de 1972, ndo aparece necessariamente nos principios adotados em Estocolmo, mas

é mencionada no paragrafo 6 da primeira parte da Declaracdo, que estabelece que:

Defender e melhorar o0 meio ambiente humano para as geracOes atuais
e futuras se tornou um objetivo fundamental para a humanidade — um
objetivo a ser perseguido junto e em harmonia com 0s objetivos
estabelecidos e fundamentais de paz e de desenvolvimento social e
econdémico mundial (ONU, 1972, n.p.).

Em documentos posteriores, ha referéncia a relacdo entre a paz ou sua auséncia
(conflitos), o meio ambiente e o desenvolvimento, mas ndo sao eles abordados em conjunto
nesses documentos.

O Relatorio Brundtand, de 1987, criado a partir da Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (WCED), e liderado pela médica norueguesa Gro Harlem
Brundtland, abordou as ligacdes entre paz e desenvolvimento sustentavel de forma mais

precisa:

Entre os perigos que o meio ambiente enfrenta a possibilidade de uma
guerra nuclear, ou de um conflito militar de menor escala envolvendo
armas de destruicdo em massa, € sem duvida o mais grave. Alguns
aspectos das questdes sobre a paz e seguranca afetam diretamente o
conceito do desenvolvimento sustentavel. Na realidade, eles s&o
fundamentais (ONU, 1987, n.p.).

No referido relatorio, o conflito foi reconhecido como uma causa de desenvolvimento
insustentavel, particularmente devido as disputas por armas, na medida em que tal disputa
apropria-se de recursos humanos e de riqueza que poderiam ser usados para combater o colapso
dos sistemas de apoio ambientais, a pobreza e o subdesenvolvimento que juntos contribuem
tanto para a inseguranca politica contemporanea (ONU, 1987, n.p.).

A Declaracdo de Moscou, adotada no Férum Global de 1990 sobre 0 Meio Ambiente
e 0 Desenvolvimento para a Sobrevivéncia Humana, se referiu & paz como uma condicdo de

desenvolvimento ambiental sélido:

A paz mundial, a participagéo plena e igual das mulheres e dos homens,
a justica, a eliminacdo da pobreza e uma determinacdo para proteger
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nossas criangas das doencas evitaveis e da morte sdo condi¢des
essenciais para um desenvolvimento sustentavel e ambiental sélido no
nosso mundo interligado (DECLARACAO DE MOSCOU, 1990 apud
VINUALES, 2014, p. 586).

Enquanto todos esses documentos versam sobre a relacdo entre a paz, o meio ambiente,
e/ou o desenvolvimento, nenhum deles usou precisamente os termos “interdependente e
indivisivel”, como no Principio 25 da Declaracdo do Rio, para se referir as ligagdes entre esses
diferentes conceitos (VINUALES, 2014).

O conceito de “paz” estabelecido no Principio 25 pode ser ligado as relagcdes amistosas,
aos direitos iguais, & autodeterminacdo ou a auséncia de violéncia. Trata-se de um conceito
vago.

Na Declaracdo do Rio ndo se adotou uma abordagem voltada aos direitos humanos.
No contexto da Declaracao do Rio e no final da Guerra Fria, todavia, o conceito de paz procurou
integrar condi¢des mais amplas de desenvolvimento social, mantendo contornos dificeis de
serem delineados (VINUALES, 2014).

O Conselho de Seguranca da ONU, em 1992, oferece uma visao Util a concepcao de

paz:

A auséncia de guerra e de conflitos militares entre os Estados néo
garante por si S0 a paz e a seguranca internacional. As fontes néo-
militares de instabilidade nos campos econdémicos, sociais,
humanitarios e ecoldgicos se tornaram ameacas & paz e a seguranca
(ONU, 1992, p. 3).

A compreensdo das causas estruturais do conflito e das circunstancias que a permeiam,
em constante integracdo, como a pobreza, a discriminagdo e a desigualdade de género, a
degradacdo ambiental, a marginalizacdo e a desigualdade social e econdmica e o conflito
armado séo conditio sine qua non para tal concepcao.

A referéncia a interdependéncia e indivisibilidade da paz, do desenvolvimento e da
protecdo ambiental busca a promocdo da igualdade entre eles. Segundo o Principio 25, a
comunidade internacional deve trata-los do mesmo modo e com a mesma énfase, devendo tais

conceitos serem examinados em conjunto (VINUALES, 2014).
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Quanto ao uso do termo “interdependente”, referenciado no Principio 25, ao fazer
alusdo ao entrelacamento da paz, do desenvolvimento e da protecdo ambiental, quer significar
que a realizacdo de qualquer um deles requer a efetivagdo dos outros, apesar de suas
particularidades.

No mesmo tom, o conceito de indivisibilidade implica interpretacdo integrada dos
conceitos de paz, desenvolvimento e protecdo ambiental.

A natureza do Principio 25, como regra, reflete muito mais um processo de
coordenacdo e integracdo. Nessa linha, o referido principio pode ser compreendido a
semelhanca de um guia para a integracao da paz, do desenvolvimento e da protecdo ambiental.

E a utilizacdo da cooperacdo internacional na aplicacdo desse principio mostra-se
essencial para a atuagéo desse concerto na pacificagéo dos conflitos ambientais.

O conceito de seguranca ambiental esta entrelacado a paz e ao desenvolvimento na
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, figurando como componente
importante para a compreensao do ambito e do objetivo perseguido pelo Principio 25.

Com efeito, ndo ha consenso sobre sua definicdo, mas tem sido descrita como a
disponibilidade atual e futura (determinada pelos fatores — oferta, acessibilidade e gestdo) de
servigcos de sustentacdo da vida de ecossistemas e de produtos de necessidade humana e
processos naturais que contribuam com o alivio da pobreza e dissuasao de conflitos (HECKER,
2011).

Nessa definicdo, pode-se perceber que a seguranca ambiental esta ligada tanto com a
nocdo de paz (dissuasdo de conflitos) quanto com o desenvolvimento (reducdo da pobreza)
(VINUALES, 2014). Trata-se de conceito multifacetario.

O Principio 25, reafirmando as ligagdes entre a paz, o meio ambiente e o
desenvolvimento, é outra expressdo do conceito de seguranca do meio ambiente. Conforme
realca Vifiuales (2014), muitas iniciativas de politicas postas em pratica para lidar com a
seguranca ambiental também constituem forma de implantacdo do referido principio.

Em geral, a relacdo entre a paz e 0 meio ambiente é identificada pela dicotomia dos
conflitos. No entanto, a relagdo pode se expressar pela cooperacdo ambiental, que conduz a
pacificacdo, ao reunir partes interessadas no conflito para trabalharem de modo a construir a
confianca e reduzir tensdes politicas, de acordo com o que estabelece o Relatorio do Programa
das Nagdes Unidas de 2004 (UNEP, 2004).
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Muito embora a relag@o conceitual entre a paz e 0 meio ambiente se encontrar fora da
Carta da ONU, desde o inicio dos anos 90, a pratica do Conselho de Seguranga da ONU tem
expandido na temética da prevencdo de conflito. A propésito, o Painel de Alto Escaldo sobre
Ameacas, Desafios e Mudancas adotou uma abordagem ampla em relagdo a interpretacdo do
papel do Conselho de Seguranga, onde afirma que ele tem pleno poder sob o Capitulo VII da
Carta das Nagdes Unidas para lidar com as ameacas a seguranca, cujas as quais os Estados estdo
preocupados (VINUALES, 2014).

O Principio 25 se engrandece quando focado na conexao que estabelece com os demais
principios da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Considerado como uma Declaracéo de Principio, o Principio 25 pertence a categoria
dos principios (da Declaracdo do Rio) que buscam a promocdo e a operacionalizagdo da
cooperacao e da paz internacional, tal como o Principio 26, que aborda a resolucéo pacifica de
disputas ambientais.

O Principio 25 tem forte recorte na seara dos direitos humanos ao tratar do
desenvolvimento.

E importante observar que as questdes ligadas aos direitos humanos no
desenvolvimento tém uma integracdo explicita limitada, como destacado no processo da

Declaracéo do Rio.

A dimensdo humana do desenvolvimento é frequentemente associada
com o discurso dos direitos humanos, e trouxe o foco de
desenvolvimento para o individuo como o beneficiario final. Isso sem
duvida estd em sintonia com o Principio 1 da Declarac¢do do Rio que diz
que o beneficiario final é e permanece sendo o “ser humano” mais do
que o “meio ambiente” (VINUALES, 2014, p. 596, traducéo livre).

No entanto, desde os anos 90, o conceito de desenvolvimento se expandiu, de sorte

que inclua também as dimensdes sociais, de direitos humanos, de boa governanca e de
democracia.

3 A mediagdo ambiental internacional
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Para Castells (2016) e Bauman (2005, 2001), nosso mundo e nossas vidas estdo sendo
moldadas pelas tendéncias conflitantes da globalizagdo e da identidade. A informacdo, a
tecnologia e a reestruturacdo de capitalismo induziram uma nova forma de sociedade, a
sociedade em rede. Essa sociedade é marcada por uma enorme evolucdo tecnica e pela
globalizacdo, que provocou muitas mudancas em padrdes de socializacdo e comunicagdo em
conflitos. Em particular, as mudancas na difuséo do poder, redes sociais e comunicacdo criaram
novas oportunidades e necessidades para uma gestdo bem-sucedida de conflitos.

Todas essas mudancas fazem parte da pds-modernidade?, que descontruiu a ideia de
centralidade, seguranca no Estado, relacGes verticais por uma ideia de fluidez e de rede de
comunicacao, relagdes moveis e horizontais pautadas em diversos saberes na busca de solu¢des
para problemas em constante transformacao.

Assim, faz-se necessario identificar mecanismos de resolucdo de conflito que possam
atender a essa fluidez. Para tanto, a mediagcdo ambiental internacional pode contribuir para as
necessidades atuais, que é apresentar uma resposta para a questdao ambiental, mas que permita
a construcdo de um ambiente de paz.

Deste modo, buscamos orientagfes da Carta das Nacbes Unidas, que estabelece a
Assembleia Geral a faculdade de recomendar medidas objetivando a resolucdo pacifica de
controvérsias. Algumas Resolugbes da Assembleia Geral indicam a necessidade do
fortalecimento do papel da mediacdo na resolucdo pacifica de controvérsias e prevencdo e
solucdo de conflitos (GARCIA, 2012).

Nessa linha, a Resolucdo n° 2171/14, do Conselho de Seguranca, reitera a necessidade
de se adotar um enfoque integrado na prevencdo de conflitos e na paz sustentavel que
compreenda medidas operacionais e estruturais. Esse enfoque tem como objetivo prevenir 0s
conflitos armados e sua abordagem em causas fundamentais, incluindo o fortalecimento do
estado de direito, no plano internacional e nacional, um crescimento econémico sustentavel, a
erradicacdo da pobreza e o desenvolvimento social, além da boa governanca, da igualdade entre

0S géneros, 0 respeito e a protecdo dos direitos humanos (ONU, 2014).

1 Para Bauman, em sua obra modernidade e ambivaléncia, a ideia de pés-modernidade esta representada em uma
visao fria e critica da modernidade na sua totalidade, em avaliar o seu desempenho, julgar a solidez e congruéncia
de sua construgdo. A pds-modernidade para o autor ndo representa “ o fim, o descrédito ou a rejeicdo da
modernidade”. Trata-se da prépria modernidade a se examinar longa, atenta e sobriamente concluindo pela
necessidade de mudanca. (BAUMAN, 1999, p. 288). Sobre o tema verificar, também, LYOTARD, Jean-Francois.
O po6s-moderno. Trad. Ricardo Correa Barbosa. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora José Olympio, 1988; BAUMAN,
Zigmunt. Modernidade Liquida. Trad. Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Editora Jorge Zahar, 2001.
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Atualmente, h4& um movimento crescente no numero de conflitos, internos e
internacionais, que sdo dirimidos pelos meios informais de solucdo de controvérsias, em
especial, os bons oficios e a mediacao, ainda que alguns conflitos se desenvolvam em tribunais
internacionais, tais como a Corte Internacional de Justica, o Tribunal Internacional do Direito
do Mar, os tribunais especializados em direitos humanos, e, no caso de disputas comerciais e
de investimentos por mecanismos estabelecidos pela Organizacdo Mundial de Comercio
(OMC).

Certamente, isso se deve ao fato de serem mais flexiveis e suas propostas de solucéo
ndo obrigarem as partes, podendo elas as aceitarem ou ndo, em contraposicdo aos meios
herméticos, como a arbitragem e a resolucéo judicial, que tém carater obrigatdrio. Alem disso,
o0s bons oficios e a mediacdo tém lugar em qualquer momento e em circunstancias complexas,
gue sdo a marca do sistema internacional contemporaneo. Tudo isso, confere a eles grande
acolhida no direito internacional (GARCIA, 2012).

Identificada pelo artigo 33 da Carta das Nac¢Ges Unidas como um meio de resolucéo
pacifica dos conflitos internacionais, a mediagdo surge como uma forma de fortalecer a atuacéo
dos atores envolvidos. E um processo através do qual uma terceira parte assiste duas ou mais
partes, com seu consentimento, para prevenir, gerir ou resolver um conflito, ajudando as partes
a desenvolver mutuamente a aceitacdo de acordos (ONU, 2017).

Segundo o Manual da ONU sobre Mediac&o, um processo de mediagéo eficaz depende
da natureza do conflito e da preparacdo e percep¢do do mediador ou da equipe de mediadores
quanto as causas e a dindmica do conflito, as posi¢des, 0s interesses das partes, as necessidades
da sociedade em geral, no ambito regional e internacional (ONU, 2012).

E, nessa perspectiva, cabe aos mediadores e suas equipes proporcionarem uma
protecdo para as partes em conflito e estabelecerem uma alianga baseada na confianga no
processo e na crenca de que a resolucdo pacifica é possivel. Um bom mediador promove o
intercdmbio por meio da escuta ativa e do dialogo, promove o0 espirito de colaboragdo por meio
da resolugéo de problemas, assegura que as partes em negociagédo tém suficiente conhecimento,
informacdo e habilidades para negociar com confianga, além de ampliar o processo para incluir
as partes interessadas de diferentes segmentos de uma sociedade (ONU, 2012).

A mediacdo tem se mostrado efetiva para a solucéo de conflitos, para alcancar a paz,

tanto entre os Estados como dentro de Estados em conflito. H4 um voluntério esforco em se
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utilizar esse método, e suas técnicas, que varia quanto aos objetivos. Algumas vezes, aborda-se
uma especifica questdo para conter ou gerenciar um conflito, e em outras vezes é necessario
abranger um amplo alcance de questdes dentro de um compreensivo processo de paz. Tais
processos oferecem uma oportunidade critica para os Estados e sociedades reformularem sua
politica, seguranca e panorama socioecondmico, a fim de estabelecer a base para a paz. (ONU,
2017).

A mediacdo constitui método baseado nos processos de negocia¢do (STULBERG,
1981) e também é uma forma de resposta facilmente adaptavel e sensivel ao contexto, que tem
por marca a ampliacdo do processo de negociacdo para refletir os diferentes conflitos,
participantes e situagdes (BERCOVITCH, 2016).

Para Moore (1998), quaisquer que sejam as suas caracteristicas especificas, a mediacéo
deve, no essencial, ser vista como uma extensao do processo de negociacdo através do qual um
terceiro, aceito pelas partes, intervém para alterar o curso ou o resultado de um determinado
conflito. O terceiro, sem poder de decisdo autoritario, tem a funcao de ajudar os disputantes na
busca de um acordo mutuamente aceitavel. Como forma de gestdo de conflitos, a mediacéao é
distinguivel das formas mais vinculativas de intervencéo de terceiros, tais como a arbitragem e
a adjudicacédo, na medida em que € iniciada a pedido dos conflitantes. Assim, é voluntaria e
deixa o poder decisdrio na méo dos conflitantes.

A intervencdo de uma terceira pessoa profissional no processo de mediagdo e a
responsabilidade das partes na adocdo das decisbes sdo notas caracteristicas de todas as
definicdes que delineiam a mediacdo. As partes pertence o protagonismo absoluto na tomada
de decisdes, cabendo ao mediador a organizacdo e conducgdo do procedimento. Nessa dinamica,
o mediador simplesmente auxilia, colabora para que as partes cheguem a uma solucgdo, mas de
um modo imparcial e ativo (JOSE, 2006).

O processo de mediacdo possui caracteristicas particulares, dentre as quais constitui
uma extensdo e uma continuacdo da gestao pacifica de conflitos, quando os mediadores atuam
em um conflito, seja interno ou internacional, o fazem para afetd-lo, muda-lo, resolvé-lo,
modifica-lo ou influencia-lo de algum modo, constituindo tal aspecto outra caracteristica
marcante (BERCOVITCH, 2016).

A mediacdo internacional é examinada sob varios angulos, que incluem desde
pesquisas académicas a recomendagdes politicas, passando por desenvolvimento de teorias a
esse respeito, sendo certo que quatro principais tradi¢cdes se formaram nesse estudo. Assim, o
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primeiro grupo de estudos tem, majoritariamente, nos académicos associados ao Programa de
Negociacdo da Universidade de Harvard, suas bases, oferecendo como contribuicdo o
aconselhamento sobre o que constitui a boa gestdo de conflitos em situacOes reais
(BERCOVITCH, 2016). Fisher, Ury e Patton (2005) destacam-se, nesse segmento, com livros
e manuais sobre como mediadores e negociadores devem se comportar, o que define uma boa
negociacdo ou mediacdo e como os conflitos podem ser resolvidos, tendo na obra “Getting to
Yes” (1981) seu exemplo melhor.

O segundo grupo apresenta como contribui¢do o desenvolvimento de um conjunto de
regras aplicaveis a todos os conflitos, nacionais e internacionais, utilizando-se de técnicas
variadas de interacdo e resolucdo de problemas, em uma combinagédo da acéo politica com a
experimentacdo cientifica. O referido grupo, que tem nas figuras de Burton e Doob, entre
outros?, sua grande referéncia, tem por suporte nogdes teodricas e a experiéncia de académicos.

Pesquisas realizadas por economistas e seguidores da Teoria dos Jogos, que
desenvolvem modelos matematicos para examinar como pessoas se comportam em situacoes
de conflitos cujas condic¢Bes sdo de racionalidade e informagdes 6timas, formam o terceiro
grupo. O exame de estratégias para realizar concessdes e alcangar acordos sdo praticas comuns
desses estudos®.

O quarto grupo € representado por descricdes e investigacdes empiricas de casos de
mediagdo, que buscam desenvolver teorias e oferecer linhas gerais de acdo por meio de
descricdo detalhada de um caso particular de mediacdo internacional, experimentos de
laboratdrio voltados para mediacdo e estudos quantitativos que compreendem variados casos
de mediacdo internacional. O objetivo desse grupo é o de formular e testar proposi¢des sobre
sua efetividade, bem como aferir condi¢cbes sob as quais a mediacdo pode obter melhor
desempenho. Esse grupo produziu as mais importantes recomendagdes politicas para os
tomadores de decisdo (BERCOVITCH, 2016).

A base da mediacdo ambiental internacional se localiza na interseccédo de trés areas, a

saber: relagdes internacionais, resolucdo de conflito e estudos ambientais, afirmam Shmuelli e

2 Para melhor aprofundamento, a leitura das obras de John W. Burton, como Global Conflict. Brighton:
Wheatsheaf, 1984, e de L.W. Doob, como Resolving Conflicts in Africa. New Haven: Yale University Press,
1971, sdo instrumentos valiosos.

8 Para melhor aprofundar, a obra de H. Raiffa, denominada The Art and Science of Negotiation. Cambridge:
Harvard Universitiy Press, 1982, constitui boa referéncia.
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Vranesky (2016)*. Em geral, a resolugdo de um conflito ambiental internacional pode comegar
pela diplomacia. Inicialmente, é executada por uma estrutura oficial, porém com muitas
dificuldades, pois a gestdo e a legislagdo ambiental requerem processos de coordenagéo
complexos, que, na esfera internacional, tornam-se ainda mais complicados por conta da
multiplicidade de governos, com variados graus de comprometimento em relacdo ao problema
ambiental.

Desse modo, vem ganhando espaco a diplomacia privada, que se utiliza de medidores
extraoficiais (individuos, organizaces ndo governamentais etc.) para executar atividades de
mediacgdo, ampliando o0 &mbito de atuacdo e participacdo no processo de mediacao.

No sistema internacional moderno, dada a complexidade do ambiente internacional,
junto aos Estados, surge crescente nimero de organizagGes internacionais e transacionais que
atuam e influenciam questdes afetas a paz e as guerras e que também tém participacéo ativa na
resolucdo de conflitos internacionais. Entre as organizagdes internacionais, estdo a Organizacéao
dos Estados Americanos (OEA) e a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), que representam
Estados e tém expressiva atuacdo na mediacdo formal. Ja as organizac@es transnacionais, como
a Anistia Internacional, representam individuos de diferentes paises e tém frequente a pratica
da mediacdo informal.

A ONU tem pujanca entre as organizagdes internacionais, especialmente no papel que
desempenha na negociacdo e mediacdo. Com efeito, a Agenda para a Paz, subscrita pelo
secretario-geral Boutros-Ghali, reforca a primazia do emprego da diplomacia preventiva, da
promogcéo e da consolidacdo da paz para a Organizacdo (ONU, 2017). Reconhece, diante das
varias demandas existentes, a necessidade de descentralizacdo e delegacéao, para que todas as
partes da organizacdo sejam utilizadas em sua capacidade plena. Nessa ética, a ONU deve
encorajar as organizacOes regionais a auxiliarem as Nagdes Unidas, e o secretério-geral a
estimular arranjos ad hoc que dardo suporte aos seus esforcos, por meio de grupos informais
como Os Amigos do Secretario-Geral de Salvador. Igualmente, a ONU pode buscar o
envolvimento mais ativo de agentes sem vinculos com o Estado (BOUTROS-GHALLI, 2012).

O uso da mediacdo é amplamente defendido pela Organizacdo das Nagdes Unidas

como meios de prevencdo de conflitos, inclusive atraves da Unidade de Apoio a Mediacéo,

4 O texto das referidas autoras foi publicado originalmente no livro Resolving International Conflicts: The Theory
and Practice of International Mediation, organizado por Jacob Bercovitch, Boulder CO: Lynne Rienner, 1996. p.
191-215.
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vinculada ao Departamento de Assuntos Politicos (MSU). Na esfera doméstica, alguns paises®
ja aplicam a mediacdo aos conflitos ambientais, principalmente os Estados Unidos, onde as
disputas judiciais sdo demoradas e caras e ainda incentivam detalhes juridicos e técnicos, em
vez das questdes subjacentes. Os principais pesquisadores na tematica ambiental apoiam um
processo construtivo e colaborativo.

Na resolucéo de conflitos, por meio da mediacéo, as tarefas na construcao de solucdes
podem ser divididas em varios niveis e agentes. Muitas vezes sdo diversos os setores afetados
pelo conflito, 0 que exige um numero maior de pessoas envolvidas na sua resolu¢do. Os
mediadores podem atuar em campo, diretamente na fonte do conflito; outros podem atuar em
uma esfera mais politica, mas essa atuagdo deve ser interdependente e complementar em busca
de solugbes construtivas que atendam ao interesse de todos, assim o meio de trabalho e a
responsabilidade de cada mediador devera contribuir para um objetivo comum.

Deste modo, a mediacdo ambiental internacional desponta como ferramenta de
prevencdo, construcdo e manutencdo da paz, a ser utilizada principalmente pelos Estados, dada
as suas caracteristicas de incentivo ao dialogo, ao processo participativo, ao estimulo a
cooperacdo, a solidariedade entre os povos e principalmente a possibilidade dos mediadores

atuarem em varios niveis do conflito, formando uma rede de pacificadores.

Conclusao

A paz, ao longo dos anos, enfrentou e foi influenciada pelos movimentos histéricos,
em especial a Segunda Guerra Mundial, o que repercutiu na producdo de documentos
internacionais acerca do direito a paz, tendo a Organizagdo das Nagdes Unidas papel impar para
tanto.

Consolida-se a compreensdo segundo a qual a paz estabelece-se como base para
alcancar a protecdo ambiental relacionada ao desenvolvimento sustentavel. Assim, devemos em

cooperagdo mutua, engajar esforgos para alcarmos voos em direcdo a pacificagdo, como parte
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de um projeto humano que tem como base vinculos emocionais apoiados no amor e na
identificagéo de todas as pessoas.

Considerando o desenvolvimento sustentdvel como resultante da conjugacéo de trés
componentes, a saber, o desenvolvimento econdmico, social e 0 meio ambiente, tem ele relagédo
indissociavel com a paz, uma vez que sem desenvolvimento ndo ha paz e, sem ela, também néo
se alcancar esse desenvolvimento.

E o Principio 25 da Declaracdo do Meio Ambiente e Desenvolvimento reflete esse
processo de coordenacgdo e integracdo, tendo na cooperacdo internacional suas bases para a
pacificacdo dos conflitos ambientais.

Nessa melodia, por assim dizer, do Principio 25, harmoniza-se a seguranca ambiental,
que, ao seu turno, entrelaca-se aos conceitos de paz e desenvolvimento.

Na pos-modernidade, que tem na fluidez sua marca, as relacfes entre as pessoas
encontram-se em constante mutagdo, exigindo novas férmulas para o enfrentamento dos
conflitos ambientais, e a mediagdo mostra-se consentanea a esses movimentos. ISso porque,
constitui uma forma de resposta facilmente adaptavel e sensivel ao contexto, que é capaz de
diagnosticar e tratar os diferentes conflitos e situacfes existentes, além de envolver os
participantes no processo de tomada de decisdes que promovam a interacdo entre paz, meio

ambiente e desenvolvimento.
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