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Resumo: O presente artigo tem por objetivos demonstrar como as serventias notariais
constituem um importante mecanismo para a desjudicializacdo e trazer a tona discussfes
relacionadas ao inventério extrajudicial com a existéncia de testamento. Para tanto foi
utilizada a pesquisa tedrica, qualitativa, com objetivo exploratério, seguindo diretrizes do
método indutivo, executada por meio de uma pesquisa de revisdo de literatura e por uma
pesquisa documental. Como resultado observou-se uma mudanga de paradigma no sentido da
possibilidade da realizacdo do inventario extrajudicial mesmo com a existéncia de testamento,
contribuindo para 0 movimento da desjudicializag&o.

Palavras-chave: INVENTARIO EXTRAJUDICIAL; TESTAMENTO; SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS.

THE DEJUDICIALIZATION AND THE POSSIBILITY OF CARRYING OUT THE
EXTRAJUDICIAL INVENTORY EVEN WITH THE EXISTENCE OF A WILL

Abstract: The purpose of this article is to demonstrate how notarial services are an important
mechanism for dejudicialization and to bring up discussions related to the extrajudicial
inventory with the existence of a will. The theoretical and qualitative research was used for
this purpose, with an exploratory objective, following the guidelines of the inductive method,
carried out through a literature review and documentary research. As a result, there was a
paradigm shift towards the possibility of carrying out the extrajudicial inventory even with the
existence of a will, contributing to the dejudicialization movement.
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INTRODUCAO

Ante o crescente congestionamento do Poder Judiciario para solucionar as demandas
a ele direcionadas, a desjudicializacdo é um fendmeno que ganha for¢as cada vez maiores ndo
apenas no Brasil mas em todo o mundo, debrugando-se a doutrina e os Poderes Legislativo e
Judiciario na sua expansdo e aperfeicoamento. Em meados da década de 1970, Mauro
Cappelletti e Bryant Garth ja abordavam em sua classica obra “Acesso a Justica” a evolugdo
do conceito tedrico de acesso a justica, demonstrando que seu acesso ndo se restringia ao
Poder Judiciario.

Como solugdes préaticas para enfrentar os problemas atinentes ao acesso efetivo a
justica, Cappelletti e Garth propuseram determinadas medidas denominadas “ondas
renovatorias”, dentre as quais destaca-se a “terceira onda”, que ‘“centra sua aten¢cdo no
conjunto geral de instituicbes e mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados para
processar € mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas” (CAPPELLETTI, 1988, p. 67
e 68). Desta forma, utilizando “mecanismos privados ou informais de solugdo de litigios”
(CAPPELLETTI, 1988, p. 71), contexto no qual se inserem as serventias extrajudiciais no
Brasil, 0 acesso a justica foi ampliado para além do Poder Judiciario.

Na doutrina patria, o Professor Kazuo Watanabe (2018), também trouxe uma
atualizacdo do conceito de acesso a justica sob a denominagao de acesso a “ordem juridica
justa”, sustentando a existéncia de uma dimensao mais ampla do acesso a justica, que nao se
limita ao acesso ao Poder Judiciario e abrange também as formas extrajudiciais de solugédo
dos conflitos.

Frise-se que o movimento da desjudicializacdo, em razdo de sua importancia, é
estimulado inclusive pelo Poder Judiciario, tanto que o Conselho Nacional de Justica elencou
como metas nacionais aprovadas pela Justica Estadual para o ano de 2020, a meta de niUmero
9, consistente em “realizar acdes de preven¢do ou desjudicializacdo de litigios voltadas aos
objetivos de desenvolvimento sustentdvel (ODS), da Agenda 2030”.

A Agenda 2030, por sua vez, consiste em um plano de acdo global organizado pelos
cento e noventa e trés paises integrantes da Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU), com 17

objetivos de desenvolvimento sustentavel e 169 metas, a serem implementados até 2030.
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Referidos objetivos mesclam as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica,
a social e a ambiental. Assim, os temas tratados nos objetivos e metas séo diversos, tais como
a erradicacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, questdes climaticas, educacéo,
crescimento econdmico, dentre outros, com destaque, no presente artigo, para o 16° OSD
consistente em “paz, justica e instituigdes eficazes”. Para se alcangar tais objetivos foram
tracadas metas e, dentre as metas relacionadas ao objetivo 16, trés merecem destaque: 16.3 —
“Estado de Direito e acesso a justica”; 16.6 — “Institui¢cdes eficazes, responsaveis e
transparentes” e 16.7 — “Tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa”.

Constata-se, assim, que a desjudicializacdo esta em total sintonia com 0 movimento
mundial da Agenda 2030, visando ampliar o acesso a justica com a atuacdo de instituicdes
ndo jurisdicionais eficazes para a solucdo de conflitos e a valorizagcdo de uma justica inclusiva
e participativa.

Neste contexto, 0 presente artigo visa analisar 0s requisitos que possibilitam a
lavratura do inventario extrajudicial, com destaque para a decisao proferida pela 4° Turma do
STJ no julgamento do REsp n° 1.808.767 — RJ, em 15/10/2019, que fortalece uma mudanca
de paradigma ao entender pela possibilidade da realizacdo de inventario extrajudicial mesmo
com a existéncia de testamento do falecido, observadas determinadas condigdes. O objetivo
sera demonstrar como as serventias extrajudiciais constituem um importante mecanismo para
a desjudicializacdo, constituindo um caminho adequado para a resolucdo de conflitos e
prevencdo de litigios.

Para a conducdo dos procedimentos necessarios a realizacdo dos objetivos definidos
no paragrafo anterior, foi concebido um mapa metodolégico explicitado nas seguintes
configuracOes: pesquisa tedrica, qualitativa, com objetivo exploratério, seguindo diretrizes do
método indutivo, executada por meio de uma pesquisa de revisdo de literatura e por uma
pesquisa documental.

Ja os resultados serdo apresentados em outras se¢des que se complementam e
proporcionam uma visdo global da realidade estudada. Para tanto, apds trazidas consideracfes
sobre o papel das serventias extrajudiciais como instrumento de acesso a justica e a ordem
juridica justa, adentrar-se-4 na analise da possibilidade da lavratura de escritura publica de

inventario extrajudicial mesmo com a existéncia de testamento do falecido.
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Referido entendimento configura uma mudanca de paradigma trazida pela doutrina,
pelas normativas das Corregedorias-Gerais de Justica de alguns Estados e por enunciados de
congressos reconhecidos, que culminaram no acorddo proferido pela 42 Turma do STJ, em
decorréncia do REsp n° 1.808.767-RJ, julgado em 15/10/2019, de relatoria do Ministro Luis
Felipe Salom&o. Trata-se de um importante avango no caminho da desjudicializacdo e
ampliacdo do acesso a justica, ante a controvérsia acerta da interpretacdo do artigo 610, 81°,
do CPC.

1 A DESJUDICIALIZACAO E OS REQUISITOS DO INVENTARIO
EXTRAJUDICIAL

Nos dizeres de Silva e Tartuce,

de forma stricto sensu identifica-se a expressdo “desjudicializacdo” como o
termo empregado para caracterizar a alternativa de regularizagdo de certas
situacdes juridicas em cartorios extrajudiciais.

As Serventias Extrajudiciais podem contribuir para a resolucao de uma série
de problemas ao conferir seguranca juridica as relacGes com maior
celeridade e menor custo. Sua utiliza¢do restringe a intervencdo do Estado na
vida privada, favorecendo o exercicio da cidadania e o fortalecimento da
responsabilidade social (SILVA, 2016, p.05).

No Brasil diversas alteracdes legislativas possibilitaram a transferéncia de atividades,

antes exclusivamente judiciais, para o &mbito extrajudicial.

Os registradores e tabelides ja vinham sendo chamados a atuar no relevante
movimento da desjudicializacdo, ao passarem a realizar habilitacdo de
casamento sem intervencdo judicial (artigo 1526, CC/02), inventérios,
partilhas e divdrcios consensuais (Lei Federal n® 11.441/2007)17, registros
tardios de nascimento sem intervencao judicial (Lei Federal n® 11.790/08)18,
divisdo e demarcagdo de terras particulares (artigo 570, CPC/2015),
homologacdo do penhor legal (artigo 703, 882° 3° e 4° CPC/2015),
usucapido extrajudicial (artigo 216-A, Lei Federal n® 6.015/73), averbacgao
direta de sentenga estrangeira de divdrcio puro no registro civil, com a
dispensa da acdo de homologacéo pelo STJ (artigo 961, 85°, CPC/2015)19,
reconhecimento  espontdneo de paternidade/maternidade  biolégica
(Provimento n° 16/2012 do CNJ) e socioafetiva (Provimento n° 63/2017 do
CNJ), retificacdo administrativa de registro (artigo 110, Lei Federal n°
6.015/73), averbacdo de alteracdo de prenome e género no registro civil em
decorréncia de transexualidade (Provimento n°® 73/2018 do CNJ), dentre
outros” (HILL, 2018, p. 303).

Especial destaque merece a Lei 11.441/2007 que possibilitou a lavratura de

inventario, partilha, separacdo consensual e divorcio consensual nos cartorios extrajudiciais,
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ao alterar o artigo 982 do Codigo de Processo Civil de 1973 (Lei 5.869/1973), atual artigo
610, caput e 81° do Cddigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015), regulamentado pela
Resolucdo 35/2007 do CNJ e pelas Corregedorias-Gerais de Justica dos Estados, que
detalharam o procedimento em seus respectivos Cadigos de Normas das Serventias Notariais
e de Registro.

Segundo levantamento da Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil
(ANOREG-BR), realizado em 2020, no periodo de janeiro de 2007 a setembro de 2020, foram
realizados 1,5 milh&o de inventarios extrajudiciais nos Tabelionatos de Notas de todo o pais.
Os estados em que mais se realizaram escrituras publicas de inventério extrajudicial foram
Séo Paulo (583.103), Rio Grande do Sul (185.637) e Parana (184.356) (ANOREG-BR, 2020,
p. 56 e 57).

A atuagdo notarial nos atos da Lei 11.441/2007 resultou na facilitagcdo e
otimizacdo de tempo para o cidaddo e para o Poder Judiciario, além de gerar

uma economia de quase R$ 5 bilhGes para os cofres publicos (até 2018),
beneficiando mais de 8 milhdes de pessoas (ANOREG-BR, 2020, p. 45).

A Lei 11.441/2007, responsavel por introduzir a possibilidade da realizacdo do
inventario extrajudicial nas serventias notariais, alterou o artigo 982 do Cddigo de Processo

Civil de 1973, que passou a ter a seguinte redacao:

Art. 982. Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-se-a ao
inventério judicial; se todos forem capazes e concordes, podera fazer-se o
inventéario e a partilha por escritura publica, a qual constituira titulo habil
para o registro imobiliario.

Paragrafo Unico. O tabelido somente lavrara a escritura publica se todas as
partes interessadas estiverem assistidas por advogado comum ou advogados
de cada uma delas, cuja qualificacdo e assinatura constardo do ato notarial.

Na sequéncia, a Resolucdo 35/2007 do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
disciplinou a lavratura das escrituras publicas de inventario, partilha, separacdo consensual,
divércio consensual e extingdo consensual de unido estavel realizadas nas serventias notariais,

a fim de uniformizar o procedimento em todo territério nacional.

Assim, a normativa do CNJ esclareceu diversos pontos fundamentais relacionados a

lavratura de tais atos notariais como a livre escolha, pelas partes, do cartorio de notas onde
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seré realizada a escritura®; a faculdade concedida as partes de optar entre a via judicial ou
extrajudicial®; o enaltecimento de que tais escrituras publicas ndo dependem de homologagéo
judicial e sdo titulos habeis para os registros civil e imobiliario, bastando, por si so, para a
efetivacdo de quaisquer transferéncias de bens méveis ou iméveis®; a presenca obrigatdria de
advogado ou defensor plblico no ato notarial’, dentre outras questdes importantes para a

efetivacéo de referidos procedimentos extrajudiciais.

Constata-se, pela analise da Resolu¢do 35/2007 do CNJ, que 0s requisitos
necessarios para a lavratura do inventério extrajudicial ndo estdo consolidados em um Gnico
dispositivo. Ao contrario, estdo dispersos em varios artigos componentes da normativa, tais
como os artigos 11, 15, 17, 20, 21, 22, 23, 24 e 29.

No que tange a existéncia ou ndo de testamento do falecido, apenas o artigo 21, ao
tratar dos itens obrigatorios a serem mencionados na escritura publica de inventario e partilha,
exige a “men¢do ou declaracdo dos herdeiros de que o autor da heranca ndo deixou

testamento” sob as penas da lei®.

Atualmente o Codigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015), em substituicdo ao artigo

982 do Cddigo Processual anterior, dispde:

Art. 610. Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-se-a ao
inventério judicial.

8§ 1° Se todos forem capazes e concordes, o inventario e a partilha poderéo
ser feitos por escritura publica, a qual constituird documento habil para

*Art. 1° Para a lavratura dos atos notariais relacionados a inventario, partilha, separacio consensual, divércio
consensual e extin¢do consensual de unido estavel por via administrativa, é livre a escolha do tabelido de notas,
ndo se aplicando as regras de competéncia do Cadigo de Processo Civil (Redacdo dada pela Resolugdo n° 326,
de 26.6.2020).

>Art. 2° E facultada aos interessados a opcéo pela via judicial ou extrajudicial; podendo ser solicitada, a qualquer
momento, a suspensdo, pelo prazo de 30 dias, ou a desisténcia da via judicial, para promocdo da via
extrajudicial.

®Art. 3° As escrituras publicas de inventério e partilha, separagdo e divércio consensuais ndo dependem de
homologacdo judicial e sdo titulos habeis para o registro civil e o registro imobiliario, para a transferéncia de
bens e direitos, bem como para promog¢do de todos 0s atos necessarios a materializagdo das transferéncias de
bens e levantamento de valores (DETRAN, Junta Comercial, Registro Civil de Pessoas Juridicas, instituigdes
financeiras, companhias telefonicas etc).

’Art. 8° E necessaria a presenca do advogado, dispensada a procuraco, ou do defensor plblico, na lavratura das
escrituras aqui referidas, nelas constando seu nome e registro na OAB. (Redacdo dada pela Resolugdo n° 326, de
26.6.2020)

®Art. 21. A escritura plblica de inventério e partilha contera a qualificacio completa do autor da heranca; o
regime de bens do casamento; pacto antenupcial e seu registro imobiliario, se houver; dia e lugar em que faleceu
o0 autor da heranca; data da expedicdo da certiddo de 6bito; livro, folha, nimero do termo e unidade de servigo
em que consta o registro do 6bito; e a mencdo ou declaragdo dos herdeiros de que o autor da heranca ndo deixou
testamento e outros herdeiros, sob as penas da lei.
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qualquer ato de registro, bem como para levantamento de importancia
depositada em institui¢Oes financeiras.
§ 2°%0 tabelido somente lavrard a escritura plblica se todas as partes
interessadas estiverem assistidas por advogado ou por defensor publico, cuja
qualificacdo e assinatura constardo do ato notarial.
Em virtude de tais dispositivos legais, a doutrina e jurisprudéncia indicavam como
requisitos para a lavratura do inventério extrajudicial a existéncia de sucessores capazes e

concordes e a inexisténcia de testamento deixado pelo falecido.
Consoante mencionado por Carneiro:

O artigo 610, caput, §§ 1° e 2°, do novo CPC, na linha do que ja estabelecia o
artigo 982 do CPC de 1973, com a redagdo dada pela Lei n° 11.441/2007,
define os requisitos para possibilitar que os interessados optem pela via
extrajudicial, a saber:

e As partes forem todas maiores e capazes;

e Houver acordo de partilha;

e Estiver presente um advogado para assisténcia das partes;

e Na&o houver testamento (CARNEIRO, 2019, p. 238).

Desta forma, a simples existéncia de um testamento, em qualquer de suas
modalidades, configurava um empecilho a utilizacdo deste célere e eficaz mecanismo
extrajudicial de realizacdo do inventario e partilha pela via administrativa, ja que, nesta

hipdtese, as partes eram obrigadas a realizar o inventario judicial.

2 A MUDANCA DE PARADIGMA E O ACORDAO DECORRENTE DO RESP N°
1.808.767-RJ

Ocorre que uma mudanca de paradigma comecou a ganhar forca na doutrina patria,
acompanhada de normativas de Corregedorias-Gerais de Justica de alguns Estados em seus
respectivos Codigos de Normas das Serventias Extrajudiciais, culminando no importante
acordado decorrente do REsp n° 1.808.767-RJ, julgado em 15/10/2019, pela 42 Turma do STJ,
Ccuja ementa segue transcrita:

RECURSO ESPECIAL. CIVIL E PROCESSO CIVIL.
SUCESSOES.EXISTENCIA DE  TESTAMENTO. INVENTARIO
EXTRAJUDICIAL. POSSIBILIDADE, DESDE QUE 0S
INTERESSADOS SEJAM MAIORES, CAPAZES E CONCORDES,

DEVIDAMENTE ACOMPANHADOS DE SEUS ADVOGADOS.
ENTENDIMENTO DOS ENUNCIADOS 600 DA VII JORNADA DE
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DIREITO CIVIL DO CJF; 77 DA | JORNADA SOBREPREVENCAO E
SOLUCAO EXTRAJUDICIAL DE LITIGIOS; 51 DA | JORNADA DE
DIREITO PROCESSUAL CIVIL DO CJF; E 16 DO IBDFAM.

1. Segundo o art. 610 do CPC/2015 (art. 982 do CPC/73), em havendo
testamento ou interessado incapaz, proceder-se-a ao inventario judicial. Em
excecdo ao caput, o 8 1° estabelece, sem restricdo, que, se todos o0s
interessados forem capazes e concordes, o inventario e a partilha poderao ser
feitos por escritura publica, a qual constituird documento habil para qualquer
ato de registro, bem como para levantamento de importancia depositada em
institui¢Ges financeiras.

2. O Cadigo Civil, por sua vez, autoriza expressamente, independentemente
da existéncia de testamento, que, "se os herdeiros forem capazes, poderdo
fazer partilha amigavel, por escritura pablica, termo nos autos do inventario,
ou escrito particular, homologado pelo juiz" (art. 2.015). Por outro lado,
determina que "sera sempre judicial a partilha, se os herdeiros divergirem,
assim como se algum deles for incapaz" (art. 2.016) — bastara, nesses casos,
a homologagdo judicial posterior do acordado, nos termos do art. 659 do
CPC.

3. Assim, de uma leitura sistematica do caput e do § 1° do art. 610 do
CPC/2015, c/c os arts. 2.015 e 2.016 do CC/2002, mostra-se possivel o
inventario extrajudicial, ainda que exista testamento, se os interessados
forem capazes e concordes e estiverem assistidos por advogado, desde que o
testamento tenha sido previamente registrado judicialmente ou haja a
expressa autorizacdo do juizo competente.

4. A mens legis que autorizou o inventario extrajudicial foi justamente a de
desafogar o Judiciario, afastando a via judicial de processos nos quais ndo se
necessita da chancela judicial, assegurando solucdo mais célere e efetiva em
relacdo ao interesse das partes. Deveras, 0 processo deve ser um meio, € ndo
um entrave, para a realizacdo do direito. Se a via judicial é prescindivel, ndo
hé& razoabilidade em proibir, na auséncia de conflito de interesses, que
herdeiros, maiores e capazes, socorram-se da via administrativa para dar
efetividade a um testamento ja tido como valido pela Justica.

5. Na hipoétese, quanto a parte disponivel da heranca, verifica-se que todos os
herdeiros sdo maiores, com interesses harmoniosos e concordes,
devidamente representados por advogado. Ademais, ndo ha maiores
complexidades decorrentes do testamento. Tanto a Fazenda estadual como o
Ministério Publico atuante junto ao Tribunal local concordaram com a
medida. Somado a isso, o testamento publico, outorgado em 2/3/2010 e
lavrado no 18° Oficio de Notas da Comarca da Capital, foi devidamente
aberto, processado e concluido perante a 22 Vara de Orféos e Sucessoes.

6. Recurso especial provido.

Em seu voto, que foi acompanhado por unanimidade pelos demais julgadores, o
relator Ministro Luis Felipe Salomdo salientou a controvérsia existente acerca da
possibilidade de realizacdo do inventario extrajudicial quando ha testamento do falecido,
especialmente quando 0s sucessores sao capazes e concordes. A decisdo do Tribunal de

origem havia julgado, por maioria, pela impossibilidade da realizacdo do inventario
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extrajudicial em razéo da existéncia de testamento, com fundamento no artigo 610, §1°, do

CPC.

Todavia, 0 Ministro Luis Felipe Salomé&o, ao analisar o artigo 610 e seu §1°, trouxe

fundamentos da técnica legislativa para alterar a interpretacdo anteriormente dada a referido

dispositivo legal, asseverando que o §1° traz, na realidade, uma excecdo ao caput do artigo

610. Assim salientou:

Decorrente da propria técnica legislativa, o caput do dispositivo de lei deve
ser tido como o responsavel pela ideia central do artigo, cabendo aos
paragrafos a definicdo dos seus desdobramentos, explicacdes,
complementac@es, condigdes e exce¢des a cabeca do dispositivo.

Com efeito, "os paragrafos tém por finalidade explicar ou modificar a regra
constante do artigo ao qual se submetem. Possuem funcdo de escrita
secundaria e ndo devem estabelecer regra geral. As alineas, incisos e itens
devem ter apenas uma funcdo esclarecedora ou enunciativa” (VENOSA,
Silvio de Salvo. Introducéo ao estudo do direito: primeiras linhas. Sao Paulo:
Atlas, 2006, p. 209).

Nessa ordem de ideias, o caput do art. 610 estabelece a regra: em havendo
testamento ou interessado incapaz, o inventario se dara pela via judicial. Nao
obstante, conforme excecdo a regra disposta no 8 1°, o inventario e a partilha
poderdo ser feitos por escritura publica sempre que os herdeiros forem
capazes e concordes e ndo facam nenhuma restricdo, o que engloba, por
6bvio, a situacdo em que exista testamento.

Também trouxe a baila os artigos 2015 e 2016 do Cddigo Civil que dispdem sobre o

inventario por escritura publica sem condicionar a inexisténcia de testamento, bastando os

herdeiros serem capazes e estarem concordes com os termos da partilha:

Art. 2015. Se os herdeiros forem capazes, poderdo fazer partilha amigavel,
por escritura publica, termo nos autos do inventario, ou escrito particular,
homologado pelo juiz.

Art. 2016. Sera sempre judicial a partilha, se os herdeiros divergirem, assim
como se algum deles for incapaz.

Por meio de uma interpretacdo sistematica e coerente do ordenamento juridico, o

Ministro Luis Felipe Salomdo ainda conjugou aos dispositivos legais acima citados o artigo 5°
da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e os arts. 3°, § 2°, 4° e 8° do

CPC, justificando que “os fins sociais e as exigéncias do bem comum em relacdo a norma

autorizadora de inventario extrajudicial sdo a reducdo de formalidades e burocracias, com o
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incremento do maior numero de procedimentos e de solu¢do de controvérsias por meios
alternativos ao aparato estatal”. Ao fim concluiu:
Assim, de uma leitura sistematica do caput e do § 1° do art. 610, do
CPCJ/2015, penso ser possivel o inventario extrajudicial, ainda que exista
testamento, se os interessados forem capazes e concordes e estiverem

assistidos por advogado, desde que o testamento tenha sido previamente
registrado judicialmente ou haja a expressa autorizacdo do juizo competente.

Trata-se de uma mudanca de paradigma que tem sido cada vez mais consolidada e
divulgada, tendo, inclusive, sido objeto de diversos enunciados. O primeiro Enunciado do
Colégio Notarial do Brasil, aprovado no XIX Congresso Brasileiro de Direito Notarial e
Registral, dispds que “é possivel o inventario extrajudicial ainda que haja testamento, desde
que previamente registrado em Juizo ou homologado posteriormente perante o Juizo
competente” (COLEGIO NOTARIAL DO BRASIL, 2014).

Na sequéncia, o tema também foi abordado na VII Jornada de Direito Civil do
Conselho da Justica Federal, cujo Enunciado n. 600 previu que "apds registrado judicialmente
0 testamento e sendo todos os interessados capazes e concordes com 0S Seus termos, ndo
havendo conflito de interesses, é possivel que se faca o inventario extrajudicial™®
(CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, 2015). No mesmo ano, no X Congresso Brasileiro
de Direito de Familia, também foi aprovado o Enunciado n. 16 do Instituto Brasileiro de
Direito de Familia (IBDFAM), segundo o qual "mesmo quando houver testamento, sendo
todos os interessados capazes e concordes com 0s seus termos, ndo havendo conflito de

interesses, é possivel que se faca o inventario extrajudicial™ (IBDFAM, 2015).

No ano subsequente, destaca-se que 0 assunto veio novamente a tona na | Jornada
sobre Prevencdo e Solucdo Extrajudicial de Litigios, organizada pelo Centro de Estudos

Judiciarios do Conselho da Justica Federal, da qual resultou o Enunciado n. 77, que dispde

®Justificativa do Enunciado 600 da VII Jornada de Direito Civil do CJF: “A s6 existéncia de testamento nio
serve de justificativa para impedir que o inventario seja levado a efeito extrajudicialmente. Muitas vezes, as
disposi¢des testamentarias ndo tém natureza patrimonial. Em outros casos, claros sdo 0s seus termos, ndo
ensejando qualquer ddvida dos herdeiros e dos beneficiados quanto a Gltima manifestagdo de vontade. Inclusive
muitos juizes, quando do registro do testamento, tém autorizado o uso da via extrajudicial, sem que tal afete a
higidez do procedimento levado a efeito perante o tabelido. A Justica paulista foi a pioneira, tendo a
Corregedoria Permanente se manifestado favoravelmente a esta pratica. De qualquer modo, persiste a
possibilidade de serem discutidas, na via judicial, eventuais controvérsias sobre a validade do testamento ou de
alguma de suas clausulas. Certamente esta € uma medida para desafogar a ja tdo congestionada Justiga, ndo
envolvendo os magistrados em processo no qual nada tém a decidir, além de assegurar as partes uma solucéo
mais rapida a uma questdo que néo necessita da chancela judicial.”
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"havendo registro ou expressa autorizacdo do juizo sucessério competente, nos autos do
procedimento de abertura e cumprimento de testamento, sendo todos os interessados capazes
e concordes, o inventario e partilha poderdo ser feitos por escritura publica, mediante acordo
dos interessados, como forma de pbr fim ao procedimento judicial® (CONSELHO DA
JUSTICA FEDERAL, 2016).

Por fim, em 2017, o tema foi novamente abordado pelo Conselho da Justica Federal,
mas na | Jornada de Direito Processual Civil, resultando no Enunciado n. 51 que estabeleceu
"havendo registro judicial ou autorizacdo expressa do juizo sucessorio competente, nos autos
do procedimento de abertura, registro e cumprimento de testamento, sendo todos o0s
interessados capazes e concordes, poderdo ser feitos o inventario e a partilha por escritura
publica” (CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, 2017).

Referido entendimento também tem sido adotado pelas Corregedorias-Gerais de

Justica de alguns Estados, as quais previram expressamente em suas normativas aplicaveis as

serventias extrajudiciais a possibilidade de realizacdo do inventario extrajudicial mesmo com

a existéncia de testamento do falecido. Conforme citado pelo Ministro Luis Felipe Salomao
em seu voto:

Ademais, ja é a realidade adotada pelas Corregedorias dos Tribunais do pais,

gue vém autorizando o inventario extrajudicial, ainda que presente

disposicdo de ultima vontade (testamento), desde que os interessados sejam

capazes e concordes, como soem, por exemplo, as determinaces do TJSP

(Provimento n. 37 da Corregedoria-Geral), do TJRJ (nova redacdo do art.

297, § 1°, da Consolidacdo Normativa da Corregedoria-Geral - Provimento

n. 21/2017), do TJPB (art. 310 do Cddigo Geral de Normas Judicial e

Extrajudicial da Corregedoria-Geral do Tribunal de Justica do Estado da

Paraiba) e do TJPR (Oficio-circular 155/2018 da Corregedoria da Justica do
Parana).

Acrescente-se a estas, as Corregedorias do TIMS (Provimento 165) e do TIMG (art.
224, 81°, do Provimento Conjunto 93/2020).

Frise-se que a doutrina especializada também partilha do entendimento pela

possibilidade da lavratura do inventario extrajudicial mesmo com a existéncia de testamento
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do falecido, alinhada ao movimento da desjudicializacdo e ao desiderato de ampliagdo do

acesso 4 justica.’®

O advento da Lei n° 11.441/07 permitiu a realizacdo de inventarios e
partilhas com agilidade e seguranga juridica pelos Tabelides de todo o Brasil,
contribuindo para a desburocratizacdo de procedimentos. Seria oportuna a
ampliacdo desses atos também nas hipdteses em que o autor da heranca
tivesse deixado testamento ou herdeiro incapaz, desde gque existisse consenso
entre os herdeiros. Nesses casos, 0 ato notarial poderia contar com a
aquiescéncia do Ministério Publico para a cautela dos interesses
indisponiveis envolvidos.

(...) As limitagBGes previstas na Lei n°® 11.441/07 procuravam resguardar
direitos indisponiveis: o cumprimento das disposi¢cdes de Gltima vontade do

'Em seu voto o Ministro Luis Felipe Salomao cita Maria Helena Diniz, Flavio Tartuce, Zeno Veloso e Arnaldo
Rizzardo (REsp n° 1.808.767-RJ, 42 Turma do STJ):

Se houver testamento com conteido patrimonial, pode-se fazer partilha por escritura publica se herdeiros forem
capazes, seguida de homologacéo judicial. E possivel o inventario extrajudicial ainda que haja testamento,
desde que previamente registrado em juizo ou homologado posteriormente pelo juizo competente (Enunciado n.
1do Colégio Notarial do Brasil) [...] Realmente, a existéncia de testamento ndo deveria coibir inventario
extrajudicial, desde que haja: a) homologacdo judicial do ato de Ultima vontade; b) plena capacidade dos
herdeiros; c) auséncia de conflito entre os interessados; e d) invocacdo da clausula geral de negdcios processuais
atipicos (CPC, art. 190).(DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil: vol. 6: direito das sucessdes. Sdo Paulo:
Saraiva, 2019, p. 446).

Com o devido respeito, os diplomas legais que exigem a inexisténcia de testamento para que a via
administrativa do inventario seja possivel devem ser mitigados, especialmente nos casos em que os herdeiros
sao0 maiores, capazes e concordam com esse caminho facilitado. Nos termos do art. 5° da Lei de Introducdo, o
fim social da Lei 11.441/2007 foi a reducdo de formalidades, devendo essa sua finalidade sempre guiar o
intérprete do Direito. O mesmo deve ser dito quanto ao Novo CPC, inspirado pelas méximas de
desjudicializac@o e de celeridade (TARTUCE, Flavio. Direito Civil: direito das sucessbes, Vol. 6, Rio de
Janeiro: Forense, 2018, p. 548).

Nos termos da Lei n° 11.441/07, o inventario e partilha por escritura publica s6 podem ser feitos se todos os
interessados forem capazes e concordes, devendo estar assistidos por advogado. Mas a utilizacdo deste
expediente extrajudicial, ndo pode ocorrer se o falecido deixou testamento. N&o importa a forma do testamento —
ordinério ou especial — ou da natureza das disposi¢Bes testamentérias, ou de o testamento ja ter sido registrado ou
confirmado em juizo e com o '‘cumpra-se' do juiz (CPC, arts. 1.125 a 1.134). Dada a expressa vedacéo legal, ndo
h& como fugir a concluséo de que a existéncia do testamento impede a utilizacdo da partilha extrajudicial. Mas,
se os herdeiros forem capazes, poderéo fazer partilha amigavel, por escritura publica, na forma do art. 2.015 do
Cddigo Civil, mesmo que o autor da heranca tenha deixado testamento, todavia, como prevé o art. 1.0131 do
CPC [art. 659 do novo CPC] — com a redagdo dada pelo art. 2° da Lei n° 11.441/07 —, a partilha, neste caso,
tem de ser homologada pelo juiz. Entretanto, o falecido pode ter morrido sem testamento, mas ter deixado um
codicilo(Cddigo Civil, art. 1.881), que é disposi¢do de Ultima vontade, de contelido e objeto limitados, e
testamento ndo é. Penso que, neste caso, é possivel fazer-se a partilha extrajudicial, por escritura publica.(cf.
Juliana da Fonseca Bonates, Separacdo, divdrcio, partilhas e inventérios extrajudiciais, coordenadores Anténio
Carlos Mathias Coltro e Mério Luiz Delgado, S&o Paulo: Editora Método, 007, p. 318).(VELOSO, ZENO. Lei n°
11.441, de 04.01.2007 — Aspectos praticos da separacao, divorcio, inventario e partilha consensuais. In: Familia
e responsabilidade. Coord. Rodrigo da Cunha Pereira. Porto Alegre: Magister/IBDFAM, 2010, p. 114).

Unicamente quando da existéncia de testamento, ou de incapazes, ou de falta de acordo, é obrigatéria a via
judicial. Na existéncia de testamento, entretanto, passou a entender-se a possibilidade da escritura publica,
bastando, em passo posterior, a mera homologacéo do juiz (RIZZARDO, Arnaldo. Direito das sucessfes. Rio
de Janeiro: Forense, 2018, p. 604).
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testador e os interesses de menores-herdeiros ou legatarios e a disposi¢cdo
que determina a criacdo de fundagdo, situacGes que sdo fiscalizadas pelo
Ministério Publico. Parece incoerente que o Tabelido, mesmo possuindo fé
publica para a lavratura ou aprovacdo do testamento (nos termos do art.
1.864 do Cddigo Civil), ndo seja reputado apto a dar fiel cumprimento a ele
(SILVA, 2016, p.14).

Carneiro também enfatiza que o artigo 610 do CPC deve ser interpretado com
cautela:
N4o existe nenhuma incompatibilidade I6gica para a realizacéo do inventario

extrajudicial com a existéncia de um testamento. Nem sequer ha de falar-se
em ato juridico viciado ou invalido.

O que é necessario, sim, é que o testamento seja apresentado e processado
em juizo e o seu cumprimento pode se dar por meio de escritura pablica que
devera ser levada, posteriormente, para 0 juizo onde Se processou O
testamento de sorte a demonstrar que as suas clausulas foram efetivamente
observadas, ndo sé pelo 6rgdo do Ministério Publico, cuja intervencdo é
obrigatéria, como também do proprio juizo. Nao ha que se falar em qualquer
tipo de prejuizo na utilizacdo desse mecanismo, pois o ato alcancou todas as
finalidades que lhe sdo proprias e ndo gerou qualquer tipo de prejuizo para as
partes (CARNEIRO, 2019, p. 238 e 239).

Todavia, referido entendimento no sentido da aplicabilidade do inventéario
extrajudicial para as hipoteses de existéncia de testamento do falecido, mesmo com os
avanc¢os acima indicados, ainda depende da via judicial para o registro do testamento ou
obtencdo da autorizacdo do juizo competente para o processamento do testamento ou, ainda,
sujeicdo da escritura publica de inventario a posterior homologacdo do juizo sucessorio

competente.

Isto porque, embora seja um procedimento de jurisdicdo voluntaria, em que pode
haver absoluto consenso entre as partes envolvidas, nosso ordenamento juridico ainda exige
provimento judicial para a abertura, registro e cumprimento de testamento, nos termos dos

artigos 735 737 do Codigo de Processo Civil.
Segundo Ribeiro:

A jurisdicdo voluntaria, hoje consagrada como expressdo doutrinaria, em
verdade, representa a administragao pablica de interesses privados.

Essa intervencdo se justifica, mesmo na auséncia de conflito entre as partes
(que aqui sdo chamadas de interessados), porque em alguns casos, a lei
estabelece, como condicgdo de possibilidade para a efetivacdo do direito, que
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orgdos publicos sejam convocados para fiscalizar o cumprimento de
determinado procedimento (RIBEIRO, 2019, p. 467).

No procedimento judicial o juiz verificara se o testamento contém seus requisitos
formais, a inexisténcia de vicio externo que o torne suspeito de nulidade ou falsidade (art.
735, CPC), ouvira o Ministério Publico e, ndo havendo duvidas a serem esclarecidas,
determinaré o registro e cumprimento do testamento (art. 735, §2°, CPC).

Mesmo dependendo do provimento judicial de abertura, registro e cumprimento do
testamento ou de uma autorizacdo do juizo competente para tanto, trata-se de um avango para
a desjudicializacdo, mormente tendo em vista que o procedimento relativo ao testamento
tende a ser muito mais célebre do que o processamento de todo o inventario e partilha em
juizo.

Por outro lado, a alternativa consistente em submeter o inventario extrajudicial a
posterior homologacdo do juizo sucessério competente, na hipotese de existéncia de
testamento, configura uma solucdo contraproducente, visto que provavelmente aludido tramite
processual serd tdo longo e dispendioso quanto o processamento do inventario judicial.
Dificilmente os interessados optariam pela realizacdo do inventario extrajudicial se tiverem
que submeté-lo posteriormente a uma homologacéo judicial, 0 que implicara no dobro de

despesas, restando, por consequéncia, inviavel na pratica.

Trata-se, indubitavelmente, de um importante passo no caminho da
desjudicializacdo, mas urge salientar que muito ainda pode ser percorrido no que diz respeito
as atividades que podem ser desempenhadas pelos notarios e registradores. Neste sentido
pode-se caminhar, inclusive, para a completa delegacdo do procedimento de abertura, registro
e cumprimento do testamento para o tabelido de notas, com a participacdo do Ministério
Pablico, desjudicializando totalmente o procedimento abordado no presente trabalho,
possibilidade esta j& levantada pela doutrina''e objeto do Projeto de Lei n°® 3799/2019, de

autoria da senadora Soraya Thronicke, em tramite no Senado Federal.*

'Consoante argumentado por Erica Barbosa Silva e Fernanda Tartuce, “o legislador, porém, perdeu uma
excelente oportunidade de ampliar as hipéteses do inventério extrajudicial ao deixar de prever tal possibilidade
mesmo havendo testamento ou herdeiro incapaz. O advento da Lei n° 11.441/07 permitiu a realizacdo de
inventarios e partilhas com agilidade e seguranga juridica pelos Tabelides de todo o Brasil, contribuindo para a
desburocratizacéo de procedimentos. Seria oportuna a ampliacdo desses atos também nas hipGteses em que o
autor da heranca tivesse deixado testamento ou herdeiro incapaz, desde que existisse consenso entre os herdeiros.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Desta forma, como demostrado no decorrer do presente trabalho e considerando o
objetivo inicialmente exposto, constata-se paulatinamente que as serventias extrajudiciais sao
um importante mecanismo para a desjudicializacdo e ampliacdo do acesso a justica para a
populacdo, constituindo caminhos adequados para a solugdo de controvérsias e prevencdo de
litigios.

No que tange ao importante avanco de realizar os inventarios e partilnas nas
serventias notariais, 0 presente texto procurou apresentar uma contribuicéo tedrica no sentido
da valorizacdo da interpretacdo sistematica e coerente do ordenamento juridico como um
todo. Buscou-se conjugar os dispositivos mencionados no presente trabalho e fortalecer a
mudanca de paradigma no sentido de consolidar a possibilidade da lavratura do inventario
extrajudicial, mesmo com a existéncia de testamento do falecido, apos o registro judicial do

testamento ou com autorizacgdo do juizo competente.

A contribuicdo pratica podera vir a tona ao trazer-se a questdo ao debate e,
eventualmente, disparar mecanismos capazes de pdr termo, em definitivo, a controvérsia, tais
como a regulamentacéo do tema pelo Conselho Nacional de Justica, para ter validade em todo
pais; ou seu enfrentamento em eventual recurso repetitivo com efeitos erga omnes; ou, ainda,
podendo ser objeto de uma alteracdo legislativa do artigo 610, caput, do Cddigo de Processo
Civil.

E importante revelar as limitacdes do presente estudo, tanto no seu aspecto tedrico,
visto que destinado a producdo de um artigo cientifico e ndo a uma producéo cientifica mais
aprofundada e extensa, quanto em relacdo aos diversos obstaculos existentes para que a

contribuicdo pratica, acima referida, venha a se concretizar.

Nesses casos, 0 ato notarial poderia contar com a aquiescéncia do Ministério Publico para a cautela dos
interesses indisponiveis envolvidos (SILVA, 2016, p. 13/14).

12Segundo o Projeto de Lei n° 3799/2019, o artigo 610 do CPC passaria a ter a seguinte redagdo: “Art. 610.
Inexistindo acordo entre os herdeiros e os legatarios, proceder-se-a ao inventério judicial. § 1° Se todos 0s
herdeiros e os legatarios forem concordes, o inventério e a partilha poderdo ser feitos por escritura pablica, a
qual constituird documento habil para qualquer ato de registro, bem como para levantamento de importancia
depositada em instituicdes financeiras. § 3° Se houver herdeiro incapaz ou testamento, a eficacia da escritura
publica dependera de anuéncia do Ministério Pablico. § 4° Com a discordancia do Ministério Publico, o tabelido
de notas ndo lavrara a escritura e o inventario sera judicial.”
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Contudo, nos dizeres de Silva e Tartuce, “para poderem atingir o desiderato de se
tornarem caminhos viaveis para o efetivo acesso a justica, 0s meios extrajudiciais devem nédo
apenas ser estimulados pelas normas como também terem seus entraves removidos pelos
intérpretes” (SILVA, 2016, p.23).

Assim, enquanto a normativa legislativa se desenvolve a passos mais lentos, é
preciso valorizar a doutrina especializada e as decisdes judiciais fundamentadas na
interpretacdo sistematica e teleoldgica do ordenamento juridico como um todo, 0s quais, em
seus papéis de intérpretes e por meio de suas construcdes tedricas, tanto contribuem para a

mudanca de paradigmas e evolugédo da ciéncia do Direito.
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