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Resumo

O presente artigo visou discorrer sobre a auséncia de previsao legal na legislacédo brasileira no
tocante a pratica de atos pelo inventariante no curso do inventario extrajudicial, mais
especificamente, aqueles previstos no artigo n°® 619 do Codigo de Processo Civil. Diante
disso, o artigo teve como objetivo estudar a intencdo do legislador ao editar a lei 11.411/07,
que visa a desburocratizacdo e descongestionamento do Poder Judiciério e a possibilidade da
pratica de atos pelo inventariante independentemente de autorizacdo judicial, desde que
devidamente autorizado por todos os demais herdeiros e interessados.

Palavras-chave: Processo Civil. Alvard Judicial. Inventariante.  Autorizagao.
Desburocratizacéo.

EXTRAJUDICIAL INVENTORY: LEGISLATIVE GAP ON ACTS THAT DEPEND
ON JUDICIAL AUTHORIZATION

Abstract

The purpose of this article was to analyze Brazilian law, which does not foresee the practice
of some acts by the administrator of the inheritance in the extrajudicial liquidation, especially
the acts presents in number 619 of the Brazilian Civil Procedure Code. Thus, the article
analyzed the legislator's intention with Law 11.417/07, that removed certain procedures from
the Judiciary, making the resolution of conflicts faster. This article also analyzed if the
inheritance administrator can to practice, in the extrajudicial liquidation, some acts without
the judge's authorization, however, with the agreement of all the heirs.
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A Constituicdo Federal garante em seu artigo 5°, XXXV, o direito fundamental de
acesso a justiga ao estabelecer que “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo
ou ameaga a direito”. Nesse contexto de prote¢do ao direito, quando se busca a tutela do
Estado, espera-se uma resposta rapida e eficiente advinda do Poder Judiciério.

Em contraposigdo aos principios da celeridade e eficiéncia, a realidade é que o Poder
Judiciario ndo consegue julgar de forma satisfatoria 0 enorme nimero de processos que
tramitam nas mais diversas esferas judiciais, causando um sentimento de frustracdo aqueles
que procuram resolver seus conflitos pela via judicial. Nesse sentido, Minelli e Cachapuz
afirmam que:

E sabido, entretanto, que o crescente volume de processos, muitas vezes de baixa
complexidade, torna esse sistema cada vez mais congestionado, moroso e
ineficiente, o que acaba gerando uma significativa restricdo ao direito de acesso a

justica daqueles que realmente dependem de uma resposta do Estado-juiz para a
solugdo de seus conflitos (MINELLI; CACHAPUZ, 2018, p.1).

Diante desse problema, o Estado vem adotando medidas para desburocratizacéo e
descongestionamento dos Tribunais, cujo foco € a desjudicalizacdo de atos que antes eram de
exclusividade do Poder Judiciario, atribuindo-se aos Servicos Registrais e Notariais
competéncia para solucionar problemas em casos que ndo ha conflitos e nem interesse de
incapazes.

Algumas atividades que antes eram exclusivas do Judiciario, foram descentralizadas
também, de forma alternativa, aos cartorios extrajudiciais, cujo deslocamento dessas
atribuicbes teve como objetivo trazer agilidade aos atos e desafogar os Tribunais, que estdo
abarrotados de processos, que muitas vezes, sequer possuem conflito entre as partes
(CHAVES; REZENDE, 2011).

Essa politica de desjudicalizacdo, com a publicacdo de diversas leis, representa uma
vantajosa contribuicdo por parte do legislador para reduzir o conglomerado de processos e
viabilizar solucBes mais rapidas para as acOes pretendidas (OLIVEIRA; MORONG, 2018).
Nesse conglomerado de leis, que visam a desburocratizacdo de atos e desafogo do judiciario,
citamos a lei 8.560/92, que trata do reconhecimento de paternidade diretamente nos Cartérios
de Registro Civil das Pessoas Naturais, a lei 9.514/97, que dispGe sobre o procedimento da
alienacdo fiduciéria, a lei 10.931/04, que autoriza a retificacdo administrativa do Registro
Publico e a lei 11.441/07, que autoriza a realizacdo de inventario e partilha, separacdo e

divorcio nas serventias extrajudiciais. Das leis e medidas de deslocamento de atos e
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atribuicBes da esfera judicial para a extrajudicial, o foco do presente artigo é a Lei 11.411/07,
que alterou o Codigo de Processo Civil e possibilitou o tramite do Inventario e partilha e da
separacdo judicial ou divércio pela via extrajudicial, sem a necessidade de judicializacdo do
procedimento.

O procedimento extrajudicial de inventario e partilha foi devidamente autorizado pelo
legislador no artigo 982 do antigo Codigo de Processo Civil (artigo 610, § 1°, do Novo
Cadigo de Processo Civil), in verbis: “se todos forem capazes e concordes, podera fazer-se o
inventario e a partilha por escritura publica, a qual constituira titulo habil para o registro
imobiliario”. Como se nota, 0s requisitos para o processamento do inventario pela via
extrajudicial sdo a inexisténcia de testamento valido e eficaz®, que todas as partes sejam
capazes e que haja consenso quanto a partilha e divisdo dos bens e direitos. Outro requisito
imprescindivel é que as partes estejam assistidas por advogado ou defensor publico (§ 2°, do
artigo 610, do Cddigo de Processo Civil).

Além dos impedimentos ou restri¢des legais, consistentes na existéncia de testamento
ou incapacidade das partes, explicitamente enumerados no artigo 610, caput, do Codigo de
Processo Civil, que vedam o tramite extrajudicial do inventério e partilha, detectamos também
uma restricdo subjetiva e implicita, ndo prevista em lei, que se consubstancia na questao
econémica das partes.

Em outras palavras, verificamos na pratica notarial, situacbes em que 0S sucessores,
muito embora capazes e concordes com a realizacdo do inventario e partilha pelo cartério, ndo
possuem condicOes e liquidez financeira para suportar as despesas do processo e necessitam
alienar um bem do acervo hereditario ou fazer o levantamento de valores no transcorrer do
inventario para quitar 0os impostos incidentes sobre a transmissdo ou pagar os emolumentos
cartorarios e o advogado, caso nao esteja assistido por defensor publico. Apenas para
registro, em caso de hipossuficiéncia, as partes ficardo isentas do pagamento dos

emolumentos devidos aos tabelides e registradores®. Assim, este artigo busca investigar a

* Em alguns Estados a existéncia de testamento ndo impede a lavratura da escritura ptblica de inventario e
partilha, sendo ele revogado, declarado nulo ou caduco, ou ainda mediante ordem judicial, desde que
devidamente registrado. Provimento Conjunto 93/2020 — CGJ/MG, em seu artigo: 224, §1: E possivel a lavratura
de escritura publica de inventario e partilha nos casos de testamento revogado, declarado nulo ou caduco ou,
ainda, por ordem judicial.

> No Estado de Minas Gerais, a isencdo de pagamento dos emolumentos esté prevista no Provimento Conjunto
83/2020 — Cddigo de Normas da Corregedoria de Justica do Estado de Minas Gerais, em seus artigos 139 a 141.
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incapacidade financeira temporéria, traduzida pela iliquidez econémica no trdmite do
inventario. O foco da anélise foi os bens deixados pelo falecido e que poderiam ser levantados
ou alienados para pagamento de despesas. Questiona-se possiveis empecilhos a intencdo do
legislador ao adotar medidas para redugdo de processos judiciais e desafogo do Judiciario. Em
suma, a pesquisa foi conduzida pela estratégia da pesquisa documental, dentro da ldgica
qualitativa, por meio do método indutivo.

A conducdo da pesquisa compreendeu: (i) pesquisa bibliografica; (ii) andlise
bibliogréfica; (iii) redacdo; e (iv) revisdo. A pesquisa bibliogréafica consistiu na leitura das
obras e textos referentes ao assunto. Prioridade foi dada a bibliografia fundamental. A fase de
redacdo compreendeu: a redacdo provisoria e a redacdo definitiva acrescida de todos 0s
elementos pré-textuais (capas, apresentacdo, introducdo, notas explicativas, apéndices,
bibliografia, glossario, etc.) e digitacdo. Por fim, foi feita a revisdo de todo o material escrito a
fim de se avaliar a clareza e a objetividade do trabalho. Nesta etapa, foram realizadas desde
correcdes ortograficas até o remodelamento da estrutura das argumentacdes mais complexas.
Procedeu-se, entdo, a digitacdo final. E importante registrar, ainda, que foram conjugados os
métodos historico e comparativo. Através do primeiro pretendeu-se abordar as principais
fontes de registro existentes quanto ao tema, em especial a doutrina, nacional e estrangeira, e
a jurisprudéncia. E, ja que a discussdo aqui proposta parte de certas contradi¢bes, 0 método
comparativo foi utilizado quando da confrontacdo de ideais e teorias. Quanto aos modelos
tedricos de investigacdo, apresentou-se como mais pertinentes o hermenéutico e 0

argumentativo. Neste, foi priorizado o aspecto sociolégico e naquele o filoséfico.

2 DA AUTORIZACAO JUDICIAL DENTRO DO PROCESSO DE INVENTARIO

A transmissdo causa mortis estd devidamente amparado pelo nosso ordenamento
juridico® e para que o sucessor possa dar efetividade ao seu direito hereditario devera
ingressar com uma acdo judicial denominada inventario ou arrolamento. O direito de acédo
esta devidamente previsto pela nossa Constituicdo Federal em seu artigo 5°, inciso XXXV,
segundo o qual “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de

direito”.

® Constituicdo Federal, artigo 5°, XXX: E garantido o direito de heranca.
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Nosso Poder Judiciario esta devidamente estruturado e organizado de acordo com o
Capitulo 11, Secéo I, artigos 92 a 126, da Constituicdo Federal, sendo que na esfera civel, as
atribuicdes do juiz de direito estdo previstas no Titulo IV, Capitulo I, artigo 139 e seguintes
do Cddigo de Processo Civil, que trata dos Poderes, dos Deveres e da Responsabilidade,
sendo que no caput, j& se demonstra o papel do magistrado em relacdo a lide proposta ao
definir que “o juiz dirigira o processo conforme as disposi¢oes deste codigo (...)”.

Assim, ao provocar o judiciario, a parte busca o reconhecimento ou preservacao de um
direito ou interesse que entende ser titular e que deve ser analisado de forma imparcial e justa,
cujo teor da decisdo gere seguranca juridica para as partes envolvidas e para a sociedade.
Nesse sentido, Theodoro Junior destaca:

A parte, diante do Estado-juiz, dispde de um poder juridico, que consiste na
faculdade de obter a tutela para os préprios direitos ou interesses, quando lesados ou
ameacados, ou para obter a defini¢do das situagbes juridicas controvertidas. E o

direito de acdo, de natureza publica, por referir-se a uma atividade publica, oficial,
do Estado (THEODORO JUNIOR, 2018, p. 187).

Uma vez distribuida a acdo, o0 processo passa a ter seu desenvolvimento por impulso
oficial’ e, por consequéncia, o juiz passa a ser o administrador do conflito, podendo praticar
todos os atos previstos na legislacdo processual até a resolucdo da lide. Dentre tais poderes,
podemos destacar aqueles previstos nos incisos | a X do artigo 139 do Codigo de Processo
Civil®. Desta forma, o juiz deve bem dirigir o processo judicial, observar o contetido das

normas pertinentes, assegurar o tratamento igualitario das partes, dar andamento célere ao

" CPC. Art. 2°. O processo comega por iniciativa da parte e se desenvolve por impulso oficial, salvo as excecdes
previstas em lei.

8 Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposicdes deste Codigo, incumbindo-lhe: I - assegurar s
partes igualdade de tratamento; Il - velar pela duracéo razoavel do processo; I11 - prevenir ou reprimir qualquer
ato contrario a dignidade da justica e indeferir postulagdes meramente protelatorias; 1V - determinar todas as
medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias necessarias para assegurar o cumprimento de
ordem judicial, inclusive nas a¢Bes que tenham por objeto prestacdo pecuniaria; V - promover, a qualquer tempo,
a autocomposicao, preferencialmente com auxilio de conciliadores e mediadores judiciais; VI - dilatar 0s prazos
processuais e alterar a ordem de producdo dos meios de prova, adequando-os as necessidades do conflito de
modo a conferir maior efetividade a tutela do direito; VII - exercer o poder de policia, requisitando, quando
necessario, forga policial, além da seguranga interna dos foruns e tribunais; V111 - determinar, a qualquer tempo,
0 comparecimento pessoal das partes, para inquiri-las sobre os fatos da causa, hipdtese em que nao incidira a
pena de confesso; 1X - determinar o suprimento de pressupostos processuais e 0 saneamento de outros vicios
processuais; X - quando se deparar com diversas demandas individuais repetitivas, oficiar o Ministério Publico, a
Defensoria Publica e, na medida do possivel, outros legitimados a que se referem o art. 5° da Lei n°® 7.347, de 24
de julho de 1985, e o art. 82 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para, se for o caso, promover a
propositura da agdo coletiva respectiva.
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processo e reprimir os atos contrarios a dignidade da Justica (THEODORO JUNIOR, 2018, p.
479).

Dentro do ambito de observacdo das normas que norteiam 0 processo, 0 juiz pode
autorizar a alienagdo de bens no curso do inventario, seja para pagar dividas, para fazer a
conservacao e melhoramentos de bens do esp6lio ou qualquer outra circunstancia que enseje a
necessidade de venda de bens. Essa autorizacdo estd condicionada um pedido do
inventariante, com a oitiva dos interessados, conforme prescreve o artigo 619 do Cddigo de
Processo Civil.

A figura do inventariante € muito importante para o andamento do processo de
inventario, pois, a0 mesmo sao atribuidos poderes para representar o espélio em juizo ou fora
dele, administrar os bens deixados pelo falecido, prestar as primeiras e Gltimas declaracdes
dentro do processo, exibir documentos relacionados ao inventario, apresentar testamento,
trazer a colacdo bens recebidos pelo herdeiro ausente, renunciante ou excluido, prestar constas
da sua gestdo e, finalmente, requerer a declaracdo de insolvéncia (CPC, art. 618)°.

O inventariante, dentro da sua administracdo, podera ainda, desde que autorizado pelos
interessados, requerer ao juiz o respectivo alvara judicial para alienar bens de qualquer
espécie, transigir em juizo ou fora dele, pagar dividas do espdlio e fazer as despesas
necessarias a conservacdo e o melhoramento dos bens do espdlio em caso de necessidade
(CPC, art. 619)° Assim, existindo patrimonio a ser inventariado, a falta de recursos
econdmicos dos sucessores para pagamento do imposto de transmissdo ou as dividas do
espolio podera facilmente ser solucionada no curso da acdo judicial, uma vez que basta a
autorizacdo judicial para que o inventariante possa efetuar o levantamento de valores ou

alienar algum bem que integra o acervo hereditario para cumprir tais obrigacoes.

° Art. 618: | - representar o espélio ativa e passivamente, em juizo ou fora dele, observando-se, quanto ao dativo,
o disposto no art. 75, § 1°; Il - administrar o espdlio, velando-lhe os bens com a mesma diligéncia que teria se
seus fossem; 111 - prestar as primeiras e as Ultimas declaragfes pessoalmente ou por procurador com poderes
especiais; IV - exibir em cartorio, a qualquer tempo, para exame das partes, os documentos relativos ao espolio;
V - juntar aos autos certiddo do testamento, se houver; VI - trazer a colagdo os bens recebidos pelo herdeiro
ausente, renunciante ou excluido; VI - prestar contas de sua gestdo ao deixar o cargo ou sempre que 0 juiz Ihe
determinar; VIII - requerer a declaragéo de insolvéncia.

19 Art, 619. Incumbe ainda ao inventariante, ouvidos os interessados e com autorizacao do juiz: | — alienar bens
de qualquer espécie; 11 — transigir em juizo ou fora dele; 111 — pagar dividas do espolio; IV — fazer as despesas
necessarias para a conservacdo e 0 melhoramento dos bens do espélio.
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Esse pedido de alienacdo de bens ou levantamento de valores no curso do inventério
deve estar devidamente fundamentado e, cabera ao juiz, conceder ou ndo a autorizacdo para a

venda ou recebimento de valores antes de finda agdo proposta™’.

3 DA ESCRITURA PUBLICA DE INVENTARIO EXTRAJUDICIAL

A principio, cumpre esclarecer que o inventario judicial esta previsto no artigo 610*,
caput, do Cddigo de Processo Civil e 0 seu procedimento nos artigos 611 a 667, enquanto 0
inventario extrajudicial tem previsdo legal nos pardgrafos 1° e 2°, do artigo 610, do mesmo
Cédigo Processual*®

previsto na Resolugcdo n° 35, de 24/04/2007, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que

. O procedimento para a lavratura pablica de inventario extrajudicial esta

disciplinou a aplicagcdo da lei 11.441/07 pelos servigcos notariais e de registro. Com a
publicacdo da Resolucéo n° 35, as Corregedorias Gerais de Justica dos Estados inseriram nos
respectivos Codigos de Normas dos Servicos Notariais e Registrais as orientacdes necessarias
a pratica dos atos notariais de inventario extrajudicial e de separacdo e divércio. A
finalidade do inventério, independentemente de ser judicial ou extrajudicial, ¢ a mesma, ou
seja, a distribuicdo do patrimdnio do falecido aos seus sucessores, porém, cada procedimento
tem suas peculiaridades e forma de conducdo. Na via judicial temos um processo e na
extrajudicial uma escritura publica.

No procedimento judicial o juiz conduz o processo, nomeia e destitui inventariante,
faz exigéncias, determina citacfes e notificacbes, ordena a juntada de documentos ou a pratica
de atos, autoriza atos, decide sobre pontos controvertidos, fiscaliza o recolhimento de tributos

e, finalmente, homologa a partilha com a expedi¢cdo do competente formal de partilha. Nota-

1 Art, 612. O do juiz decidira todas as questdes de direito desde que os fatos relevantes estejam provados por
documento, sé remetendo para as vias ordinarias as questdes que dependerem de outra prova.

12 Artigo 610: Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-se-a ao inventario judicial.

13 § 10, Se todos forem maiores e concordes, o inventario e a partilha poderéo ser feitos por escritura publica, a
u ituira u abi ualqu istro, Vi i anci
al constituird documento habil para qualquer ato de registro, bem como para levantamento de importancia
depositada em institui¢des financeiras.

§ 2°. O tabelido somente lavrard a escritura pablica se todas as partes interessadas estiverem assistidas por
advogado ou defensor publico, cuja qualificacdo e assinatura constardo no ato notarial.

% No Estado de Minas Gerais as normas para a lavratura do inventario e partilha estdo previstas nos artigos 205
a 235 do Provimento n® 93/2020 — Cédigo de Normas da Corregedoria Geral de Justica do Estado de Minas
Gerais.
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se que h& uma sequéncia de atos, um verdadeiro e legitimo processo. Na esfera extrajudicial o
inventario é formalizado por meio de um Unico ato notarial, a escritura publica. As partes
envolvidas apresentam ao tabelido de notas toda a documentacdo para que este possa
formalizar a vontade das partes e expedir o respectivo traslado, que servird para a
transferéncia dos bens do de cujus aos seus respectivos sucessores.

Importante esclarecer que o inventario extrajudicial tem a mesma validade do judicial,
pois, é lavrado perante o tabelido de notas, cujos servicos prestados sdo dotados de
publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia®®, sendo os atos por eles realizados
resguardados pela fé publica, ou seja, uma forte presuncdo de sua veracidade (CENEVIVA,
2014, p. 24).

Para Sardinha, os notarios e registradores atuam de forma preventiva, assegurando a
autenticidade, seguranca, eficacia e publicidade dos atos juridicos, como forma de manter a
paz social (SARDINHA, 2018, p. 58). Por ser um servigo de ordem técnica, 0 notério tem a
funcdo de receber a manifestacdo de vontade das partes, qualificar juridicamente esta vontade,
rechacando as ilicitudes que porventura contenha e instrumentalizando o ato juridico
adequado a dar vazdo aquela vontade (BRANDELLI, 2007, p. 121).

Essa intervencdo pelo notéario nos atos que deva dar forma juridica, que trata o artigo
6°, da Lei 8.935/94%°, corresponde em compreender as intencdes e objetivos pretendidos pelos
declarantes, culminando na lavratura do instrumento publico adequado para formalizar a
vontade manifestada, de forma que traga aos interessados e a sociedade a seguranca juridica
desejada.

Apds a captacdo da vontade dos declarantes, o tabelido devera redigir e formalizar o
instrumento adequado, cujos atos que podem ser praticados pelo notario estdo inseridos no rol
do artigo 7°, da Lei 8.935/94, ou seja, lavrar escrituras, procuracdes publicas, testamentos

pUblicos, atas notariais; aprovar testamentos cerrados, autenticar copias e reconhecer firmas*”.

15 ei 8.935/94. Art. 1°: Servicos notariais e de registro s&o os de organizacao técnica e administrativa destinados
a garantir a publicidade, autenticidade, seguranga e eficacia dos atos juridicos

18 Art. 6° Aos notarios compete: | - formalizar juridicamente a vontade das partes; Il - intervir nos atos e
negdcios juridicos a que as partes devam ou queiram dar forma legal ou autenticidade, autorizando a redacéao ou
redigindo os instrumentos adequados, conservando os originais e expedindo copias fidedignas de seu contetdo;
111 - autenticar fatos.

7 Art. 7° Aos tabelides de notas compete com exclusividade: | - lavrar escrituras e procuragdes, pablicas; 11 -
lavrar testamentos publicos e aprovar os cerrados; |11 - lavrar atas notariais; 1V - reconhecer firmas; V -
autenticar copias.
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Os tabeliées e registradores exercem ainda um controle da legalidade dos atos que Ihe
forem submetidos e por meio de sua atuacdo, serd conferida seguranca juridica ao ato
realizado, advinda da fé publica da qual séo investidos e do efeito da publicidade (MINELLI;
CACHAPUZ, 2018). A escolha da via extrajudicial ndo é obrigatoria, tampouco viola o
direito de acdo dos interessados. Nesse sentido, Montenegro Filho discorre:

O inventario e partilha extrajudicial ndo infringem o direito de acdo, pois seu uso
ndo é obrigatério, mas faculdade conferida aos herdeiros do de cujus, que podem
preferir ndo instaurar o processo de inventario no seu modo tradicional, realizando a
divisdo do patriménio do autor da heranca em cartério, através de escritura publica,
sem as angUstias que cercam a tramitagdo dos processos de inventario, sobretudo
pelo aspecto do tempo de duragdo (2018, p. 533).

Em contraposicdo aos procedimentos, nota-se que o juiz dirige 0 processo, enquanto
ao notério ndo ¢é atribuido esse poder, pois, a principio processo ndao ha. O que se pratica na
esfera extrajudicial é a formalizacdo juridica da vontade das partes por meio da escritura
publica (art. 6°, I, da Lei 8.935/94).

Da mesma forma que a sentenca judicial, a escritura pablica lavrada em cartorio
extrajudicial se constituird em documento habil para qualquer ato de registro, bem como para
levantamento de importancia  depositada em instituices  financeiras'®. Assim,
independentemente da via escolhida, o formal de partilha ou a escritura publica vao produzir
0s mesmos efeitos na sociedade, cujos instrumentos estardo revestidos de fé puablica e

especialmente seguranca juridica.

4 DOS ATOS DO INVENTARIANTE (ART. 619 DO CPC) E O PROBLEMA DE SUA
APLICACAO NO AMBITO EXTRAJUDICIAL

Independentemente da via escolhida para tramitacdo do inventéario, a nomeacdo do
inventariante é obrigatoria nos dois procedimentos. Na esfera judicial a nomeacéo se da por
ordem do magistrado, conforme artigo 617, do Codigo de Processo Civil, in verbis “0 juiz
nomeara inventariante na seguinte ordem”, ja na esfera extrajudicial, a obrigatoriedade esta
prevista no artigo 11, da Resolucgéo n° 35, do Conselho Nacional de Justica — CNJ, segundo o

qual: “¢ obrigatoria a nomeacdo de interessado, na escritura publica de inventario e partilha,

'8 Artigo 610, § 1, CPC
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para representar o espolio, com poderes de inventariante, no cumprimento de obrigagdes
ativas ou passivas pendentes, sem necessidade de seguir a ordem prevista no art. 617 do
Cadigo de Processo Civil”.

Por haver consenso, no inventério extrajudicial a nomeacdo do inventariante € de livre
escolha dos sucessores, cabendo ao tabelido tdo somente a formalizagéo da vontade das partes
mediante a lavratura da escritura publica de nomeacao de inventariante. No Estado de Minas
Gerais, 0 procedimento encontra-se previsto no artigo 208, do Provimento Conjunto n°
93/2020, da Corregedoria Geral de Justi¢a, o qual determina que “quando se fizer necessario
qualquer ato preparatorio ao inventério, podera ser nomeado inventariante extrajudicial para o
cumprimento de obrigacdes do espolio, mediante escritura publica declaratoria autbnoma
assinada por todos os interessados”. As atribui¢cbes do inventariante estdo elencadas nos
artigos 618 e 619, do Codigo de Processo Civil, sendo que os atos deste Gltimo artigo (619)
dependem de autorizacéo judicial.

Quanto aos atos condicionados a autorizacdo judicial, ndo ha previsdo expressa da sua
pratica na esfera extrajudicial. O legislador foi omisso nessa questdo, ficando o tabelido de
notas restrito a disposicdes do artigo 11, da Resolugdo n° 35, do CNJ, que dispde que: “E
obrigatoria a nomeacao de interessado, na escritura publica de inventério e partilha, para
representar o espolio, com poderes de inventariante, no cumprimento de obrigacdes ativas ou
passivas pendentes, sem necessidade de seguir a ordem prevista no art. 617 do Codigo de
Processo Civil”.

Como se nota, quando as partes optam pela escritura publica de inventario, devem
nomear inventariante para representar o espélio, porém, seus poderes estdo limitados a
cumprir obrigacdes ativas ou passiva pendentes. N&o had na legislacdo qualquer previsdo
expressa para que o inventariante possa alienar bens, transigir em juizo, pagar dividas ou fazer
despesas para a conservacdo dos bens do espdlio, mesmo que todos os herdeiros o autorizem
(art. 619, CPC). Essa lacuna legislativa, que ndo estabeleceu regras para gue o inventariante
pudesse administrar ou alienar bens do espolio, impede a busca pela via extrajudicial quando

ha uma incapacidade ou iliquidez financeira por parte dos sucessores.

5 DA (IN)CAPACIDADE FINANCEIRA E O IMPACTO NA ESCOLHA DO
INVENTARIO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL
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No tocante a faculdade das partes em escolher a via para o processamento do
inventario causa mortis, temos que as medidas adotadas pelo Estado para desburocratizar e
descongestionar o Poder Judiciario podem se tornar ineficazes em relagdo a falta de
capacidade financeira ou liquidez dos herdeiros do falecido, muito embora capazes e
concordes em realizar o inventario por escritura publica.

Como o recolhimento dos tributos deve anteceder a lavratura da escritura publical9,
h& casos em que as partes necessitam efetuar o levantamento de valores depositados em
instituicdes financeiras em nome do falecido para poderem pagar todas as despesas cartorarias
do inventario e, também, dos impostos incidentes sobre o ato praticado. Como ja explanado,
qguando o processo é judicial, o juiz autoriza o inventariante, mediante alvara judicial, a
efetuar o levantamento de valores ou alienacdo de bens para pagamento de dividas do espdlio.
O mesmo ndo ocorre no extrajudicial, pois, o tabelido ndo tem poder jurisdicional, ndo manda
ou determina, apenas formaliza a vontade das partes. A nosso ver, nao ha légica na seguinte
situacéo:

a) Pratica-se todos 0s atos preparatdrios para a lavratura da escritura de inventario perante
o tabelionato de notas, com a apresentagdo de todas as certidGes fiscais, certiddo
negativa de testamento, certiddes de propriedade e a apuracdo do imposto devido;

b) Sem recursos financeiros para recolher o tributo, os herdeiros, de posse da guia de itcd,
ingressam no judiciario para requerer uma autorizacdo judicial para levantar valores
deixados pelo de cujus para que possam efetuar o pagamento do imposto de transmissao
causa mortis, cujo inventario tramita pelo cartorio de notas.

E fato que, quando as partes se deparam com a falta de recursos para custear o
inventario e tendo a necessidade de se levantar valores ou alienar bens de titularidade do de
cujus, fatalmente a escolha sera pela via judicial, pois, mediante autorizacdo judicial
CONSeguirdo 0s recursos necessarios para dar andamento ao inventario.

Ja na esfera extrajudicial, tal mecanismo ndo pode ser aplicado, pois em que pese
haver consenso e autorizacdo para que o inventariante aliene bens ou levante valores do
falecido, o tabelido ndo encontra respaldo juridico na legislacdo para poder expedir o

documento publico competente para a pratica de tais atos.

!9 Resolugdo 35 — CNJ. Art. 15. O recolhimento dos tributos incidentes deve anteceder a lavratura da escritura.
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Nessas situacles, em que todas as partes sdo capazes e concordes com o inventario e
partilha, porém, sem condicdes financeiras para custear as despesas do inventario, a
autorizacdo judicial poderia ser substituida por uma escritura declaratoria assinada por todos
os herdeiros, autorizando expressamente o inventariante a sacar valores ou alienar bens do
espolio para pagamento de dividas do falecido ou para recolher o imposto de transmissao
causa mortis. O que ocorre quando ha a opcao pelos cartorios é que somente apds a lavratura
da escritura pablica € que este poderd ser utilizado para levantamento de valores em
instituicdes financeiras ou alienar bens, que ja ndo mais pertencem ao espélio.

Como se nota, ndo ha previsdo legal que autorize as partes a levantar valores de
titularidade do falecido perante instituicbes financeiras por qualquer outro instrumento
extrajudicial que ndo seja a escritura publica de inventario ja finalizada. Assim, embora o
legislador tenha editado a lei no intuito de desafogar o Judiciario, na pratica o que se nota é a
inviabilidade do tramite dos inventéarios pela via extrajudicial em razdo da incapacidade
financeira das partes, uma vez que se veem impedidas e impossibilitadas de buscar recursos
no proprio patriménio do inventariado, seja para quitar dividas do espodlio, pagamento do
imposto de transmissdo e demais despesas decorrentes do préprio procedimento de inventario.

Pondera-se que diante da falta de regulamentacdo dos atos do inventariante na esfera
extrajudicial, coube a Primeira Vara de Registros Publicos do Estado de Sdo Paulo, no ano de
2.012, trazer uma luz ao problema, ao decidir que uma vez autorizado por todos os herdeiros,
ndo ha necessidade de expedicdo de alvara judicial para que o inventariante aliene bens do
espolio, para cumprir obrigacdo feita pelo falecido em vida:

1% VRP|SP: Registro. Escritura Publica de Inventario e Partilha. Cumprimento de
obrigagdes do Espolio. Alvara. Desnecessidade. O consenso dos herdeiros substitui
a autorizacdo judicial. Do contrério, esvaziaria o intuito da lei de desburocratizar o
procedimento. Porém, deve haver a indicagdo do compromissario comprador no ato.
A manutencdo da negativa do registro — nesse ponto — acarreta a procedéncia da

divida, que ndo comporta procedéncia ou improcedéncia parcial. Duavida
procedente.

Na sua fundamentag&o, o juiz Carlos Henrique André Lisboa? evidencia que:

A intencdo do legislador, ao criar a figura do inventario extrajudicial, foi
justamente facilitar e agilizar o procedimento de transferéncia do patriménio
em razdo da morte. Todavia, caso o alvara seja exigido para a realizagdo de

2 Juiz de Direito da 12 Vara de Registros Ptblicos de S&o Paulo.
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qualquer ato por parte do representante do espolio escolhido
consensualmente no momento da lavratura da escritura de inventério, o
escopo de desburocratizar o procedimento ndo sera alcancado.

Na mesma decisdo, criou-se o entendimento de que havendo acordo entre oS
sucessores, ndo haveria necessidade de autorizacdo judicial, pois, 0 consenso teria 0 condédo

de substituir a autorizacdo pelo juiz, conforme se verifica a seguir:

Desnecessario, no caso, a obtencdo de alvara judicial para a lavratura da escritura
por parte do representante do espélio. Isso porque a nomeacdo feita no momento da
lavratura da escritura de inventario e partilha, que pressupde consenso dos herdeiros
(art. 982 do Cddigo de Processo Civil), substitui a autorizacao judicial.

Na decisdo, ha uma exaltacdo a finalidade da lei 11.411/07, cuja intencdo do legislador
ao transferir o inventario para a esfera extrajudicial, foi facilitar e agilizar o procedimento de
transferéncia do patrimoénio em razdo da morte do inventariado e que, caso o alvard fosse
exigido para a realizacdo de qualquer ato por parte do inventariante, escolhido
consensualmente no momento da lavratura da escritura de nomeacdo de inventariante ou do
inventario, o escopo de desburocratizar o procedimento ndo seria alcangado.

Posteriormente, no ano de 2.015, em processo similar de suscitagdo de davida
registral, cujo objeto foi a recusa do Oficial Registrador da cidade de Avare, Estado de Séo
Paulo, em registrar um bem imovel pertencente a pessoa falecida e que fora alienado pelo
inventariante sem a devida autorizacdo judicial, também se consolidou o entendimento da

desnecessidade de alvara judicial®*

. Nesse caso, o relator do acérddo, Hamilton Elliot Akel,
cujo voto foi acompanhado por todos os demais Desembargadores, decidiu que estando o
inventariante autorizado por todos os herdeiros a alienar bens do espdélio, em razdo de
cumprimento de obrigagdo feita pelo falecido em vida, ndo haveria a necessidade da

expedicdo de alvaré judicial, ementa:

Registro de iméveis — Dulvida — Escritura pablica de compra e venda de imével
prometido & venda pelo falecido — exigéncia de alvaré judicial autorizando a outorga
— Desnecessidade, em razdo da lavratura de escritura pablica em que se homeou
pessoa com poderes de inventariante para cumprir as obrigacGes pendentes do de
cujus — Recurso provido.

21 CSM/SP. Apelagdo n° 0000228-62.2014.8.26.0073.
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Nessa mesma deciséo, o relator faz um paralelo quanto aos procedimentos adotados no
inventario judicial e no extrajudicial, que mostra uma evolugdo quanto ao entendimento dos
poderes do inventariante:

Antes da chegada do inventario extrajudicial (Lei n° 11.441/07), ndo havia opcéo: o
inventario e todas as providéncias relativas aos bens e obrigaces (ativas ou
passivas) do espolio tinham de passar pelo crivo do juizo do inventério. Assim, se 0s
herdeiros quisessem, por exemplo, alienar determinado imével do falecido antes da
partilha, tinham de requerer a expedicdo de alvara daquele juizo. Contudo, a
superveniéncia do inventario extrajudicial modificou esse cenario. Se todos forem
capazes, estiverem de acordo e ndo houver testamento, podem optar pela lavratura
de escritura publica de inventario e partilha, na qual, além da divisdo dos quinh&es
aos herdeiros, pode-se deliberar sobre as dividas e obrigagdes pendentes do falecido,

as quais serdo cumpridas por pessoa com poderes de inventariante nomeada pelos
herdeiros.

Como se V&, o proprio Judiciario entende que ha uma mudancga no cenario juridico,
pois, com a entrada em vigor da Lei 11.441/07, caso as partes queiram alienar algum bem do
falecido no curso do inventario, poderiam fazé-lo mediante a lavratura de uma escritura
publica de autorizagdo para que 0 inventariante pudesse praticar o ato. Claro que essas
autorizacdes no ambito extrajudicial devem ter o acompanhamento e fiscalizacdo do tabelido
de notas, pois, as partes poderiam se utilizar do mecanismo para alienar bens ou levantar

valores para fins escusos, que ndo a finalizacdo do inventéario.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Evidencia-se que este artigo foi inserido na tematica “Gestdo de Conflitos”. Esta €
uma tematica inovadora e com grande potencial de exploracdo em pesquisas cientificas,
havendo tdo somente dois programas de mestrados profissionais alinhados a essa tematica,
sendo um, a proposta da UNIARA, no estado de Sdo Paulo, e outro a proposta da
Universidade de Fortaleza — UNIFOR, no estado do Ceard. Nota-se que a area de
concentracdo do direito que discute as questdes da gestdo de conflitos esta voltada para o
estudo da gestdo como instrumento de transformacdo das praticas profissionais no sistema
judiciario. Contempla questes do &mbito da judicializagdo e da desjudicializagdo, incluindo a
gestdo dos conflitos, desde os metodos de prevencdo, tais como a comunicacdo e a
negociacdo, que reforcam a importancia do dialogo; até os modelos extrajudiciais de solucéo

de conflitos, tais como a conciliagdo, mediacdo e arbitragem, que promovem a celeridade
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processual e funcionam também, como instrumentos de justica. Discute também, o papel da
justica comunitaria e suas contribuicbes no processo de resolucdo de conflitos de modo
participativo e legitimo, além da investigacdo dos procedimentos aplicados pelo Poder
Judiciério e as politicas de inovacdo de conflitos estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Justica.

Ao esbocar este artigo constatou-se que que a complexidade dos problemas gerados
pela conjugacao entre acesso a justica, judicializacdo e dindmica dos institutos de direito,
remete, necessariamente a uma abordagem relacional e sistémica que orienta a producgédo de
pesquisas inovadoras, de apoio a pratica da solucdo de conflitos, capazes de contribuir para a
celeridade e dinamicidade das estruturas judiciarias e institutos de justica. E é exatamente
neste contexto que o Inventario Extrajudicial se reveste de importancia.

Nota-se ainda que esta modalidade de atuagdo apresenta lacuna legislativa,
preponderantemente, sobre atos que dependem de autorizacdo judicial a luz do artigo n° 619
do Codigo de Processo Civil. Em suma, nota-se que diante da omissdo do legislador em
regulamentar as atribui¢bes do inventariante, que dependem de autorizacdo judicial (artigo
619, do CPC), no ambito dos cartérios extrajudiciais, o objetivo de desburocratizacdo e
descongestionamento do Judiciario fica em xeque quando o falecido deixa patriménio e
também deixa herdeiros com incapacidade financeira, pois a necessidade de se levantar
valores ou alienar bens do autor da heranca para pagar impostos e despesas cartorarias
direcionam a escolha pela via judicial.

O fato é que o tabelido ndo tem poderes para ordenar o saque ou alienagdo de bens,
pois a lei lhe confere tdo somente a atribuicdo de formalizar a vontade das partes; ele ndo
dirige o processo, apenas analisa 0s documentos, observa o recolhimento dos tributos
incidentes e lavra o instrumento adequado.

Desta forma, defendemos uma mudanca na legislagdo processual para autorizar o
inventariante a proceder ao levantamento de valores para pagamento de dividas do espélio
e/ou recolhimento do imposto causa mortis, desde que autorizado por todos os demais

herdeiros, em substituicdo da autorizacéo judicial.

REFERENCIAS

@O0

Revista de Direito de Familia e Sucessdo | e-ISSN: 2526-0227 | Encontro Virtual | v.6 | n. 2 |
p. 57 - 73 | Jul/Dez. 2020.
71



Flavia lzac Veroneze & Rogerio Franco Batista & Julio César Franceschet

L3

12 VRP/SP. Processo n° 0011976-78.2012.8.26.0100 — Carlos Henrique André Lisboa — Juiz
de Direito da 1* Vara de Registros Publicos de S&o Paulo). Disponivel em

https://cnbmaq.org.br/tj-mg-provimento-conjunto-n-93-2020-atualiza-o-codigo-de-normas-

gque-requlamenta-0s-servicos-notariais-e-de-reqgistro-de-minas-gerais.;

BRANDELLLI, Leonardo. Teoria geral do direito notarial, 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007;

BRASIL. Cddigo de Processo Civil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br;

BRASIL. Lei 8.935/94. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br.

CENEVIVA, Walter. Lei dos Notarios e dos Registradores Comentada. 92 Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014;

CGJMG. Provimento Conjunto 93/2020 - CGJ/MG. Disponivel em:
http://cnbmg.org.br/wp-content/uploads/2020/06/codigodenormas.pdf

CHAVES, Carlos Fernando Brasil; REZENDE, Afonso Celso F. Tabelionato de Notas e o
Notario Perfeito. 62 Ed. Sdo Paulo: Millennium, 2011;

CNJ. Resolugdo n° 35 - Conselho Nacional de Justica. Disponivel em:

http://www.atos.cnj.jus.br.

CSM/SP. Apelacdo n° 0000228-62.2014.8.26.0073. Disponivel em:
https://www.26notas.com.br/blog/?p=10942;

MINELLI, Daiane Schwabe. CACHAPUZ, Rozane da Rosa. O Papel das Serventias
Extrajudiciais no Aprimoramento do Acesso a Justica. Revista Cidadania e Acesso a Justica.
e-1ISSN: 2526-026x, Porto Alegre/v.4/n.2/p.01-19;

MONTENEGRO FILHO, Misael. Direito Processual Civil, 13. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2018;

OLIVEIRA, Rafaela Parpinéli. MORONG, Fébio Ferreira. A Desjudicalizacdo e os Atos de
Inventario e Usucapido Extrajudiciais. Colloguium Socialis, Presidente Prudente, v.02, n.
Especial 2, Jul/Dez, 2018, p. 30-36. DOI: 10.5747/cs.2018.v02.nesp2.50252.

() QS Revista de Direito de Familia e Sucessdo | e-ISSN: 2526-0227 | Encontro Virtual | v.6 | n. 2 |
p. 57 - 73 | Jul/Dez. 2020.
72


https://cnbmg.org.br/tj-mg-provimento-conjunto-n-93-2020-atualiza-o-codigo-de-normas-que-regulamenta-os-servicos-notariais-e-de-registro-de-minas-gerais.
https://cnbmg.org.br/tj-mg-provimento-conjunto-n-93-2020-atualiza-o-codigo-de-normas-que-regulamenta-os-servicos-notariais-e-de-registro-de-minas-gerais.
http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
http://cnbmg.org.br/wp-content/uploads/2020/06/codigodenormas.pdf
http://www.atos.cnj.jus.br/
https://www.26notas.com.br/blog/?p=10942

L3

INVENTARIO EXTRAJUDICIAL: LACUNA LEGISLATIVA SOBRE ATOS QUE DEPENDEM DE
AUTORIZAGAO JUDICIAL

SARDINHA, Cristiano de Lima Vaz. Cartérios e Acesso a Justica: A Contribuicdo das
Serventias Extrajudiciais para a Sociedade Contemporanea, como Alternativa ao Poder
Judiciario. 12 Edicdo. Bahia: Editora Jus Podivm, 2018;

THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 59 ed. rev. e atual. e
ampl. Rio de Janeiro. Forense, 2018;

@O0

Revista de Direito de Familia e Sucessdo | e-ISSN: 2526-0227 | Encontro Virtual | v.6 | n. 2 |
p. 57 - 73 | Jul/Dez. 2020.
73



