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RESUMO:

Segundo as legislacGes estaduais, o requerimento do inventario apos determinado prazo
enseja multa aplicavel sobre o imposto de transmissdo. Entretanto, é possivel notar no
ordenamento juridico brasileiro diversos prazos para abertura do inventario, inclusive nos
proprios Cadigos Civil e de Processo Civil. Assim, mediante pesquisa bibliogréafica e método
indutivo, objetiva-se examinar as disposicdes legais sobre a abertura do inventario e bem
como analisar se hd prazo minimo a ser observado para que os estados-federativos exijam
multa pelo requerimento tardio de inventario.
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LEGAL ASPECTS OF THE CONTROVERSIAL FINE IN THE DELAYED
INVENTORY LAWSUITS IN THE BRAZILIAN SUCCESSION PROCESS

ABSTRACT:

According to brazilians state laws, requesting the inventory in the succession process after a
certain period entails a fine applicable on the transmission tax. However, it is possible to note
in the Brazilian legal system several deadlines for opening the inventory, including in the
Brazilian Civil and Civil Procedure Codes themselves. Thus, through bibliographic research
and inductive method, the objective is to examine the legal provisions on the opening of the
inventory and to analyze whether there is a minimum period to be observed for the federal
states to demand a fine for the late inventory request.

KEYWORDS: Succession Rights; Succession Process; Inventory; Fine; Term.

1 INTRODUCAO

Com a morte, considera-se aberta a sucessdo do falecido e todo o seu patriménio é
transferido automaticamente para todos os seus herdeiros, formando uma universalidade de
bens, pelo fendbmeno da saisine. Para que seja feita a individualizagdo dos bens destinando-0s

a cada um dos herdeiros, € necessario que seja realizado, inicialmente, o levantamento de
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todos os bens, direitos e deveres de titularidade do de cujus por meio do inventario, em uma
de suas especiais: inventario judicial, inventario extrajudicial, arrolamento sumaério ou
arrolamento comum.

Apos a listagem de todo o patrimdnio do de cujus, é realizada a reparti¢cdo dos bens
aos herdeiros pelo procedimento denominado partilha. Com isto, ocorrera a transferéncia do
patriménio, que compunha o espdlio, para os herdeiros individualmente considerados.

Em virtude de diversos fatores, desde emocionais até financeiros, o inicio do
procedimento para levantamento do patrimonio pode ser postergado ao longo do tempo pelos
herdeiros. Desta forma, é possivel encontrar tanto no Codigo Civil quanto no Codigo de
Processo Civil um prazo méximo para que seja realizado o requerimento deste procedimento.
Além disso, exercendo sua competéncia constitucional, os estados federativos instituiram
multa aplicavel ao contribuinte em virtude de abertura tardia do procedimento.

Ocorre que, em cada uma dessas legislacdes, é possivel encontrar prazos distintos
para abertura do inventario. O Codigo de Processo Civil de 2015, diferente de seu antecessor,
estipula o prazo de dois meses (artigo 983), enguanto é possivel encontrar no Cédigo Civil o
prazo de trinta dias (artigo 1.796). H& ainda um terceiro prazo de sessenta dias, previsto em
decretos estaduais como do estado do Espirito Santo e S&o Paulo, e, até mesmo, de cento e
vinte dias, como previsto na legislacdo estadual do Mato Grosso. Deste modo, pergunta-se:
qual é o prazo méaximo para abertura do inventario sem cominagdo de multa?

Assim, diante deste problema, o presente artigo tem como objetivo examinar as
disposicdes legais sobre a abertura do inventario, principalmente no que concerne a
delimitacdo do prazo de abertura do inventario e sua forma de contagem. Busca-se, ainda,
analisar se ha algum lapso temporal que deva ser observado pelos estados federativos para
aplicacdo de multa por requerimento tardio. Para atingir tais objetivos, foi utilizado o Método
Indutivo de pesquisa, tendo por base a utilizacdo de pesquisa bibliografica.

Considerando que a contagem de prazos em dias e meses é realizada de maneiras
distintas, bem como a definicdo e composicdo da norma juridica, faz-se uma analise do
histérico do prazo de abertura nos Cadigos Civil e de Processo Civil desde 1916, além de
proceder com uma analise aprofundada do destinatario da norma federal consubstanciada
nestes diplomas, especificamente no artigo 611 do Codigo de Processo Civil atualmente
vigente. Exp0e-se, ao fim, a possibilidade de aplicacdo de multa pelos estados federativos por
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conta de requerimento tardio da abertura do inventario e analisa-se se ha algum prazo minimo,
maximo ou Unico, que deva ser respeitado por todas as legislacfes estaduais.

Para fins didaticos e de concisdo, adotaremos no presente trabalho apenas o termo
“inventario”, mas as conclusdes e consideragdes aqui tecidas quanto ao prazo de requerimento
de seu inicio e a implicagdo de multa pelo seu requerimento tardio aplicam-se ao inventério
judicial, inventario extrajudicial, arrolamento sumaério e arrolamento comum. Registra-se
ainda que é possivel encontrar ao fim do trabalho anexo contendo as disposicGes legais dos

Cadigos Civil e de Processo Civil desde 1916 sobre prazos para abertura do inventario.

2 CONSIDERACOES INICIAIS

Antes de adentrar ao mérito da discussdo, € de suma importancia analisar temas que
sdo fundamentais para atingir a finalidade deste artigo. Deste modo, faz-se necessario tecer
consideracdes prazos em geral, especificamente no que concerne a sua qualificacdo e forma
de contagem. Além disso, importante abordar em linhas gerais o conceito de norma juridica,
sua composicdo e seus destinatarios, estabelecendo premissas de grande relevancia para

andlise do ponto principal deste trabalho.

2.1 Prazoem dias e em meses

E importante a distingdo entre prazos em meses e prazos em dias, pois a forma de
contagem destes € totalmente distinta, de modo que um més ndo pode ser lido como trinta
dias e vice-versa. A opgdo do legislador em utilizar ora o termo “més/meses”, ora o termo
“dia/dias” para qualificar prazos deve ser levada em conta para o computo do lapso temporal
ao qual a norma se refere.

Em se tratando de prazos materiais, sua contagem é regulamentada pelo Cédigo Civil
de modo que os prazos em dias devem ser contados dia a dia, excluido o dia do comego, e
incluido o do vencimento (Artigo 132, Cadigo Civil de 2002), enquanto os prazos de meses
expiram no dia de igual nimero do de inicio, ou no imediato, se faltar exata correspondéncia
(Artigo 132, §3°, Codigo Civil de 2002).

Exemplificando, suponha que o legislador preveja que determinados atos (A’) devam

ser realizados no prazo maximo (P?), cujo termo inicial é a data de determinado fato (F?).
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Partindo dos termos iniciais e dos prazos ficticios abaixo, facilmente podemos constatar que a
adocdo de determinado prazo em dias e em meses pode gerar datas distintas como termo final
do ato:

Tabela 1 — Casos hipotéticos para visualizacdo da diferenca da contagem de prazos em dia e

em meses
Data de ocorréncia do fato Prazo Data final para realizacdo do ato
(termo inicial) (termo final)
1 : 1
A_ P~ =60 dias A" =27/02/2019
R =29/12/2018 P7= 2 meses A% = 01/03/2019
P° = 60 dias A°® = 02/04/2019
B_
P = 01/02/2019 P* = 2 meses A" = 01/04/2019
5 : 5
c_ P> =60 dias A’ = 30/08/2019
P = 01/07/2019 P® = 2 meses A® = 01/09/2019

Fonte: Elaboragdo propria.

FIGURA 1 — Contagem de prazo com termo inicial em 29/12/2018 (F*)

A 1 2
F A A
29/12/18 27/02/19  01/03/19
| P' =60 dias |

2
‘ P =2 meses

Fonte: Elaboragdo propria a partir das informagdes constantes da Tabela 1.
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FIGURA 2 — Contagem de prazo com termo inicial em 01/02/2019 (F®)

B 3 4
F A A
01/02/19 01/04/19 02/04/19
3
‘ P =60 dias ‘

4
‘ P =2 meses

Fonte: Elaboragéo propria a partir das informagdes constantes da Tabela 1.

FIGURA 3 — Contagem de prazo com termo inicial em 01/07/2019 (F°)

C 5 6
F A A
01/07/19 30/08/19 01/09/19
5 .
‘ P =60 dias ‘

6
‘ P =2 meses

Fonte: Elaboragdo prépria a partir das informagdes constantes da Tabela 1.

Assim, caso o individuo realize o ato A no dia 28/02/2019, este sera intempestivo,
na medida em que, por ser contado em dias corridos, o prazo P* j& havia transcorrido. Note-se
que, somente in concretu, € possivel apurar se 0 prazo em dias ou em meses se consumara
primeiro. Portanto, € de suma importancia a determinacdo da qualificacdo exata do prazo
instituido para a pratica de um ato, principalmente se 0 desrespeito a este prazo permitir que

seja atribuida determinada penalidade ao individuo.
2.2 A norma juridica e sua composi¢ao

Norma juridica ndo corresponde, necessariamente, ao texto literal dos dispositivos

legais. Em verdade, norma juridica é a significagdo colhida da leitura dos textos do direito
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positivo (CARVALHO, 2004, p. 8), ou seja, é fruto de um esquema de interpretacdo realizado
pelo individuo quando da leitura dos textos legais (SANTI, 1999, p. 35). Deste modo, ndo é o
texto escrito (o artigo, o paragrafo ou o inciso de uma lei) que se qualifica como norma
juridica, mas as “expressdes irredutiveis® de manifestacdo do dedntico” dele extraido (do texto
escrito). (CARVALHO, 2015, ebook).

Para a significagdo do texto positivo ser elencada como norma juridica, é necessario
que sua analise seja realizada com base no todo em qual esta inserida. Noberto Bobbio, citado
por Santi, ensina que as normas juridicas nunca existem isoladamente, mas sempre em um
contexto de normas com relagdes particulares entre si (SANTI, 1999, p. 35).

H& na norma juridica sempre um sujeito (destinatario da ordem), a previsdo de um
ato (que deve ser realizado) e uma ocasido (momento em que o ato deve ser realizado)
(NINO, 2003, p. 71). Além disso, toda norma juridica apresenta idéntica estrutura hipotético-
condicional, na medida em que associa, num nexo de causalidade juridica (imputacdo), a
descricdo de um fato de possivel ocorréncia no mundo objetivo (hipdtese) a uma relacdo
deontica (consequéncia ou tese).

Da leitura de Eurico Santi e Lourival Vilanova, extrai-se que a hipotese, também
denominada pressuposto, é a parte da norma que tem funcdo descrever situacdo de possivel
ocorréncia no mundo; € o fato juridico recortado sobre o suporte fatico. J& a tese, ou
consequente, prescreve uma relagdo modalizada pelo “functor relacional dedntico” num de
seus trés modos relacionais especificos: permitido (“estd permitido”), proibido (“esta
proibido”) ou obrigatorio (“esta obrigado”) (SANTI, 1999, p. 36).

E sempre possivel encontrar na composicao da norma juridica uma norma primaria e
uma norma secundaria. A norma primaria é a hipdtese, descritora de determinada conduta,
enquanto a norma secundaria é tese, representada por uma relagdo modalizada pelo “functor
relacional deontico” num de seus trés modos relacionais especificos: permitido, proibido ou
obrigatorio. Normativamente vinculada a hip6tese, a tese tem estrutura interna de proposicao
prescritiva e pode ser qualificada como uma proposicao relacional (ENGISCH, 1972, p. 55).

Inexistindo essa composicao dual na norma, ela ndo pode ser considerada juridica.

¥ Note-se que o termo “expressdes” esta no plural. Isto acontece porque, de um Gnico texto de direito positivo, é
possivel extrair mais de uma norma juridica.
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3 PRAZO PARA ABERTURA DO INVENTARIO

Com a morte, tém-se aberta a sucessdo do falecido e, desde logo, a transmisséo da
heranca a todos os herdeiros legitimos e testamentarios (Artigo 1784, Cddigo Civil). Para que
seja feita a individualizagdo do patriménio e direitos do de cujus, é necessario que 0S
herdeiros realizem a abertura do inventario para que, depois de serem quitados eventuais
débitos do falecido, proceda-se com a patilha dos bens.

A abertura do inventario sujeita-se a um prazo legal e material, cujo termo inicial é a
data da abertura da sucessdo, ou seja, a data da morte. Este prazo ndo é prescricional nem
decadencial, de modo que sua inobservancia ndo implica na perda do direito a heranca, mas
sim na imposicdo de multa a ser aplicada pela Fazenda, conforme serd melhor analisado.
“Trata-se, a toda evidéncia, de um prazo improprio, também denominado prazo de preclusao
fraca.” (FARIAS; ROSENVALD, 2017, p. 544).

Havendo requerimento tardio de inventério, ndo pode o juiz julgar extinto o processo
nem mesmo o tabelido se recusar a lavrar a escritura. Ademais, “Requerimento fora do prazo
ndo implica indeferimento de abertura do inventario pelo juiz, mesmo porque se trata de
procedimento obrigatério, de ser cumprido a qualquer tempo, sem prazo fatal” (OLIVEIRA,;
AMORIM, 2018, p. 306). Neste sentido, Luiz Carvalho (2017, p. 879) ressalta que

“Caso haja demora demasiada ou inércia no andamento do procedimento judicial do
inventario, ndo se admite a extincdo do feito, mesmo porque ha interesse, inclusive
fiscal, em sua conclusdo. Na prética determina-se o arquivamento e aguarda-se a
provocagao dos interessados para o seu prosseguimento.”

Acontece que tanto o Cddigo Civil quanto o Codigo de Processo Civil vigentes
preveem prazos distintos para requerimento de inventario. Em verdade, é possivel notar a
antinomia com relacdo a este lapso temporal desde, pelo menos, a coexisténcia do Cadigo
Civil de 1916 e do Cédigo de Processo Civil de 1973.*

3.1 Antes da vigéncia do Cddigo de Processo Civil de 2015

* O presente trabalho analisa a imposic&o de multa pelo descumprimento do prazo de inicio do inventario. Deste
modo, ndo abordaremos sobre o prazo final para que o inventario seja ultimado.
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Tanto o Codigo Civil de 1916 (BRASIL, 1916) quanto o codigo processual de 1939
(BRASIL, 1939) determinavam expressamente que o inventario deveria ser iniciado “dentro
em um més” a contar da abertura da sucessdo. Com o advento do Codigo de Processo Civil de
1973 (CPC/73), o prazo passou a ser de trinta dias, ou seja, contado em dias corridos
(BRASIL, 1973), o que foi mantido pelo Caodigo Civil de 2002 (BRASIL, 2002). Entretanto,
como registrado por Christiano Cassettari (2008, p. 126):

Como muitas pessoas sempre criticaram a norma, alegando que o prazo de 30 dias
era insuficiente para a familia, ainda comovida pela perda do ente querido e ter que
se preocupar com a parte burocratica do inventario, o legislador, na lei ora
comentada, entendeu por bem aumentar o referido prazo para 60 dias.

Deste modo, em 2007, a Lei n® 11.441/07° alterou dispositivos do CPC/73, inserindo
no ordenamento juridico um novo prazo para abertura® do inventério: sessenta dias. A época,
o legislador optou por alterar apenas a redacdo do cddigo processual, ndo se manifestando
expressamente quanto a alteracfes na redacdo do Codigo Civil, que era de trinta dias. Com
isto, “[...] o art. 1.796 do Cddigo Civil foi derrogado, pois o prazo que la consta foi inspirado
no art. 983 do Cddigo de Processo Civil, modificado pela Lei 11.441/2007, fazendo com que
somente sua parte final ainda esteja em vigéncia.” (CASSETTARI, 2008, p. 126)

Por oportuno, registra-se que, embora o dispositivo do cddigo processual refira-se
somente ao inventario judicial, o prazo aplica-se a todas as espécies de inventario. Isto
porque:

(...) ndo podemos fazer uma interpretacdo gramatical, analisando pura e
simplesmente o texto da lei, e sim uma interpretacdo sistemética, examinando os
outros dispositivos existentes. Assim, com o advento da Lei 11.41/2007, que abriu a
possibilidade de execugdo de inventario extrajudicial, deveremos entender que o
citado artigo estabelece o prazo para a realizacdo judicial ou extrajudicial do
inventério. (CASSETTARI, 2008, p. 126)

Portanto, embora o Cddigo de Processo Civil de 1973 tenha sido promulgado
anteriormente ao Cddigo Civil, o dispositivo especifico sobre o prazo para abertura de
inventario era mais recente no diploma processual (CPC/73). Como a Lei n°® 11.441/2007, que
deu nova redacdo ao artigo 983 do Codigo de Processo Civil de 1973, era mais recente que 0
Caodigo Civil, houve revogacdo tacita do artigo 1.784 do Cddigo Civil, prevalecendo o

> Esta lei alterou dispositivos do Cédigo de Processo Civil de 1973, possibilitando a realizacdo de inventario,
partilha, separacdo consensual e divércio consensual por via administrativa.
® A partir de 2007, abandonaram-se os verbos “comecar” e “iniciar” e passou-se a adotar “abrir”.
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dispositivo do diploma processual, de modo que o prazo para abertura do inventario desde
2007 foi dilatado para sessenta dias.

3.2 Durante a vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015

Com o novo Cadigo de Processo Civil de 2015 (BRASIL, 2015), foi dada nova
redacdo ao dispositivo que prevé o tempo para abertura do inventario. Em que pese ter
mantido o termo inicial como a data da abertura da sucessdo, o novo diploma normativo
processual alterou o lapso temporal para abertura do inventario, prevendo em seu artigo 611 o

prazo dois meses:

Como [0 CPC/15] se trata de legislacdo mais recente sobrepde-se a regra do Cédigo
Civil que previa 30 dias a partir da morte do autor da heranga. Contudo, o
inadimplemento ndo gera consequéncia alguma. A inércia ndo sujeita 0 omisso a
qualquer sequela. O atraso s6 aumenta os encargos tributarios, fazendo incidir multa,
corre¢d0 monetéria e juros de mora. (DIAS, 2015, p. 567)

Embora ndo tenha revogado expressamente o Cddigo Civil vigente, o Cddigo de
Processo Civil “manteve” a revogacao tacita do dispositivo daquele diploma, tal como ja
havia sido feito por seu cddigo processual antecessor. Ao estabelecer o prazo em meses, 0
legislador optou por retornar a contagem do prazo da maneira prevista no Codigo Civil de
1916 e no de Processo Civil de 1939, entretanto com lapso mais alargado.

Fazendo-se uma analise das previsfes dos Codigos Civil e de Processo Civil desde
1916, temos que 0 prazo maximo para abertura do inventario em cada um deles era o

seguinte:

TABELA 2 — Prazos para abertura de inventario conforme os Cadigos Civil e de Processo
Civil desde 1916

Diploma Normativo Praécé ri)r?\';sn?g?irgura
Cadigo Civil de 1916 1 més
Caodigo de Processo Civil de 1939 1 més
Caodigo de Processo Civil de 1973 30 dias
Cadigo Civil de 2002 30 dias
Caodigo de Processo Civil de 1973 (redacdo de 2007) 60 dias
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Cadigo de Processo Civil de 2015 2 meses

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dispositivos legais dos referidos diplomas normativos.

Portanto, atualmente, vige a norma juridica segundo a qual o inventario deve ser
aberto em até dois meses, nos termos do artigo 611 do Cddigo de Processo Civil de 2015.

N&o obstante haja previsdo de tempo méaximo para abertura do inventério, ndo ha no
Cadigo Civil ou no Codigo Processual qualquer dispositivo que impute alguma penalidade ao
particular no caso de inobservancia do prazo, que sequer possui natureza decadencial ou
prescricional. Deste modo, nada impede que, ultrapassado dois meses da abertura da sucessao,
os herdeiros procedam com a abertura do inventario.

Entretanto, o desrespeito ao prazo maximo legal para abertura do inventario pode

ensejar consequéncias na esfera tributaria, conforme analisado a seguir.

4 POSSIBILIDADE DE OS ESTADOS FEDERATIVOS INSTITUIREM MULTA
PELO REQUERIMENTO TARDIO DO INVENTARIO

Exercendo sua competéncia constitucional prevista no artigo 155, I, da Constituigéo
Federal, os estados federativos brasileiros instituiram o Imposto de Transmissdo Causa Mortis
e Doacdo (ITCMD), que, dentre outras hipoteses, incide sobre a transmissdo de qualquer bem
ou direito havido por sucessao legitima ou testamentaria. Neste caso, conforme entendimento
do Superior Tribunal de Justica, o tributo somente serd exigivel ap6s o reconhecimento
judicial dos direitos dos sucessores, ou seja, apds a sentenca que homologa a partilha (
BRASIL, 2018; BRASIL, 2019a; BRASIL, 2019b).

Em suas legislacbes, além de instituirem esse imposto, os Estados constituiram uma
penalidade, ndo prevista nos Codigos Civil e de Processo Civil, que é aplicavel ao
contribuinte que proceder com a abertura do inventério tardiamente. Deste modo, nos termos
das legislacdes estaduais, ndo sendo observado determinado prazo, serd aplicada multa sobre

0 ITCMD, em geral de dez a vinte por cento’.

! Registra-se que, conforme enunciado da Sumula 542 do Supremo Tribunal Federal, ndo ha qualquer
inconstitucionalidade nesta multa, in verbis: N&o é inconstitucional a multa instituida pelo Estado-membro,
como sancao pelo retardamento do inicio ou da ultimacao do inventario.
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N&o obstante o Codigo de Processo Civil determinar expressamente 0 prazo maximo
para abertura do inventério, os estados federativos também incluiram na redacdo de suas
legislacGes a indicacdo do prazo para que o herdeiro ndo incorra em multa. Entretanto,
observa-se que, em muitos Estados, este prazo determinado pela legislacéo estadual € distinto
do previsto pela legislagao federal.

No caso do Espirito Santo, o Decreto Estadual n.° 3.469-R, de 19 de dezembro de
2013, prevé no 82.° de seu artigo 17 que “Quando o inventario judicial ou extrajudicial for
requerido apds sessenta dias da abertura da sucessdo, havera multa adicional de dez por cento
do valor do imposto devido, ainda que o recolhimento tenha sido efetuado no prazo previsto
neste Regulamento” (ESPIRITO SANTO, 2013)

E de tamanha estranheza e inseguranca juridica que a lei processual indique um
prazo maximo para que o particular proceda com a abertura do inventario, enquanto a
legislacdo estadual preveja outro prazo para que este ndo incorra em multa pelo requerimento
tardio do inventério, e que muitas vezes possa ser menor aquele previsto pelo cédigo
processual. In concretu, pode ocorrer de o herdeiro proceder com a abertura do inventario no
prazo determinado pelo Codigo de Processo Civil, mas incorrer em multa por ultrapassar o
prazo indicado na legislagdo estadual,® o que se mostra desarrazoado.

N&o podem os estados, sob argumento de competéncia para instituir e regulamentar o

tributo, imputar san¢do ao contribuinte que age em estrita observancia a norma federal.

5 NORMA JURIDICA EXTRAIDA DO ARTIGO 611 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL

Partindo do pressuposto que toda norma juridica possui composicao dual e prescreve
determinada conduta a um sujeito quando observado determinado fato e que o dispositivo
vigente para determinacdo do prazo de abertura do inventario é o artigo 611 do Codigo de
Processo Civil, é possivel inferir que o destinatario desta norma nao sdo os herdeiros.

Considerando que a norma é colhida a partir de uma anélise sistémica no contexto

juridico-legal que estd inserida, € necessario que este dispositivo seja interpretado em

& Como demonstrado no item 2.1.
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conjunto com o artigo 155, I, da Constituicdo Federal e com a Sumula 542 do Supremo
Tribunal Federal.

A inobservancia do prazo legal descrito no artigo 611 do CPC, nédo gera, de per si,
nenhuma consequéncia ao herdeiro, pois, em que pese previsao do prazo de dois meses, ndo
esta prevista qualquer proibicéo ou obrigacdo direcionada a ele no caso de inobservancia do
prazo. “A unica consequéncia da perda do prazo para a abertura ou conclusdo do inventario ¢
a possibilidade de cobranca de multa fiscal, instituida por cada estado da federacgéo, dentro
de sua esfera de competéncia legislativa.” (FARIAS; ROSENVALD, 2017, p. 544)

Assim, a Unica proposicdo prescritiva deduzida e destinada ao Estado-federativo, ou,
especificamente, ao legislador estadual com competéncia tributaria para instituicdo e
regulamentacdo do ITCMD, no sentido de que é proibido aos estados instituir alguma
penalidade caso o inventario seja aberto no prazo legal ou que é permitido instituir a
penalidade caso o inventario ndo seja aberto no prazo legal. “Em outras palavras, o Codigo
de Processo Civil somente veda que os Estados cobrem qualquer tipo de multa em até 2 meses
apos o 6bito, sem, contudo, colocar qualquer tipo de pena para quem fizer inventario depois
deste prazo.” (BRUNETTI, 2016)

Neste pensar, as normas juridicas colhidas do artigo 611 do Codigo de Processo Civil
sdo: (i) se o processo de inventério e de partilha for instaurado dentro de dois meses, a contar
da abertura da sucessdo (proposicdo descritiva) ESTA PROIBIDO aos Estados cobrarem
qualquer tipo de multa (proposicdo prescritiva) e (ii) se 0 processo de inventario e de partilha
for instaurado dentro de dois meses, a contar da abertura da sucessdo (proposicdo descritiva)

ESTA PERMITIDO aos Estados cobrarem qualquer tipo de multa (proposicéo prescritiva).

5.1 Instituicdo de multa pelos estados brasileiros

Os estados, entes federativos da Unido, estdo formalmente vinculados as normas
federais. Por conseguinte, legislacfes estaduais devem obrigatoriamente respeitar o artigo 611
do Codigo de Processo Civil e, consequentemente, as normas juridicas dele extraidas, de
modo que é proibido aplicar qualquer multa ao herdeiro no caso de observancia ao prazo
instituido pela norma federal. Registra-se que a norma juridica ndo obriga o estado a instituir

a multa, de maneira que nada impede que determinado estado n&do aplique qualquer
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penalidade pelo requerimento tardio do inventario, o que seria de dificil constatacdo na
préatica.

Entretanto, ha um prazo minimo que deve ser respeitado pelo legislador estadual para
compor a obrigatoriedade de incidéncia multa pelo requerimento postergado do inventario,
ndo podendo os estados federativos impor aos contribuintes multa por suposta abertura tardia
de inventério que se realizar dentro do prazo previsto no Cédigo de Processo Civil (dois
meses).”

Ocorre que € possivel encontrar legislacBes estaduais com indicacdo expressa de
prazo distinto, que pode ser considerado menor no caso concreto, como é o caso dos estados
do Espirito Santo e de S&o Paulo, que preveem o prazo de sessenta dias. Conforme explorado
em topicos anteriores, pode ocorrer de, no caso concreto, o prazo de sessenta dias se exaurir
anteriormente ao prazo de dois meses. Nesta hipotese, deve ser aplicado o prazo mais
benéfico ao contribuinte, e que nunca seré inferior a dois meses.

Registra-se, ainda, que a previsdo pela legislacdo estadual de prazo menor para
incidéncia da multa nio retira a validade integral da norma dele extraida’®. Nestes casos, o
dispositivo normativo estadual deve ser lido em conjunto com as normas juridicas as quais
esta vinculado. Portanto, havendo previsdo de prazo menor do que o ditado pelo artigo 611 do
Caodigo de Processo Civil, a aplicacdo da multa ndo esta inviabilizada, mas sim condicionada
ao prazo do diploma processual.

Lado outro, é completamente possivel que a legislacdo estadual eleja um prazo maior
do que dois meses para abertura de inventario sem cominacdo de multa, conforme ocorre no
estado do Mato Grosso, cujo prazo é de cento e vinte dias.

Deste modo, é permitido aos estados que instituam multas a serem aplicadas pelo
requerimento tardio do inventario, sendo proibida a imposi¢do de sancdo caso haja respeito ao
prazo de dois meses a contar da abertura da sucessdo, ou seja, a multa somente podera ser
aplicada em caso de abertura do inventario ap6s dois meses a contar da data da morte, vide

previsdo do diploma processual.

® Registra-se que, ap6s o inicio da vigéncia do CPC/15, alguns estados como Paré, Alagoas e Ceara alteraram a
redacdo de suas legislacfes, de modo que a multa é aplicavel aquele que requerer a abertura do inventario apds
dois meses.

19 A norma juridica extraida das legislacdes estaduais sera: Se o inventario for aberto fora do prazo X (hipdtese)
o contribuinte ESTA OBRIGADO a pagar a multa Y (tese).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Embora haja previsdo no Cédigo Civil, o prazo maximo para abertura do inventario é
determinado pelo artigo 611 do Cddigo de Processo Civil, segundo o qual o inicio desse
procedimento deve se dar em até dois meses ap6s a abertura da sucessao do falecido. Referido
prazo, que deve ser contado em meses e ndo em dias, ndo € preclusivo ou peremptdrio, de
modo que ndo ha vedacdo a abertura do inventario apds o escoamento deste lapso temporal.

Paralelamente, € exigido dos herdeiros tributo incidente sobre a transmissdo de bem
ou direito decorrente de sucessdo e, até mesmo, multa em caso de requerimento tardio de
inventario. Este tributo, no caso o ITCMD, e a multa sdo instituidos pelos entes-federativos da
Unido no exercicio de sua competéncia prevista no artigo 155, I, da Constituicdo Federal.

Entretanto, a norma juridica do cédigo processual que prevé prazo maximo para
abertura do inventario ndo é direcionada aos herdeiros, mas aos entes-federativos da Unido,
proibindo-os de impor qualquer multa no caso de abertura de inventéario dentro do prazo de
dois meses.

Portanto, ndo ha a imposicdo de um prazo Unico para requerimento de inventario,
mas sim de um prazo minimo que deve ser observado pelos Estados para que este
requerimento seja considerado tardio, de modo que a multa somente podera ser aplicada ao
contribuinte no caso de abertura de inventario apos o prazo de dois meses. Neste sentido, nada
impede que a legislacdo estadual institua multa aplicavel ao requerimento ndo realizado
dentro de dois meses, ou até mesmo dentre de prazo superior, como ocorre no estado do Mato

Grosso, mas nunca inferior a dois meses.
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